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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ, POR EL QUE SE RESUELVE
SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE COALICION
TOTAL PRESENTADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL
Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, BAJO LA DENOMINACION
“CONTIGO, EL CAMBIO SIGUE” PARA EL PROCESO ELECTORAL 2016-
2017.

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo, Constitucion Federal) en materia politico-electoral; con
motivo de lo anterior, en el articulo Transitorio Segundo de dicha reforma se
ordend al Honorable Congreso de la Union expedir diversas leyes generales

en materia electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (en lo subsecuente, LGIPE) y la Ley General de
Partidos Politicos (en lo siguiente, LGPP).

El 9 de enero de 2015, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado, el Decreto
a través del cual se reformaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en lo

sucesivo Constitucién Local).

El 1 de julio de 2015, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado, el Codigo
numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en

lo subsecuente, Cadigo Electoral).
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El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (en lo posterior INE) mediante acuerdo identificado con clave
INE/CG814/2015 designd a los integrantes del Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, a las ciudadanas
y ciudadanos: José Alejandro Bonilla Bonilla, Consejero Presidente, por un
periodo de siete afios; Eva Barrientos Zepeda, Tania Celina Vasquez Mufioz
y Juan Manuel Vazquez Barajas, Consejeros Electorales por un periodo de
seis afos; y Julia Hernandez Garcia, Jorge Alberto Hernandez y Hernandez
e Ivan Tenorio Herndndez, Consejeros Electorales por un periodo de tres

afos, quienes protestaron el cargo el 4 del mismo mes y afio.

El Consejo General del OPLE el 30 de octubre de 2015, mediante acuerdo
identificado IEV/OPLE/CG/19/2015 aprobé la emision del Reglamento Interior
del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, mismo que en
su articulo 1, numeral 2 dispone que la autoridad administrativa electoral
estatal se denominard Organismo Publico Local Electoral del Estado de

Veracruz (en lo sucesivo, OPLE).

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion celebrada
el 10 de noviembre de 2015, resolvid la Accion de Inconstitucionalidad
50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, promovidas por los
partidos politicos nacionales Movimiento Ciudadano, Accién Nacional, de la
Revolucién Democréatica y Morena, por la cual se determind, entre otras
cosas, derogar los articulos relativos a las coaliciones dentro del marco
normativo electoral local, ya que sosteniendo el criterio de la resolucion de la
Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 se determiné que las entidades
federativas no se encuentran facultadas ni por la Constitucion Federal ni por
la LGPP para regular las cuestiones relacionadas con las coaliciones, ni
siguiera incorporando en la legislaciéon local disposiciones establecidas en

tales ordenamientos sobre esa figura.
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En consecuencia de lo anterior, la Sexagésima Tercer Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Veracruz, el 27 de noviembre de 2015,
publicé el Decreto 605, por el que se reformaron y derogaron diversos

articulos del Codigo Electoral.

El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del INE, en sesion
extraordinaria, mediante acuerdo INE/CG661/2016, emiti6é el Reglamento de
Elecciones documento que tiene por objeto regular las disposiciones
aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como
la operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los
procesos electorales que corresponda realizar en el ambito de sus

respectivas competencias, entre el INE y los Organos Electorales Locales.

El Consejo General del OPLE, en sesion extraordinaria de 7 de noviembre de
2016, mediante acuerdo OPLEV/CG238/2016 aprobé el Plan y Calendario
Integral del Proceso Electoral Ordinario 2016-2017.

En sesion solemne celebrada el 10 de noviembre de 2016, el Consejo
General queddé formalmente instalado, dando inicio el Proceso Electoral
2016-2017, para la renovacion de los Ediles de los Ayuntamientos del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El 5 de febrero de 2017, los ciudadanos José de Jesus Mancha Alarcon,
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
estado de Veracruz, Jesus Alberto Velazquez Flores, Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica, presentaron ante
la Presidencia del Consejo General del OPLE, la solicitud de registro del
Convenio de Coalicion Electoral Total, denominada “CONTIGO, EL CAMBIO
SIGUE".
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La Presidencia del Consejo General con la colaboraciéon de la Secretaria
Ejecutiva y la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
analizaron de manera detallada el expediente integrado con motivo de la
solicitud del Convenio de Coalicion Total, presentado por los Partidos
Politicos Acciéon Nacional y de la Revolucibon Democrética, bajo la
denominacion “CONTIGO, EL CAMBIO SIGUE”.

En virtud de los antecedentes descritos y los siguientes:
CONSIDERANDOS

El INE y los Organismos Publicos Locales desarrollan, en sus respectivos
ambitos de competencia, la funcidén estatal de organizar las elecciones en el
pais conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartados B y C,
de la Constitucion Federal con las caracteristicas y salvedades que en dichos

apartados se indican.

El OPLE, es la autoridad electoral del Estado de funcionamiento permanente,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica,
presupuestal y de gestién, responsable de la organizacién, desarrollo y
vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referendos, asi como de aplicar las
sanciones, se regird por los principios de la funcién electoral; asimismo,
ejercera las funciones sefialadas en la LGIPE, LGPP y las estatales
aplicables, de acuerdo con el articulo 66, apartado A, incisos a) y b) de la

Constitucion Local.

En el ejercicio de la funcion electoral seran principios rectores los de: certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, tal
como lo sefialan los articulos 116, fraccion IV, inciso b) de la Constitucién

Federal; 98, parrafo 1, de la LGIPE; 2, parrafo tercero, y 99, segundo parrafo
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del Codigo Electoral; asi como en la Jurisprudencia P./J.144/2005, emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuyo rubro es: FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.

4 La reforma a la Constitucién Federal y la particular del Estado de Veracruz,
junto con la expedicion de las leyes generales y la local en materia electoral
citadas, implicaron un cambio sustancial para el sistema politico mexicano,
ya que con ellas se modifico la conformacion legal de las autoridades
electorales administrativas encargadas de la organizacién de las elecciones,
tanto a nivel federal como local; se dot6 al organismo electoral federal de
nuevas atribuciones respecto de las elecciones en las entidades federativas,
tales como la fiscalizacion, la capacitacion electoral, la geografia electoral, el
padréon y la lista de electores, la ubicacion de casillas y la designacion de
funcionarios de sus mesas directivas; asimismo, regul6 facultades
extraordinarias sobre los procesos electorales locales creando las figuras de
asuncién, atraccion y delegacion; y se otorgé al INE, la atribucién de
designar a los consejeros electorales de los organismos administrativos

electorales de los estados.

5 Por otra parte, al INE se le confirié la atribucion de atraer a su conocimiento
cualquier asunto de la competencia de los 6rganos electorales, cuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion; esto
de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado C,
parrafo segundo, inciso c) de la Constitucion Federal, asi como el 32,
numeral 2, inciso h), de la LGIPE, en los supuestos que se establezcan en la
misma, y con la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos de

los integrantes del Consejo General.
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6 En ese tenor, mediante acuerdo INE/CG830/2015, el INE determiné las
acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales,
entre las que se acord6 emitir criterios, regulacion o normativa de los temas
que se encuentran vinculados con las atribuciones del INE, tales como el
relativo a las coaliciones, partiendo de la base que estas son fundamentales
para el desarrollo democratico del pais, ponderando crear criterios generales
respecto de un sistema uniforme de coaliciones que deberan de observar los
Organismos Locales Electorales; a su vez, se mandatd la emisién de un
documento rector que incorporara todas las disposiciones aplicables a los
Procesos Electorales Locales, a través de una labor de sistematizacion y
armonizacién de su normativa reglamentaria, mediante la depuracién, orden
y concentracion de disposiciones normativas que regulan sus funciones, en
especial aquellos aspectos generales de las normas que rigen el desarrollo

de cualquier tipo de Proceso Electoral.

En un primer ejercicio de atraccion el INE emiti6, mediante acuerdo
INE/CG928/2015, los Lineamientos que deberian observar los Organismos
Publicos Locales Electorales respecto de la solicitud de registro de los
convenios de coalicion para los procesos electorales locales, con la finalidad
de definir criterios generales observables respecto al registro de dichos
convenios, en virtud de que las legislaciones locales se encuentran

imposibilitadas para pronunciarse en la materia.

Posteriormente, en razén de lo mandatado y ante la imperativa necesidad de
reunir en un solo reglamento, aquellas normas que regularan las actividades
a desarrollar en cualquier proceso electoral. EI Reglamento de Elecciones.
Dicho reglamento comprende y acopia la diversa normativa previamente

emitida y reguladora de los procesos electorales.
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En dicho Reglamento, se incorporan las disposiciones con la intencion de
que rijan en proceso electorales futuros, como orientadores o para permitir el
cumplimiento con el ejercicio adecuado de las atribuciones vinculantes con el
INE, los cuales siendo incorporados en dicho ordenamiento se consideran
obligatorios para los Organismos Electorales Locales, en el marco de la
homogeneizacion de los requisitos, procedimientos y actividades que
permitieran mantener un estandar de calidad nacional, dada la diversidad

normativa, la dificultad de implementacion, seguimiento y desarrollo.

En este sentido, el Consejo General del INE, en sesidn extraordinaria de 7 de
septiembre de 2016, aprobé mediante acuerdo INE/CG661/2016, el
Reglamento de Elecciones que recoge el tema de las coaliciones a nivel
local, con la intencion de establecer los criterios de interpretacién, homologar
las reglas relativas a los convenios de coalicibn y de esa forma evitar
interpretaciones contradictorias de los Organismos Publicos Locales
Electorales, sustentado en el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en razon de la ausencia de facultad de las entidades
federativas para regular cuestiones relativas a las coaliciones, y en
consecuencia, de dicha unificacibn se abrogaron los lineamientos
previamente emitidos y de observancia obligatoria para los Organos

Electorales Locales.

7 Los articulos 104, péarrafo 1, inciso a) de la LGIPE y 100, fraccién | del
Caodigo Electoral establecen como atribucién de los Organismos Publicos
Locales Electorales, la aplicacion de disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion Federal, la Constitucion Local y las leyes generales,

establezca el INE.
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De los articulos 87, 88, 89, 90, 91 y 92 de la LGPP se desprende que:

Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para las
elecciones de Gobernador y Diputados a las legislaturas locales de mayoria
relativa y Ayuntamientos, asi como de Jefe de gobierno, Diputados a la
Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los titulare de los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Los
partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere
candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte. Ningun partido
politico podré registrar a un candidato de otro partido politico. No se aplicara
esta prohibicién en los casos en que exista coalicion entre dichos Partidos

Politicos.

Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones,
deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente. El convenio de
coalicion podra celebrarse por dos o mas partidos politicos. Los partidos
politicos no podran celebrar mas de una coalicibn en un mismo proceso
electoral local. Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos

mediante convenio de coalicion.

Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el
mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su
propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los
votos se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para cada uno

de los partidos politicos para todos los efectos establecidos.

Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y flexibles.
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En el caso de coalicion, independientemente de la eleccion para la que se
realice, cada partido conservard su propia representacion en los consejos

del OPLE y ante las mesas directivas de casilla.
El convenio de coalicidbn contendra en todos los casos:

a) Los partidos politicos que la forman;

b) El proceso electoral que le da origen;

c) El procedimiento que seguird cada partido para la seleccion de los
candidatos que seran postulados por la coalicion;

d) Se deber4d acompafar de la plataforma electoral y, en su caso, el
programa de gobierno, asi como los documentos en que conste la
aprobacion por los 6rganos partidistas correspondientes;

e) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicién y el
sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian
comprendidos en el caso de resultar electos; y

f) Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacion previstos

en la ley de la materia, quién ostentaria la representacion de la coalicion.

La solicitud de registro del convenio de coalicion, segun sea el caso, debera
presentarse al Presidente del Consejo General del OPLE, segun la eleccion
que lo motive, acompafiado de la documentacién pertinente, a més tardar el
dia de inicio de las precamparfias de la eleccion de que se trate. Durante
las ausencias del presidente del Consejo General, el convenio se podra
presentar ante el Secretario Ejecutivo del OPLE, segun la eleccion que lo
motive. El Presidente del Consejo General del OPLE, integrara el expediente
e informara al Consejo General. EI Consejo General, resolvera a mas tardar

dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del convenio.
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Una vez registrado un convenio de coalicion, se debera publicar en la Gaceta

Oficial del Estado de Veracruz.

9 Por su parte en el Reglamento de Elecciones se establecen los criterios
especificos que se deben observar para el registro y, en su caso, aprobacion
de las solicitudes de convenio de coalicion, en cuyos articulos del 275 1, 2, 3,
7y8; 276, numerales1 1, 2,3,5y6; 277; 278; 279 y 280, numerales 1, 3, 4,

6 y 7 se desprende lo siguiente:

Los partidos politicos no podran celebrar ninguna otra modalidad de
convenio de coalicion distinta a las sefialadas en el articulo 88 de la LGPP,
con motivo de la eleccién local de ayuntamientos por el principio de mayoria
relativa. Las modalidades de coalicién son total, para postular a la totalidad
de los candidatos, en un mismo proceso electoral local, bajo una misma
plataforma electoral; parcial para postular al menos el 50 por ciento de las
candidaturas en un mismo proceso electoral local, bajo una misma
plataforma electoral; y flexible, para postular al menos el 25 por ciento de las
candidaturas en un mismo proceso electoral local, bajo una misma

plataforma electoral.

La calificacion de las coaliciones solo aplican tratandose de cuerpos
colegiados electos por el principio de mayoria relativa; el porcentaje minimo
que se establece para coaliciones parciales o flexibles se relacionan con
candidaturas de un mismo cargo de elecciéon popular que en ninglin caso
podran sumar candidaturas para distintos cargos. Para cumplir con el
porcentaje minimo que se establece respecto de las citadas coaliciones, en
caso de que el resultado del célculo de este porcentaje respecto del nimero
de cargos en cuestion sea un numero fraccionado, siempre se tomara como

cifra valida el nUmero entero siguiente.

10
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Cuando dos o mas partidos politicos se coaligan en forma total para las
elecciones de diputados, deberan coaligarse para la eleccion de gobernador.
Esta regla no operara de manera inversa, ni en el caso de postular a la

totalidad de candidatos para las elecciones de ayuntamientos o alcaldias.

El principio de uniformidad que aplica a las coaliciones implica la
coincidencia de integrantes y una actuacién conjunta en el registro de las

candidaturas para las elecciones en las que participen de este modo.

La solicitud de registro del convenio de coalicibn debera presentarse ante el
Presidente del Consejo General del 6érgano publico local electoral y, en su
ausencia, ante el Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa
de precampafias, acompafada del convenio de coalicién original o en copia
certificada por notario publico, en el cual conste la firma autografa de los
presidentes de los partidos politicos integrantes o de sus oOrganos de
direccién facultados para ello; el convenio de coalicion en formato digital con
extension .doc; documentacion que acredite que el érgano competente de
cada partido politico integrante de la coalicion sesioné validamente y aprob6
participar en la coalicién, la plataforma electoral, postular y registrar como
coalicion a los candidatos a los puestos de eleccion popular; y la plataforma
electoral de la coalicion en medio impreso y en formato digital con extensiéon

.doc.

El Reglamento de Elecciones establece en el articulo 276, base 2, incisos a),
b) y ¢) y base 3, que a fin de acreditar la documentacién correspondiente, los
partidos politicos deberan proporcionar original o copia certificada de: el acta
de la sesion celebrada por los 6rganos de direccion nacional, que cuenten
con facultades estatutarias, a fin de aprobar que el partido politico contienda
en coalicion, anexando la convocatoria respectiva, el orden del dia, acta o

minuta de la sesion 0 en su caso version estenografica y lista de asistencia;

11
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en su caso, acta de la sesion del 6rgano competente del partido politico, en
el cual conste que se aprobd6 convocar a la instancia facultada para decidir la
participacion en una coalicion, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o
minuta de la sesidn o, en su caso, version estenografica y lista de asistencia;
asi como y toda la informacién y elementos de conviccion adicionales que
permitan al OPLE verificar la decision partidaria de conformar una coalicion
fue adoptada de conformidad con los estatutos de cada partido politico

integrante.

Por su parte el convenio de coalicion a fin de ser aprobado por el Consejo
General del OPLE e inscrito en el libro respectivo debera establecer de
manera expresa y clara lo siguiente: la denominacion de los partidos politicos
que integran la coalicion, asi como el nombre de sus representantes legales
para los efectos a que haya lugar; la eleccion que motiva la coalicién,
especificando su modalidad. En caso de coalicion parcial o flexible se
precisara el numero total de féormulas de candidatos a postular, asi como la
relacion de los distritos electorales uninominales y, en su caso, municipios,
alcaldias y cualquier otro cargo de eleccion popular en disputa, en los cuales
contenderan dichos candidatos; el procedimiento que seguira cada partido
politico para la seleccién de los candidatos que seran postulados por la
coalicién, en su caso, por tipo de eleccién; el compromiso de los candidatos
a sostener la plataforma electoral aprobada por los érganos partidarios
competentes; en el caso de eleccidén de legisladores, el origen partidario de
los candidatos que seran postulados por la coalicion, asi como el grupo
parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidos en caso
de resultar electos; la persona que ostenta la representacién legal de la
coalicién, a efecto de interponer los medios de impugnacion que resulten
procedentes; la obligacion relativa a que los partidos politicos integrantes de
la coalicion y sus candidatos, se sujetaran a los topes de gastos de campafa

gue se fijen para la eleccion como si se tratara de un solo partido politico; la

12
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expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de financiamiento
que aportara cada partido politico coaligado para el desarrollo de las
campafias respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes
correspondientes; lo anterior, con apego irrestricto a las disposiciones legales
y reglamentarias, y demas normativa aplicable; el compromiso de aceptar la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television que legalmente
corresponda otorgar a la coalicion total, en términos de lo dispuesto en el
articulo 167, numeral 2, inciso a) de la LGIPE; tratandose de coalicion total,
el compromiso de nombrar un representante comun para la entrega
electronica de materiales de radio y television; tratAndose de coalicion parcial
o flexible, el compromiso de cada partido politico de acceder a su respectiva
prerrogativa en radio y television, ejerciendo sus derechos por separado,
acorde a lo previsto en el articulo 167, numeral 2, inciso b) de la LGIPE; la
forma en que sera distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television que corresponda ejercer a la coalicién, entre sus candidatos y, en
su caso, entre los de cada partido, por cada uno de esos medios de
comunicacion; los integrantes del partido u 6rgano de la coalicion encargado
de la administracién de los recursos de campafia y de la presentacion de los
informes respectivos, y el compromiso de que cada partido politico asumira
las responsabilidades que, en su caso, se deriven por la expresion, en
cantidades liquidas o porcentajes, del monto del financiamiento que aportara
cada partido politico coaligado para el desarrollo de las campafias

respectivas.

Cada partido politico coaligado conservara su propia representacion ante los
consejos del OPLE y ante las mesas directivas de casilla; si la coalicion total
no registra todas y cada una de las candidaturas correspondientes dentro del
plazo establecido por el OPLE, la coalicibn quedara automéaticamente sin

efectos.

13
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En caso de ser procedente el convenio de coalicion serd aprobado por el
Consejo General del OPLE en el plazo fijado en el articulo 92, numeral 3 de
la LGPP y publicado en 6rgano de difusion oficial local, segun la eleccion que

lo motive.

Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de género
que los partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o
flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren individualmente como
partido, no serdn acumulables a las de la coalicion para cumplir con el

principio de paridad.

El convenio de coalicion podra ser modificado a partir de su aprobacion por
el Consejo General del OPLE y hasta un dia antes del inicio del periodo de
registro de candidatos, la solicitud de registro de la modificacion, debe
acompafarse de la documentacion referida en el articulo 276, numerales 1y
2 del propio Reglamento de Elecciones y en la que conste la aprobacion de
la modificacion cuyo registro se solicite. Se debera anexar en medio impreso,
el convenio modificado con firmas autdgrafas, asi como en formato digital
con extension .doc.

La modificacidon en ningun caso podra significar el cambio de la modalidad

gue fue registrada por el Consejo General del OPLE.

Para efectos de la prerrogativa de acceso a radio y television, se entendera
como coalicion total exclusivamente aquella que postule a la totalidad de las
candidaturas de todos los cargos que se disputan en un proceso electoral
local. Esta coalicion conlleva la conjuncion de los distintos cargos de eleccion

en disputa.

14
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Para obtener el nimero de candidatos de coalicion, es necesario considerar
el nimero de cargos a elegir conforme a lo previsto en sus normas

aplicables.

El articulo transitorio SEGUNDO, apartado I, inciso f, numeral 2 de la
Constitucion Federal, sefiala que se podra solicitar el registro de las

coaliciones hasta la fecha en que inicie la etapa de precampafias.

Por lo que respecta a los plazos de precampafia, el articulo 59, parrafo
segundo, fraccién VI, inciso a) del Codigo Electoral establece que podran dar
inicio a partir del primer domingo de febrero del afio de la eleccion, previa
aprobacion del registro interno de los precandidatos y deberdn concluir a
mas tardar el segundo domingo del mes de marzo del afio de la eleccion,
que para efectos del proceso electoral 2016-2017, corresponde del 5 de
febrero al 12 de marzo 2017, tal como se prevé en el Plan y Calendario
Integral de este organismo electoral; no obstante, para el caso de la eleccion
de ediles de los ayuntamientos no podran durar mas de 20 dias de
conformidad con lo previsto por los articulos 59, péarrafo 2, fraccién VI, inciso

a) y 69 parrafo sexto del Codigo Electoral.

A efecto de determinar la procedencia del registro, se examinara el
cumplimiento de los requisitos formales y materiales de la solicitud del
convenio de coalicién; en tal virtud, se tiene que los partidos que pretenden
coaligarse, presentan solicitud de registro de convenio de coalicion en
modalidad total, la cual se encuentra prevista en el articulo 88 de la LGPP,
con lo que se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 275, numeral 2,
inciso a del Reglamento de Elecciones, y que se confirma con el nUmero de
postulaciones a candidaturas en coalicion, toda vez que para considerarse
una coalicion total la LGPP y el reglamento establecen que los partidos
deberan postular al menos el 100 por ciento de las candidaturas, lo que se

cumple al postular 212 candidaturas en un mismo proceso electoral local,
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gue equivale a la totalidad de los municipios del estado de Veracruz, la cual
se encuentra circunscrita a una misma plataforma electoral, tal como se

avalara posteriormente.

Por otra parte, se tiene que la solicitud de registro fue presentada ante el
Consejero Presidente dentro de los plazos legalmente establecidos, esto es
asi, ya que tal como se prevé en el antecedente XIV, la solicitud de registro
se presentd el 5 de febrero del afio en curso, fecha en la que, de acuerdo
con el articulo 59 del Cédigo Electoral, asi como lo establecido por el Plan y
Calendario Integral del Proceso Electoral 2016-2017, dio inicio el periodo de
precampanas, y que acorde con lo estipulado en el transitorio Segundo de la
Constitucion Federal y el articulo 276, numeral 1 del Reglamento de
Elecciones, hasta el inicio de las precampafias corresponde el término para

presentar la solicitud de registro respectiva.

Asimismo, esta autoridad constata que la solicitud de registro del convenio se
acompafo con el original del convenio de coalicion en el que constan la
firmas autografas de los representantes de los partidos politicos integrantes,
asi como en formato digital con extension .doc, presentado en unidad de
almacenamiento USB; asimismo, adjunta a la solicitud, se presento la
plataforma electoral de la coalicion en medio impreso y en formato digital
.doc, en unidad de almacenamiento USB, por lo que se cumple con lo
previsto por el articulo 276, numeral 1, incisos a, b y d del Reglamento de

Elecciones.

Sentado lo anterior, se exhibe el analisis de la documentacion acompafiada a
la solicitud de registro del Convenio de Coalicion Total, bajo la denominacion
“‘CONTIGO, EL CAMBIO SIGUE” integrada por los Partidos Politicos
Nacionales: Accién Nacional y de la Revolucion Democratica a fin de

determinar si cumple con los requisitos legales y reglamentarios respectivos
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ANALISIS DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LA COALICION
“CONTIGO, EL CAMBIO SIGUE”

A efecto de analizar la documentacién exhibida por los partidos politicos que
adjuntan a la solicitud de registro del convenio de coalicién, esta autoridad
electoral administrativa llevara a cabo un estudio que sea comprensible, por
lo tanto, en primer plano, se establecen, cuéles son los érganos competentes

de cada partido politico para resolver en materia de coaliciones, a saber:
ORGANOS COMPETENTES
PARTIDO ACCION NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto por los Estatutos Generales vigentes del
Partido Accidn Nacional, los Organos competentes para aprobar que

contienda en coalicion son los siguientes:
COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO NACIONAL

En términos de lo dispuesto por el articulo 38, fraccion Il de los Estatutos
vigentes, Aprobados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2016, la
Comision Permanente del Consejo Nacional, es la autoridad competente
para autorizar los acuerdos de coaliciones, alianzas o candidaturas comunes
gue se propongan en los ambitos estatales y municipales para los procesos

electorales locales, segun lo establezcan las leyes correspondientes.
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CONSEJO ESTATAL

En términos de lo dispuesto por el articulo 64, inciso i) de los estatutos el
Consejo Politico Estatal del Partido Accion Nacional, es el dérgano
competente para Autorizar a la Comision Permanente Estatal para suscribir
convenios de asociacidon electoral con otros partidos en elecciones locales,

de conformidad con la legislacion electoral correspondiente.

Por otra parte, se hace énfasis en que el Partido Accién Nacional, se
encuentra debidamente registrado como Partido Politico Nacional en pleno
goce de sus derechos, circunstancia que acredita con la presentacion de
original de la certificacion de registro como partido politico nacional emitida

por el Instituto Nacional Electoral.

Organos partidarios, que se tienen por reconocidos con la documentacion
exhibida constante del original de la certificacidon de acreditacion expedida

por el INE y por este organismo electoral.

Por otra parte, se tienen acreditados los integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional de Partido Accién Nacional, con la presentacion de original de la
certificacion expedida por el Instituto Nacional Electoral; de igual forma, se
acredita la integracion del Comité Directivo Estatal, con la copia certificada
del libro de registro de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos de este organismo electoral.
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90, 93, inciso b) y 307, de
los Estatutos vigentes, el Consejo Nacional del Partido de la Revolucion
Democréatica es la autoridad superior del partido en el pais entre los
Congresos, el cual tiene, entre otras atribuciones, las siguientes: a) Aprobar
la politica de alianzas y formular la estrategia electoral a ejecutarse en todo
el pais; b) Elaborar su agenda politica anual; ¢) Aprobar sus objetivos y el
plan de trabajo del Comité Ejecutivo Nacional respecto a la politica del
Partido con otros partidos y asociaciones politicas, asi como con las
organizaciones y que sera aplicada tanto a nivel nacional como estatal; y d)
Aprobar la estrategia de alianzas electorales que sera implementada por

el Comité Ejecutivo Nacional.
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

Por su parte, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, es la autoridad superior del Partido en el pais entre los
Consejos que cuenta, entre otras, con las atribuciones siguientes: a) Elaborar
su agenda politica anual, sus objetivos y proponer al Consejo Nacional el
plan de trabajo respecto de la politica de alianzas, la politica del Partido con
otros partidos y asociaciones politicas, asi como con las organizaciones
sociales y econOmicas y que sera aplicada tanto a nivel nacional como
estatal; y, b) Ratificar las propuestas de Politicas de Alianzas

presentadas por los Consejos Estatales.

19



o

OBLE o5
OPLEV/CG028/2017 ATUNTAMENTOS
Veracruz 2016-2017
Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 99, 103, inciso aa)

y 307, parrafo tercero, de los Estatutos vigentes.
CONSEJO ESTATAL

En concordancia con lo anterior, el citado péarrafo tercero del articulo 307, en
relacion con el articulo 61 del mismo ordenamiento Estatutario, se desprende
gue los Consejos Estatales, como autoridad superior del Partido en cada
Estado, tienen la atribucion de aprobar la propuesta de politica de
alianzas que propondran al Comité Ejecutivo Nacional para que éste la
ratifique o defina otra por dos terceras partes de sus integrantes, pero
siempre debiendo éste corroborar que dicha propuesta esté acorde con la

Linea Politica del Partido y a la Politica de Alianzas aprobadas.

En esa tesitura, se advierte con claridad que para la suscripcion de un
convenio de coalicion por parte del Partido de la Revolucion Democratica, es
posible la participacibn de manera alternada de tres érganos partidistas, a
saber: a) Consejo Nacional; b) Comité Ejecutivo Nacional; y c) Consejo
Estatal correspondiente.

Asi, al Consejo Nacional le corresponde definir y aprobar las Estrategias de
Politicas de Alianzas en todo el pais, que seran aplicadas por el Comité
Ejecutivo Nacional.

A los Consejos Estatales les corresponde aprobar la Politica de Alianzas
en su respectivo ambito de demarcacion territorial, con base en la
Estrategia definida por el Consejo Nacional, a efecto de proponer su

aprobacién al Comité Ejecutivo Nacional.
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En tanto que al Comité Ejecutivo Nacional le corresponde corroborar que
la Politica de Alianzas propuestas por los respectivos Consejos Estatales se
ajusten a la Estrategia definida por el Consejo Nacional y, en su caso,
ratificar dicha Politica de Alianza Estatal; o bien, definir otra por las dos

terceras partes de sus integrantes.

Por parte de esta autoridad, se tienen por acreditados los integrantes de los
organos competentes del Partido de la Revolucion Democratica, con el
original de la certificacion expedida por el Instituto Nacional Electoral y la
copia certificada del libro de registro de la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este organismo electoral.

ANALISIS DE DOCUMENTACION

Una vez definidos los érganos competentes de los Partidos Politicos, que
presentaron la solicitud de registro del convenio de coalicion, este organismo
procede al andlisis y revision de la documentacion, la cual fue presentada de
manera anexa, con la finalidad de constatar el cumplimiento de los requisitos
bajo los términos previstos en la normativa aplicable, misma que se enuncia

a continuacion:

Atinente a lo previsto por el articulo 89, numeral 1, inciso a) de la LGPP, en
relacion con el articulo 276, numeral 1, inciso ¢ y numeral 2 del Reglamento
de Elecciones, para el registro de la coalicion los partidos politicos que

pretendan coaligarse deberan acreditar lo siguiente:

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 89.
1. En todo caso, para registro de la coalicion los partidos politicos que pretendan
coligarse deberan:
a. Acreditar que la coalicién fue aprobada por el 6rgano de direccién nacional que
establezcan los estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados y
gue dichos 6rganos expresamente aprobaron la plataforma electoral, en su
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caso, el programa de gobierno de la coalicibn o de uno de los partidos
coaligados.

(..

Reglamento de Elecciones

Articulo 276.

1. La solicitud de registro del convenio debera presentarse ante el Presidente del Consejo
General o del Organo Superior de Direccién del OPL y, en su ausencia, ante el respectivo
Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de precampafas, acompafiada
de lo siguiente:

c) Documentacién que acredite que el érgano competente de cada partido politico
integrante de la coalicion, sesioné validamente y aprobé:
I. Participar en la coalicidn respectiva;
Il. La plataforma electoral, y
lll. Postular y registrar, como coalicion, a los candidatos a los puestos de eleccion popular.
d) Plataforma electoral de la coalicion y, en su caso, el programa de gobierno que
sostendra el candidato a Presidente de la Republica, Gobernador o Presidente Municipal,
en medio impreso y en formato digital con extension .doc.
2. A fin de acreditar la documentacién precisada en el inciso c) del péarrafo anterior,
los partidos politicos integrantes de la coalicion, deberan proporcionar original o
copia certificada de lo siguiente:
a) Acta de la sesién celebrada por los 6rganos de direccién nacional, en caso de partidos
politicos nacionales y estatal en caso de partidos politicos estatales, que cuenten con las
facultades estatutarias, a fin de aprobar que el partido politico contienda en coalicién,
anexando la convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesién, o0 en su
caso, version estenografica y lista de asistencia;
b) En su caso, acta de la sesién del érgano competente del partido politico, en el cual
conste que se aprobé convocar a la instancia facultada para decidir la participaciéon en una
coalicién, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o minuta de la sesion, o en su caso,
version estenografica y lista de asistencia, y
¢) Toda la informaciéon y elementos de conviccién adicionales que permitan al Instituto o al
OPL, verificar que la decisién partidaria de conformar una coalicién fue adoptada de
conformidad con los estatutos de cada partido politico integrante.

*ENFASIS ANADIDO POR ESTA AUTORIDAD

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

En cumplimiento de las disposiciones transcritas con antelacion, el Partido
Accién Nacional acredita que los 6rganos competentes, como lo son la
Comisiéon Permanente del Consejo Nacional y el Consejo Estatal, sesionaron
validamente autorizando la suscripcién del convenio de coalicion materia del
presente acuerdo, en uso de las facultades que les confieren los articulos
articulo 38, fraccion Ill 'y 64, inciso i) de los Estatutos vigentes, aprobados por

la XVIIl Asamblea Nacional Extraordinaria, tal como lo acredita con:
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En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 65 y 66 de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, el dia 19 de noviembre de 2016, el
Presidente del Consejo Estatal y el Secretario General del partido en
cuestion, emitieron Convocatoria a los miembros del Consejo Estatal, para
celebrar sesion ordinaria del Consejo Estatal, el dia 23 de noviembre de
2016, en la cual en su punto numero 6 del orden del dia sefiala: “Analisis y
en su caso aprobacion del acuerdo por el que se autoriza a la Comision
Permanente del Consejo Estatal a suscribir convenio de coalicion total con
el Partido de la Revolucibn Democratica y, en su caso otros partidos
politicos para la eleccion de Ayuntamientos en el proceso electoral local
2016-2017 en el Estado de Veracruz.”

Lista de Asistencia de la sesion citada en el inciso que antecede, tanto de
entrada, como de salida, de la que se constata que hubo quérum legal para
la celebracion de la misma, siendo un total de 101 miembros y 81
asistentes por lo que se contd con la mayoria de sus miembros requerida

para sesionar.

Acta de la sesion ordinaria de fecha 23 de noviembre de 2016, en la que
discutido el punto 6 del orden del dia descrito en el inciso a) y, toda vez que

fue aprobado, se determina:

“...PRIMERO.- Se autoriza a la Comisién Permanente Estatal del Partido Accion Nacional
en el Estado de Veracruz a suscribir convenio de Coalicion “total” con el Partido de la
Revolucién Democratica y, en su caso, otras fuerzas politicas siempre y cuando lo
permitan los plazos legales para la eleccion de Ayuntamientos el proceso electoral local
2016-2017 en el estado de Veracruz, SEGUNDO.- Para los efectos del punto anterior, el
Partido Accién Nacional por ningiin motivo podra coaligarse para fines electorales con el
Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México para el proceso
electoral local 2016-2017 en el estado de Veracruz, TERCERO.- El Presidente del Comité
Directivo Estatal en su momento debera suscribir y registrar ante la autoridad electoral

correspondiente, el convenio de coalicion respectivo; lo anterior, en cumplimiento a lo
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d)

f)

previsto en el articulo 76, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Organos Estatales y
Municipales del Partido Accidon Nacional, y previa autorizacion de la Comision
Permanente Nacional, CUARTO.- Se instruye a la Comision Permanente Estatal realice
los tramites necesarios a fin de solicitar a la Comision Permanente Nacional la
autorizacién del acuerdo de coalicion a que se refiere el articulo 38, fraccion lll, de los

Estatutos Generales del Partido Accion Nacional...”.

De la transcripcion anterior, se colige que el Consejo Estatal sesioné
validamente para solicitar la autorizacion del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, para la suscripcion de la coalicion materia del presente

acuerdo, documentales que se anexaron al convenio de coalicion.

Convocatoria y orden del dia de la sesién ordinaria de la Comision

Permanente del Consejo Nacional, de fecha 30 de noviembre de 2016.

Lista de Asistencia de la sesion citada en el inciso que antecede, de la que
se constata que hubo quérum legal para la celebracion de la sesion
ordinaria de 30 de noviembre de 2016, siendo un total de 60 miembros y 36
asistentes por lo que se cont6 con la mayoria de sus miembros requerida

para sesionar.

Extracto de la sesidon ordinaria de fecha 30 de noviembre de 2016, en la

cual determina proyecto de acuerdo bajo los siguientes puntos:

“PRIMERO. La Comision Permanente Nacional del Partido Accion Nacional autoriza la
participacion del Partido en la modalidad de coalicién, para efecto de la eleccion local del
proceso electoral local 2016-2017 en el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. La Comisién Permanente Nacional autoriza al Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional en el Estado de Veracruz, a través de su Presidente, a celebrar y
suscribir el Convenio de coalicibn respectivo, con el o los partidos politicos
correspondientes y, eventualmente, efectuar su registro ante la Autoridad Electoral Local

correspondiente.
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TERCERO. La Comision Permanente Nacional del Partido Accion Nacional, autoriza al
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional, para que en su amplia representacion,
apruebe el convenio de coalicion al que alude el resolutivo que antecede, conforme a lo
dispuesto por los Estatutos Generales del Partido y los demas Reglamentos aplicables.
CUARTO. Téngase por aprobada la Plataforma Electoral comin acordada entre el
Partido Accién Nacional y los demas partidos politicos firmantes en el convenio de
coaliciéon que por virtud del presente proveido se suscriba, en el marco del Proceso
Electoral Local 2016-2017 en el Estado de Veracruz...”

Documentales con las que se acredita de manera indubitable que los
organos competentes del Partido Accién Nacional, como son la Comision
Permanente del Consejo Nacional y el Consejo Estatal, autorizaron
vélidamente la celebracion del convenio de coalicion total con otras
organizaciones politicas, para el proceso electoral local 2016-2017, tal como
se desprende del acuerdo numero CPN/SG/68/2016; asimismo, aprobaron la
plataforma electoral comun acuerdo para la coalicion materia del presente

acuerdo.
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

De la documentacion que obra en el expediente se advierte que el Partido de
la Revolucion Democratica desarrolld el procedimiento correspondiente para
la aprobacion de suscribir y solicitar el registro del citado convenio de

coalicion, tal como a continuacion se expone:

El VI Pleno Extraordinario del IX Consejo Estatal del Partido de la Revolucién
Democratica de Veracruz sesion0 el 29 de enero de 2017 a efecto de
aprobar la celebracién del convenio de coalicion total del Partido de la
Revolucién Democratica con el Partido Accién Nacional, la plataforma
electoral comun para las y los candidatos a los cargos a ediles por el
principio de Mayoria Relativa en el estado de Veracruz, de conformidad con

sus estatutos; conclusion a la que se arriba del analisis de los elementos
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exhibidos adjuntos a la solicitud de registro en donde consta la convocatoria,
acta circunstanciada de sesion, lista de asistencia y los acuerdos emitidos en

los que se asentaron los resolutivos de la sesion respectiva.

El Presidente de la Mesa Directiva del IX Consejo Estatal del Partido de la
Revolucion Democratica en Veracruz, remitio a la Presidenta del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucibn Democrética, tanto el
resolutivo mediante el cual se aprobd el Convenio de Coaliciéon Total asi
como el Resolutivo mediante el cual se aprobé la Plataforma Electoral
Comun, a efecto de someterlos a la ratificacion del Comité Ejecutivo Nacional
del citado instituto politico.

Por cuanto hace al Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, se advierte que dicho 6rgano reanudd la Vigésima Tercera
Sesion Ordinaria el 3 de febrero del afio en curso, en la que se aprueba la
Politica de Alianzas, la Plataforma Electoral y el Convenio de Coalicion
suscrito por el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido Accion
Nacional para la eleccion de Ayuntamientos en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave para el proceso electoral ordinario 2016-2017.

En la citada fecha, el ciudadano Jesus A. Velazquez Flores, Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democrética en el
Estado de Veracruz, recibié el oficio signado por el ciudadano Jonathan
Jardines Faire, Secretario Técnico del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
de la Revolucion Democrética, mediante el cual le remite el Acuerdo ACU-
CEN-010/2017, del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, por medio del cual se aprueba la Politica de Alianzas, la

Plataforma Electoral y el Convenio de Coalicidén respectivo.
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Finalmente, en relacion a los elementos que debe contener el Convenio de

Coaliciéon de conformidad con lo dispuesto por el articulo 91, parrafo 1y 2 de

la LGPP y el articulo 276, numeral 3 del Reglamento de Elecciones esta

autoridad concluye que se colman a cabalidad como se precisa a

continuacion:

ELEMENTOS CONVENIO

LGPP
Articulo 91, numeral 1
a) Los partidos politicos que la forman;

f) Para el caso de la interposicion de los medios de
impugnacion previstos en la ley de la materia, quien
ostentaria la representacion de la coalicion.

Reglamento de Elecciones

Articulo 276, numeral 3

a). La denominacion de los partidos politicos que
integran la coaliciéon, asi como el nombre de sus
representantes legales para los efectos a que haya
lugar;

LGPP
Articulo 91, numeral 1

b) El proceso electoral federal o local que le da origen

Reglamento de Elecciones
Articulo 276, numeral 3

b) La eleccion que motiva la coalicion, especificando su
modalidad. En caso de coalicion parcial o flexible se
precisara el nimero total de férmulas de candidatos a
postular, asi como la relacion de los distritos electorales
uninominales y, en su caso, municipios, alcaldias y
cualquier otro cargo de eleccién popular en disputa, en
los cuales contenderan dichos candidatos;

LGPP

Articulo 91, numeral 1

c) El procedimiento que seguira cada partido politico
para la seleccion de candidatos que sean postulados por
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Esta autoridad tiene por colmado el elemento en
virtud de que la denominacion de los partidos se
encuentra contenida en la clausula PRIMERA del
Convenio de Coalicion la cual sefiala que los
partidos integrantes de la coalicion son: Partido
Accion Nacional, representado en este acto por el
ciudadano José de JesUs Mancha Alarcén, en su
caracter de Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado
de Veracruz y el Partido de la Revolucion
Democrética, representado en este acto por la
ciudadana Maria Alejandra Barrales Magdaleno,
en su caracter de Presidenta del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica.

Este 6rgano electoral advierte que el Convenio
sefiala claramente en la clausula SEGUNDA que
el convenio tiene como objeto formar una
coalicion electoral total denominada “CONTIGO,
EL CAMBIO SIGUE” para participar en el proceso
electoral ordinario local 2016-2017, en los 212
Ayuntamientos del estado de Veracruz, en lo
conducente a las presidencias y sindicaturas por
el principio de mayoria relativa.

En la clausula TERCERA del convenio de
coalicibn se establece el procedimiento que
seguira cada partido para la seleccion de sus
candidatos, para las presidencias y sindicaturas
municipales, seran la prevista en la normativa de
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Reglamento de Elecciones
Articulo 276, numeral 3

c) El procedimiento que seguira cada partido politico
para la seleccién de los candidatos que seran postulados
por la coalicién, en su caso, por tipo de eleccion;

Reglamento de Elecciones
Articulo 276, numeral 3

d) El compromiso de los candidatos a sostener la
plataforma electoral aprobada por los 6rganos partidarios
competentes;

LGPP
Articulo 91, numeral 1

e) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al
que pertenece originalmente cada uno de los candidatos
registrados por la coalicion...

Reglamento de Elecciones
Articulo 276, numeral 3

f) La persona que ostenta la representacion legal de la
coalicion, a efecto de interponer los medios de
impugnacion que resulten procedentes;

LGPP
Articulo 91, numeral 2

Reglamento de Elecciones
Articulo 276, numeral 3

g) La obligacion relativa a que los partidos politicos
integrantes de la coalicion y sus candidatos, se sujetaran
a los topes de gastos de campafia que se fijen para la
eleccion como si se tratara de un solo partido politico;
LGPP

Articulo 91, numeral 2

Reglamento de Elecciones
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cada partido politico en los términos siguientes:
PAN: Se aplicara el método de seleccion de
candidato por designacion; y

PRD, el método de seleccion de candidatos sera:
La comisién de seguimiento designada por el
comité ejecutivo nacional, aprobada mediante
acuerdo de 2 de febrero elaborard y presentara
para su votacién al consejo estatal en su caracter
electivo, un dictamen referente a candidaturas que
se circunscriban en el presente convenio.

En la clausula NOVENA los partidos coaligantes
acuerdan adoptar y promover la plataforma
electoral comun que se anexa al convenio.
Obligandose los candidatos de la coalicion a
sostener y a difundir dicha plataforma.

Esta autoridad tiene por colmado elemento que se
desprende de la clausula CUARTA del convenio
en donde se sefiala que al Partido Accién
Nacional le corresponde postular en 142
municipios las candidaturas a presidencias y
sindicaturas, misma que por economia se tienen
como si a la letra se insertasen, mientras que al
Partido de la Revolucion Democréatica le
corresponde postular en 70 municipios las
candidaturas a presidencias y sindicaturas,
mismas que por economia se tienen como si a la
letra se insertasen

Se tiene por colmado el requisito toda vez que en
la clausula DECIMA del convenio de coalicion
establece que para fines precisados en el
precepto normativo en cita corresponderd como
propietario al Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional y como
suplente al Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucién Democrética
en el Estado de Veracruz.

En la clausula DECIMA PRIMERA se establece
que las partes declaran que se sujetaran a los
topes de precampafia y de campafia que
determine la autoridad competente para cada una
de las elecciones municipales, como si se tratara
de un solo partido politico.

En la clausula DECIMA TERCERA las partes
acuerdan que las aportaciones de recursos
provenientes del financiamiento puablico para
actividades tendientes a la obtencion del voto
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Articulo 276, numeral 3

h) La expresion, en cantidades liquidas o porcentajes,
del monto de financiamiento que aportara cada partido
politico coaligado para el desarrollo de las campafas
respectivas, asi como la forma de reportarlo en los
informes correspondientes; lo anterior, con apego
irrestricto a las disposiciones legales y reglamentarias, y
demas normativa aplicable;

Reglamento de Elecciones
Articulo 276, numeral 3

i) El compromiso de aceptar la prerrogativa de acceso a
tiempo en radio y television que legalmente corresponda
otorgar a la coalicién total, en términos de lo dispuesto
en el articulo 167, numeral 2, inciso a) de la LGIPE;.

Reglamento de Elecciones
Articulo 276, numeral 3

j) Tratandose de coalicion total, el compromiso de
nombrar un representante comuin para la entrega
electronica de materiales de radio y television;

Reglamento de Elecciones
Articulo 276, numeral 3

I) La forma en que seréa distribuida la prerrogativa de
acceso a tiempo en radio y television que corresponda
ejercer a la coalicidn, entre sus candidatos y, en su caso,
entre los de cada partido, por cada uno de esos medios
de comunicacion;

Reglamento de Elecciones
Articulo 276, numeral 3

m) Los integrantes del partido u érgano de la coalicién
encargado de la administracion de los recursos de
campafia y de la presentacion de los informes
respectivos, y
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durante las campafias, a que tienen derecho cada
partido politico de la coalicién, se haran en los
siguientes términos:

PAN: 100% del financiamiento publico que reciba
para actividades tendientes a la obtencién del
voto, en los municipios donde le corresponda
postular candidatos.

PRD: 100% del financiamiento publico que reciba
para actividades a la obtencion del voto, en los
municipios donde le corresponda postular
candidatos conforme a este convenio.

Al respecto la clausula DECIMA CUARTA
establece que la presidencia nacional y estatal de
los comités ejecutivos del PRD y la presidencia
del Comité Estatal del PAN, podran realizar por
mutuo acuerdo ajustes a los porcentajes de
financiamiento y de aplicacion de las prerrogativas
de campafia.

En la clausula DECIMA SEGUNDA, se establece
la distribucion de prerrogativas de acceso a radio
y television, en donde se comprometen a aceptar
la totalidad del tiempo de radio y television que
legalmente corresponda a la coalicion.

Elemento que se colma del contenido de la
clausula DECIMA SEGUNDA en donde se
establece que la representacion de la coalicion
frente al Comité de Radio y Television del INE, asi
como de los OPLE estara a cargo del
representante del PAN, ante dicho comité, quien
ademas de las funciones que son intrinsecas de
conformidad con la legislacion aplicable, sera el
responsable de la entrega de los materiales que
deberan transmitirse por radio y television.

Dentro de la clausula DECIMA SEGUNDA se
establece que la prerrogativa de acceso a tiempo
en radio y television serd utilizado 100% de radio
y televisién a las campafias municipales, y que la
porcion del tiempo serd determinada por acuerdo
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democrética y el Comité Estatal del
Partido Accién Nacional

Se tiene por colmado al estar contenida en la
clausula DECIMA CUARTA en donde las partes
acuerdan que cada partido sera responsable y
presentara en tiempo y forma los informes que le
correspondan por la parte proporcional que se
haya pactado. El érgano de finanzas de la
coalicion se denominara “Organo Estatal de
Administracion”, estara integrado por los
responsables de finanzas de los partidos



OPLEV/CGO028/2017

n) El compromiso de que cada partido politico asumira
las responsabilidades que, en su caso, se deriven por la
expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del
monto del financiamiento que aportara cada partido
politico coaligado para el desarrollo de las campafas
respectivas.
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coaligados a nivel estatal y sera coordinado por el
Titular de la Tesoreria Estatal del Partido Accion
Nacional, en el entendido que cada partido politico
es responsable de la comprobacion de gastos en
el porcentaje de aportacién que se acordo para tal
efecto; se dejan a salvo los derechos de los
partidos politicos coaligados para que de
conformidad con sus procedimientos internos de
seleccion de candidatos puedan emitir sus
convocatorias, dehiéndose ajustar a los
lineamientos reguladores sobre el tope de gastos
correspondientes que para tal efecto emita el
6rgano estatal de administracion.

Ademas establece que dicho 6rgano contara con
las facultades necesarias para ejercer de acuerdo
a lo establecido por la LGIPE y la LGPP y demas
aplicables, la administracion de los recursos de la
coalicién, provenientes de cualquiera de las
modalidades legalmente previstas como fuentes
de financiamiento.

Al respecto el convenio en su clausula OCTAVA
establece que las partes acuerdan que
corresponderan en forma individual por las faltas
gue, en su caso incurran alguno de los partidos
politicos suscriptores, sus militantes,
precandidatos o sus candidatos, asumiendo la
sancion correspondiente, en los términos que
establezca la legislacion electoral.

Analizado lo anterior, esta autoridad arriba a la conclusion de que cuenta con

los elementos suficientes para resolver sobre la solicitud de registro de

coalicion, en el sentido de que se tienen por satisfechos los requisitos y

cumplidos los criterios establecidos en el marco normativo aplicable, por lo

que determina procedente el registro de coalicion presentado por los Partidos

Politicos Nacionales: Accién Nacional y de la Revolucion Democratica, bajo
la denominacion “CONTIGO, EL CAMBIO SIGUE”, en coalicion total para

postular Ediles por el principio de Mayoria Relativa en los 212 municipios del

Estado de Veracruz, para el Proceso Electoral 2016-2017.
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14 La Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave, establece en el articulo 15,
fracciones I, LIV y XXXIX la obligacién de las Instituciones de publicar y
mantener actualizada la informacién correspondiente a los acuerdos que
emitan, por lo que este érgano colegiado en acatamiento a ello y en ejercicio
de la atribucion que le sefiala la fraccion XLI, del articulo 108 del Cddigo, de
prever lo necesario para el cumplimiento de las obligaciones en materia de
derecho de acceso a la informacion de conformidad con la ley de la materia;
dispone, en apego al principio de maxima publicidad que rigen sus actos,
publicar en el portal de internet del Organismo, el texto integro del presente

Acuerdo.

En atencion a las consideraciones expresadas, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 41, Base V, apartados By C y 116, Base IV, incisos b) y c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 66, Apartado A, inciso a) y
b) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 32, numeral 2, inciso h); 98, numeral 1 y 2 y 104, numeral 1, inciso a)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 87, 88, 89, 90, 91
y 92 de la Ley General de Partidos Politicos; 99; 100, fraccién 1, 101, fraccion I;
108, fracciones I, VIII 'y XLI y 111, fraccion Xll, y demas relativos y aplicables del
Cdédigo numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1
y 4 del Reglamento Interior del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz; 275, 276, 277, 278, 2797, 280 del Reglamento de Elecciones emitidos
por el Instituto Nacional Electoral; 15, fracciones | y XXXIX, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 5, parrafo 1, inciso h), 27, parrafos 1y 2 inciso |) y 53 parrafo
primero inciso h) del Reglamento Interior; y 9, 13 y 15 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General; el Consejo General del Organismo Publico Local

Electoral del Veracruz, este Consejo General en ejercicio de las atribuciones
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sefaladas por el articulo 108 del Cédigo numero 577 Electoral para el Estado y

articulo 5 del Reglamento Interior del OPLE, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es procedente el registro del Convenio de Coalicién, presentado por
los Partidos Politicos Nacionales Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,
bajo la denominacion “CONTIGO, EL CAMBIO SIGUE”, en coalicion total para
postular Ediles por el principio de Mayoria Relativa en los 212 municipios del
Estado de Veracruz, para el Proceso Electoral 2016-2017.

SEGUNDO. Se instruye la insercion inmediata en la Gaceta Oficial del Estado del
contenido del Convenio de Coalicion Total denominado “CONTIGO, EL CAMBIO
SIGUE”; para efectos de la divulgacion necesaria y que cumpla los requisitos de
publicidad e inscripcion, en términos de lo que dispone el articulo 92 numeral 4 de
la LGPP, 111, fraccién XII del Codigo Electoral y 277, numeral 1 del Reglamento
de Elecciones del INE.

TERCERO. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, a fin de que inscriba, en el Libro respectivo, el Convenio de Coalicion a

gue se hace referencia en los puntos anteriores.
CUARTO. Comuniquese a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos

Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, por conducto del Vocal Ejecutivo

de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Veracruz.
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QUINTO. Notifiquese a los Partidos Politicos solicitantes el contenido del presente

Acuerdo.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo por estrados y en la pagina de internet
del OPLE.

Este Acuerdo fue aprobado en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, el quince
de febrero de dos mil diecisiete, en Sesion Extraordinaria del Consejo General; por
unanimidad de votos de las y los Consejeros Electorales: Eva Barrientos Zepeda;
Tania Celina Vasquez Mufioz; Juan Manuel Vazquez Barajas; Julia Hernandez
Garcia; Jorge Alberto Hernandez y Hernandez; Ivan Tenorio Hernandez y el

Consejero Presidente, José Alejandro Bonilla Bonilla.

PRESIDENTE SECRETARIO

JOSE ALEJANDRO BONILLA BONILLA HUGO ENRIQUE CASTRO BERNABE
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