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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL ORGANISMO
PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ, RESPECTO DE
LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADAS POR
EL CIUDADANO ALEJANDRO SANCHEZ BAEZ, EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE  SUPLENTE  DEL PARTIDO  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE CG/SE/PES/PRI/057/2018,
DEL QUE DERIVO EL CUADERNO AUXILIAR DE MEDIDAS CAUTELARES
CG/SE/CAMC/PRI/012/2018.

ANTECEDENTES

l. Mediante acuerdo OPLEV/CG277/2017 en fecha veintiséis de octubre de dos
mil diecisiete se aprobo el plan y calendario integral para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en el que se renovara la Gubernatura e integrantes

del Congreso del Estado de Veracruz.

II.  Eluno de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, celebré sesion solemne con la
que dio inicio formal el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para la
renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

[ll.  En misma fecha, el Consejo General aprob6 el acuerdo OPLEV/CG289/2017
por el que se modificd la integracion de sus Comisiones Permanentes de:
Prerrogativas y Partidos Politicos; Capacitaciéon y Organizacién Electoral,
Administracion; Quejas y Denuncias; y Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional. La Comision de Quejas y Denuncias quedo integrada de la

siguiente manera:
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Presidente: Consejero Electoral Ivan Tenorio Herndndez.

Integrantes: Consejera Electoral Tania Celina Vasquez Mufioz y Consejero
Electoral Juan Manuel Vazquez Barajas.

Secretario Técnico: Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, Javier
Covarrubias Veladzquez.

El once de abril de la presente anualidad, a las veinte horas con cuarenta y
tres minutos, el ciudadano Alejandro Sanchez Baez, Representante Suplente
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral en el Estado de Veracruz, presentd ante la Oficialia de
Partes de este Organismo Electoral, escrito de denuncia en contra del
PARTIDO ACCION NACIONAL por CULPA IN VIGILANDO y en contra del
Ciudadano MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEZ, Candidato a Gobernador
Constitucional postulado por la Coalicibn denominada “Por Veracruz al
Frente”, por la presunta realizacion de “ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA”.

En misma fecha, la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Electoral, ordené
mediante acuerdo, tramitar el escrito de queja presentado por la via del
Procedimiento Especial Sancionador, radicandolo bajo el nuamero de
expediente CG/SE/PES/PRI/057/2018.

Asimismo, dentro del acuerdo referido se orden¢ a la Oficialia Electoral de este
Organismo, la certificacion del contenido de un CD-R, asi como el enlace
electronico,

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=2085273018408482&id=15818538287
50406 aportados como material probatorio en el escrito de queja presentado

por el denunciante.
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VI. El doce de abril del presente afio, se tuvo por recibido el oficio
OPLEV/OE/0319/2018 de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral mediante el
cual remitié copia certificada del acta AC-OPLEV-OE-158-2018 relativa a la

certificacién del CD-R y el link referidos en el numeral VI.

VII. En virtud de lo anterior, en esa misma fecha, se admitio el escrito de queja y se
ordend la integracién del cuadernillo de medidas cautelares bajo el nimero
CG/SE/CAMC/PRI/012/2018; y se ordend su remision a la Comision de Quejas
y Denuncias, para que ésta en ejercicio de sus funciones analizara el presente

proyecto de medidas cautelares:
CONSIDERANDOS
A) COMPETENCIA

Esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias, en términos de los articulos 1,
14, 16, 35 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15y
19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 1, parrafo 2; 7, parrafo 1, inciso c); 8, parrafo 2; 9, parrafo 3, inciso c);
12, parrafo 1, inciso f), 38, 39, 40 y 42 del Reglamento de Quejas y Denuncias de
este Organismo; asi como lo dispuesto en los articulos 138, fracciones | y IV del
Cdbdigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; es
competente para conocer y resolver la solicitud de medidas cautelares promovidas
por el ciudadano Alejandro Sanchez Baez, en su calidad de Representante Suplente
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Organismo

Publico Local Electoral en el Estado de Veracruz.

Lo anterior, en virtud que la naturaleza juridica de las Comisiones del Consejo

General es la de un 6rgano de esta autoridad electoral, establecidas por la ley en la
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materia para el cumplimiento de sus funciones, definidas como entidades cuyas
atribuciones genéricas seran supervisar, analizar, evaluar y, en su caso, dictaminar
sobre los asuntos que el Cadigo y el Organo Superior de Direccion les asigne. Con
fundamento en los articulos 101, fraccion VI, y el 132 parrafo primero, fraccion IV
ambos del Cédigo Electoral.

Al respecto, la Comision de Quejas y Denuncias es un o6rgano del Consejo General
gue se encarga, entre otras atribuciones, de valorar y dictaminar los proyectos de
medidas cautelares presentados por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo.

Toda vez que la ley electoral local puede ser vulnerada o violada, dentro del periodo
de tiempo en que se circunscribe el Proceso Electoral o fuera de este, originandose
en consecuencia, alguna responsabilidad administrativa derivada de la instauracion
de un procedimiento administrativo sancionador, ya sea ordinario o especial; y que
por tanto, cualquier ciudadano, organizacién, coalicion o persona moral tiene el
derecho de denunciar actos o hechos relativos a la comision de conductas ilicitas

en materia electoral.

Que de conformidad con el articulo 108, fraccidbn XXIX del Cdodigo Electoral, el
Consejo General del Organismo tiene entre sus multiples atribuciones, la facultad
de investigar por los medios legales pertinentes, los hechos relacionados con el
proceso electoral y, de manera especial, los que denuncien los partidos politicos por
actos violatorios de la ley, por parte de las autoridades o de otros partidos, en contra

de su propaganda, candidaturas o miembros.

B) CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES
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En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe

analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisioén sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o0 de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su

actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris -apariencia del buen derecho-, unida al
elemento del periculum in mora -temor fundado que mientras llega la tutela efectiva,
se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final-. En este
sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que se
acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la

instauracion del procedimiento.
El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del

derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension

manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
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elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decision

final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, el grado de probabilidad, de produccién
de dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con

la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los

sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede 0 no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi

como su razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicibn de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la

finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) ha sefialado que
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no forma un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica.!

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la

materia de la queja.

1[J] P./). 21/98, “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.”, Novena Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18, registro 196727.
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Asi también, el articulo 3, numeral 1, inciso u) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Organismo Publico Local Electoral, define a las medidas cautelares
como: “Actos procedimentales para lograr el cese de los actos o hechos que
pudieran constituir una infraccion a la normatividad electoral, con el objeto de evitar
la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la

resolucion definitiva”.
C) CASO CONCRETO

Por principio de cuentas, cabe enfatizar que por cuanto hace a la medida cautelar
solicitada por el actor consistente en el retiro de la supuesta difusién del spot
publicitario en el cual a decir del quejoso, es trasmitido por los diferentes canales de
television abierta pautados por los partidos politicos ante el Instituto Nacional
Electoral (visible a fojas 13 y 14 del escrito de denuncia); esta Autoridad
Administrativa Electoral, acord6 mediante acuerdo dictado en fecha once de abril

del afio en curso, lo siguiente:

“..SEPTIMO. Respecto de la peticion de la imposicion de la medida
cautelar de retirar el Spot, el cual a decir del quejoso, es trasmitido por los
diferentes canales de television abierta pautados por los partidos politicos
ante el Instituto Nacional Electoral (visible a fojas 13 y 14 del escrito de
denuncia), del cual en términos de los articulos 9, numeral 4 y 38, numeral
5 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Organismo Publico
Local Electoral y 43, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, la competencia para conocer del tramite
de dicha solicitud de la imposicion de medida cautelar por cuanto hace

Unicamente a radio y television, es el Instituto Nacional Electoral; a través

ABOGADA RESPONSABLE: CMM



D == p ‘ez
OBLE A Comision
Veracruz “\‘*&@‘201?-2018 Quejas y Denuncias

Gubematura y diputaciones

CG/SE/CAMC/PRI/012/2018

de su 6rgano competente, por tanto REMITASE copia certificada de la
denuncia motivo del presente expediente a dicha autoridad, por conducto
de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Veracruz.---
Asimismo y al advertir una conducta de la que este Organismo Electoral
no es competente y en aras de salvaguardar el derecho de accion del
guejoso, lo procedente es dar VISTA con la denuncia y su anexo, a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral, para que con base en su competencia, determine lo
conducente por cuanto hace a la adopcion de la medida cautelar de

retirar el Spot en televisién...”

En virtud de lo anterior, este Organismo se avocara al estudio de la procedencia o
improcedencia de la solicitud de la medida cautelar inicamente por cuanto hace al
retiro del spot publicitario supuestamente difundido en la red social Facebook.

Ahora bien, en el caso concreto, del analisis del escrito de denuncia, se observa
que el denunciante Alejandro Sanchez Baez, Representante Suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral en el Estado de Veracruz, refiere la promocion de un video por parte del
Partido Accién Nacional en el Estado de Veracruz, en el que se advierte claramente
el lema: “...En el PAN Veracruz ya demostramos que si sabemos gobernar. ¢ Tu ya
conoces a mi candidato? Es el mas capaz, preparado, honesto y cercano a la
gente...”, el cual supuestamente es transmitido en redes sociales y espectaculares,
lo que a juicio del actor, se traduce en una violacién a disposiciones constitucionales
y legales, al llevar a cabo actos tendentes a difundir la imagen y promocion de su
candidato en tiempos prohibidos (periodo de intercampafias).
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Por cuanto hace a la adopcion de medidas cautelares por parte de esta autoridad,
del escrito de denuncia se observa que la peticion por parte del quejoso, versa en

los términos siguientes:

“ ..ordene la suspensidn v retiro inmediato de la promocién de un video por

parte del Partido Accién Nacional en el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave v el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el cual es

transmitido... y gue advierte claramente un lema que a la postre dice: “En el

PAN Veracruz ya demostramos gue si sabemos gobernar. ¢ TU ya conoces a

mi candidato? bajo el link
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=2085273018408482&id=1581853828
750406 ...”. (SIC)

De lo cual, se desprende que la pretensioén, por cuanto hace a la adopcién de
medidas cautelares es que la Comision de Quejas y Denuncias de este Organismo
electoral ordene al Partido Accion Nacional, retirar del link
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=2085273018408482&id=1581853828750406
el video motivo de la denuncia, denominado “En el PAN Veracruz ya demostramos

que si sabemos gobernar. ¢ TU ya conoces a mi candidato?”.

Ahora bien, para sustentar la causa de pedir, el denunciante como parte del acervo
probatorio ofrecido, aporta un link y un disco compacto, los cuales seran tomados
en consideracion para resolver lo conducente por cuanto hace al dictado de las
medidas cautelares, de conformidad con la TESIS identificada con el numero
XXXVI1/2015, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS
PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER
RESPECTO A SU ADOPCION.

10
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Por lo anterior esta autoridad electoral ordend las certificaciones siguientes:

1) Del contenido un CD-R;y

2) Del enlace electrénico,
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=2085273018408482&id=15818538
28750406; y

Esto, con el fin de allegarse de elementos mediante los cuales se pueda advertir la
presunta existencia de los hechos denunciados que hagan permitan a esta
autoridad determinar la procedencia de la adopcién de la medida cautelar solicitada.

En ese sentido, la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Organismo
Electoral, remitié el doce de abril del presente afio a la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos la copia certificada del ACTA: AC-OPLEV-OE-158-2018, en las
que fue certificado tanto el contenido del disco como la liga electrénica referida en
las que, a decir del denunciante, se encuentra contenido el material indiciario que,
en su caso, permitird a esta autoridad presumir la comision de los hechos
denunciados, por lo que, de la parte medular de dichas actas se desprende lo

siguiente:

No. LINK EXTRACTO

“...advierto que inicia con un grupo de jarochos tocando unos instrumentos
mientras uno de ellos refiere “afinamos en mi”, en la parte inferior aparece el
texto “Afinamos en Mi”, “[Comienza musica]”. Posteriormente cambia la toma y
aparece un grupo de personas que se encuentran sentadas alrededor de una
mesa, al fondo una de sexo masculino que se encuentra de pie y en la pared se
proyecta un fondo blanco con lineas azules, en la cual aparece en letras grises
la leyenda “MI CANDIDATO YA DEMOSTRO QUE Si SABE TRABAJAR’,
mientras la personas que se encuentra de pie se dirige a los que se encuentran
sentados diciéndoles “mi candidato ya demostré que si sabe trabajar”; al mismo
tiempo aparece a manera de subtitulos la “mi candidato ya demostré...”, “...que
si sabe trabajar.”. Posteriormente cambia la toma y aparecen en pantalla dos
personas de sexo femenino, la primera de ellas de tez morena, cabello claro,
que viste blusa azul y sostiene un papel, quien refiere “mi candidato estd mas
guapo”, dirigiéndose a la segunda persona, quien se encuentra sentada a su

1. CD-R

11
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No.

LINK

EXTRACTO

costado y es de tez blanca, cabello claro, que viste blusa blanca con estampado
gris, quien sostiene un libro; mientras aparece en la parte inferior a manera de
subtitulo “Mi candidato esta mas guapo.”. Después cambia la toma y aparece
un grupo de personas que se encuentran en un andador, viendo a una de sexo
masculino, tez morena, que porta sombrero blanco y viste, de blanco con azul,
quien refiere “asegure su futuro, piense en mi candidato”, mientras aparece en
la parte inferior a manera de subtitulo “Asegure su futuro, piense en mi
candidato.”. Luego aparece una toma donde veo una mano tocando en una
puerta, después una persona de sexo masculino, tez morena la abre y afuera
se encuentran unas personas, la primera de seco femenino, tez clara, cabello
oscuro que viste de blusa naranja con estampado y se encuentra sosteniendo
una sombrilla, ella refiere “4 tiene un minuto para hablar de mi candidato?”; junto
se encuentra una persona de sexo femenino, tez blanca, cabello castafio que
viste blusa estampada,; detras de ella, una persona de sexo masculino, tez clara,
cabello oscuro que viste camisa blanca; a su lado una persona de sexo
femenino, tez clara, que tiene puestos sobre la cabeza unos lentes y viste con
saco0 negro y blusa estampada; mientras esto aparece, en la parte inferior veo
que a manera a manera de subtitulos el texto “[Sonido: Tocan la puerta]’,
“¢ Tiene un minuto para hablar de mi candidato?”. Posteriormente aparece en
pantalla una persona de sexo masculino, tez clara, cabello castafio, que viste
camisa blanca y corbata lila, quien dice “mi candidato ya demostré que sabe
gobernar”, detras de él se encuentra un fondo blanco con una leyenda de la cual
alcanzo a leer “BUEN GOBIERNO”, “nsparencia”, servicios publicos eficientes”,
“tar ciudadano”, “econémico”; mientras aparece en la parte inferior el texto “Mi
candidato ya demostré que sabe gobernar.”, como subtitulo. Continua el video
con una toma donde veo a una persona de sexo femenino, que se encuentra
acostada con la boca abierta, mientras que otra que usa guantes blanco le
acerca un aparato metalico a su boca mientras ella refiere “mi candidato es mas
chingon”, durante esto pasa, en la parte inferior aparece a manera de subtitulos
el texto “Mi candidato es mas C#j&*n!_". Luego aparece una pareja en una
playa, donde una persona de sexo femenino, tez clara y cabello castafo refiere
“mi candidato si cumple su palabra”, dirigiéndose a una persona de sexo
masculino, tez clara, que viste de celeste; en la parte inferior observo que a
manera de subtitulo sefiala “Mi candidato si cumple su palabra.”. sigue la
reproduccion con la imagen de dos personas de sexo masculino, la primera de
tez clara, cabello canoso, que viste playera blanca, junto a él, otro de tez
morena, cabello oscuro que viste camisa verde con azul y lleva un rastrillo en
una mano, mientras va diciendo “te voy a decir una cosa, mi candidato si hace
y no se queja como el tuyo”, mientras van caminando por un puente colgante;
en la parte inferior aparece a manera de subtitulos el texto “Te voy a decir una
cosa...”, “...mi candidato si hace y no se queja como el tuyo”. Después, aparece
la imagen de un rio y una lancha que va en medio, continuando con los jarochos
gue se encuentran tocando diversos instrumentos, luego una pareja que van en
una lancha color azul con blanco y después una bandera con fondo blanco,
flores de colores en los bordes y que contiene con letras azules la leyenda “Ml
CANDIDATO ES VALIENTE”; mientras se escucha una voz que refiere “;ya
conoces a mi candidato? Es el mas capaz, preparado, honesto y cercano a la
gente”, mientras que en la parte inferior leo que a manera de subtitulo aparece

“¢Ya conoces a mi candidato?” Es el mas capaz...”, “...preparado, honesto y
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cercano a la gente.”. posteriormente aparece un fondo negro y en letras blancas
la leyenda “VOTA POR LOS CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES Y
SENADORES DE LA COALICION”, seguido de un recuadro blanco que en su
interior contiene los emblemas del Partido Accién Nacional, Partido de la
Revolucion Democrética y Partido Movimiento Ciudadano y la leyenda en letras
negras, azules, amarillas y naranja “POS MEXICO AL FRENTE”, ...”

https://m.facebook.c
om/story.php?story
_fbid=20852730184
08482&id=1581853
828750406

“...En el PAN Veracruz ya demostramos que si sabemos gobernar. ¢{TU ya
conoces a mi candidato? Es el méas capaz, preparado, honesto y cercano a la
gente.”, debajo se encuentra un video con una duracion de treinta segundos, el
cual procedo a reproducir y advierto que inicia con un grupo de jarochos tocando
unos instrumentos mientras uno de ellos refiere “afinamos en mi”.
Posteriormente cambia la toma y aparece un grupo de personas que se
encuentran sentadas alrededor de una mesa, al fondo una de sexo masculino
que se encuentra de pie y en la pared se proyecta un fondo blanco con lineas
azules, en la cual aparece en letras grises la leyenda “MI CANDIDATO YA
DEMOSTRO QUE Si SABE TRABAJAR’, mientras la persona que se
encuentra de pie se dirige a los que se encuentran sentados diciéndoles “mi
candidato ya demostrd que si sabe trabajar”. Posteriormente cambia la toma y
aparecen en pantalla dos personas de sexo femenino, la primera de ellas de tez
morena, cabello claro, que viste blusa azul y sostiene un papel, quien refiere “mi
candidato estd mas guapo”, dirigiéndose a la segunda persona, quien se
encuentra sentada a su costado y es de tez blanca, cabello claro, que viste
blusa blanca con estampado gris, quien sostiene un libro. Después cambia la
toma y aparece un grupo de personas gque se encuentran en un andador, viendo
a una de sexo masculino, tez morena, que porta sombrero blanco y viste, de
blanco con azul, quien refiere “asegure su futuro, piense en mi candidato”.
Luego aparece una toma donde veo una mano tocando en una puerta, después
una persona de sexo masculino, tez morena la abre y afuera se encuentran
unas personas, la primera de sexo femenino, tez clara, cabello oscuro que viste
de blusa naranja con estampado y se encuentra sosteniendo una sombilla, ella
refiere “; tiene un minuto para hablar de mi candidato?”; junto se encuentra una
persona de sexo femenino, tez blanca, cabello castafio que viste blusa
estampada; detras de ella, una persona de sexo masculino, tez clara, cabello
oscuro que viste camisa blanca; a su lado una persona de sexo femenino, tez
clara, que tiene puestos sobre la cabeza unos lentes y viste con saco negro y
blusa estampada. Posteriormente aparece en pantalla una persona de sexo
masculino, tez clara, cabello castafio, que viste camisa blanca y corbata lila,
quien dice “mi candidato ya demostré que sabe gobernar’, detras de él se
encuentra un fondo blanco con una leyenda de la cual alcanzo a leer “BUEN
GOBIERNQ”, “nsparencia”, servicios publicos eficientes”, “tar ciudadano”,
“econodmico”. Continua el video con una toma donde veo a una persona de sexo
femenino, que se encuentra acostada con la boca abierta, mientras que otra
gue usa guantes blancos le acerca un aparato metdlico a su boca mientras ella
refiere “mi candidato es mas chingon”. Luego aparece una pareja en una playa,
donde una persona de sexo femenino, tez clara y cabello castafio refiere “mi
candidato si cumple su palabra”, dirigiéndose a una persona de sexo masculino,
tez clara, que viste de celeste. sigue la reproduccién con la imagen de dos
personas de sexo masculino, la primera de tez clara, cabello canoso, que viste
playera blanca, junto a él, otro de tez morena, cabello oscuro que viste camisa
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verde con azul y lleva un rastrillo en una mano, mientras va diciendo “te voy a
decir una cosa, mi candidato si hace y no se queja como el tuyo”, mientras van
caminando por un puente colgante. Después, aparece la imagen de un rioy una
lancha que va en medio, continuando con los jarochos que se encuentran
tocando diversos instrumentos, luego una pareja que van en una lancha color
azul con blanco y después una bandera con fondo blanco, flores de colores en
los bordes y que contiene con letras azules la leyenda “MI CANDIDATO ES
VALIENTE”; mientras se escucha una voz que refiere “jya conoces a mi
candidato? Es el mas capaz, preparado, honesto y cercano a la gente”.
Posteriormente aparece un fondo negro y en letras blancas la leyenda “POR
LOS CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES Y SENADORES DE LA
COALICION”...”

(ENFASIS ANADIDO)

Para un mejor analisis respecto de la procedencia de las medidas cautelares, se
estudiara la conducta imputada al Partido Accién Nacional, por cuanto hace a la
solicitud de medidas cautelares del quejoso.

Del andlisis del escrito de denuncia, se observa que la representacién del Partido
Revolucionario Institucional solicita que esta autoridad ordene que el Partido
Accion Nacional retire del link
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=2085273018408482&id=1581853828750406

el video denominado “En el PAN Veracruz ya demostramos que si sabemos
gobernar. ¢ TU ya conoces a mi candidato?” con el fin de que deje de promocionar
la imagen del candidato a Gobernador por la coalicion “Por Veracruz al Frente”, el
C. Miguel Angel Yunes Marquez, con el fin de lograr la cesacién de los hechos que,
a su decir, son a todas luces ilegales antes de que se produzcan dafios irreparables

y/o continden los principios que rigen la funcién electoral.

Ahora bien, por cuanto hace al sefialamiento del quejoso acerca de la certificacion
realizada, esta autoridad tiene por acreditada la existencia del video referido, en la

direccién electrénica indicada por el denunciante.

14
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No obstante, esta Comision de Quejas y Denuncias, considera improcedente el
dictado de medidas cautelares solicitadas por el quejoso, ello en razén de lo que

enseguida se expone.

Del audio transcrito en el acta en cita, en ninguna de las expresiones realizadas
dentro del video motivo de andlisis, existen manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral encaminadas a favorecer alguna candidatura,
partido politico o persona respecto del Proceso Electoral Ordinario local 2017-

2018, que se desarrolla en esta Entidad, a las que hace referencia el denunciante.

Respecto a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion? ha sostenido en diversos criterios, como el sefialado en el expediente
SUP-JRC-194/2017 y acumulados, que el principio de equidad en la contienda no
se transgrede, si no existe una solicitud expresa o univoca e inequivoca de respaldo
electoral; por tanto, para que se actualice la hipbtesis de actos anticipados de

precampafia o0 campafia deben concurrir los siguientes elementos:

1. Que se solicite el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular,
o que el llamado al voto sea en contra o a favor de un candidato o partido.

2. Se publiciten las plataformas electorales o programas de gobierno.

3. Se posicione con el fin de obtener una candidatura o participar en un proceso de

seleccidn interna.

Para una mejor comprension sobre los alcances que puede tener la solicitud de

respaldo electoral, es dable sefalar el significado que la Real Academia de la

2 En adelante TEPJF
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ABOGADA RESPONSABLE: CMM



Dn FILE @ : Comision

Veracruz <l1\\\\\‘3‘2017-2018 Quejas y Denuncias

Gubematura y diputaciones

CG/SE/CAMC/PRI/012/2018

Lengua Espafiola ha establecido respecto a los términos expreso, univoco e

inequivoco, los cuales define de la siguiente manera:
expreso, sa

Del lat. expressus, part. deexprimére.

1. ad,. Claro, patente, especificado.

2. adj. Dicho del café: Hecho en cafetera exprés. U. t. c. s. m.

3. m. tren expreso.

4. m. Correo extraordinario despachado con una noticia o aviso determinado.

5. adv. p. us. ex profeso.

univoco, ca

Del lat. tardiounivdcus ‘que solo tiene un sonido’, ‘que solo tiene un nombre’.

1. adj. Que tiene igual naturaleza o valor que otra cosa. U. t. c. s.

2. adj. Fil. Dicho de un término: Que se predica de varios individuos con la misma
significacion. U.t.c.s. Animal es término univoco que conviene a todos los vivientes

dotados de sensibilidad. Correspondencia univoca

inequivoco, ca
De in-2 y equivoco.
1. adj. Que no admite duda o equivocacion.

Derivado de lo anterior, se colige que la solicitud de llamado al voto es expresa,
univoca e inequivoca, cuando la misma se manifiesta de forma clara, especifica y

sin que admita duda o equivocacion alguna respecto a sus fines y objetivos.

En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF razoné que aquellas expresiones

dirigidas al electorado que contengan o se apoyen en alguna de las palabras

16
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siguientes: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[x] a [tal cargo]’,
“vota en contra de”, “rechaza a”, o cualquier otra forma similar de solicitud de
sufragio a favor o en contra de un candidato o partido politico, que tenga las
caracteristicas sefaladas, deben considerarse prohibidas dado que dichas
expresiones implican claramente un llamado al voto para un cargo de eleccion

popular.

Asi, sélo las manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o
rechazo hacia una opcién electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de

campana.

Asimismo, tampoco se advierte una probable publicitacién de alguna plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener beneficio alguno,
especificamente a favor de Miguel Angel Yunes Marquez.

En consecuencia, de las expresiones que se realizan en el video, no se coligen
manifestaciones que tengan un significado equivalente de apoyo hacia una opcion
electoral en el estado o en el proceso electoral local o que trascienden al
conocimiento de la ciudadania y que impliqguen una afectacién a la equidad en la

contienda.

Asimismo, es evidente que frente al conjunto de los elementos visuales contenidos
en las diversas imagenes que se reproducen en el video, no se aprecia una posible
exposicion del candidato Miguel Angel Yunes Marquez, del cual se pueda concluir
la intencion de un supuesto posicionamiento personalizado con algun tipo de fin,

menos aun de naturaleza electoral.

Por ende y al realizar una correlacion de los elementos visuales y auditivos que se
desprenden del video motivo de queja, del analisis contextual, es valido para esta

Comisién concluir que la intencidn u objetivo del video presuntamente publicado es

17
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la propaganda genérica del Partido Accion Nacional sin que se advierta la posible
promociéon de un candidato en especifico o la plataforma electoral de dicho partido

politico.

Por tales motivos se reiteran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por

la representacion del Partido Revolucionario Institucional.

Derivado de lo anterior, esta Comision declara IMPROCEDENTE la solicitud de
medidas cautelares del ciudadano Alejandro Sanchez Béez, en su calidad de
Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, en el
expediente CG/SE/PES/PRI/057/2018 y radicada en el cuaderno de medidas
cautelares CG/SE/CAMC/PRI/012/2018, en razén de que no se derivan elementos
de los que pueda inferirse de manera indiciaria la comisiéon de hecho que
contravengan la normativa electoral, al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 39, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Organismo Publico Local del Estado de Veracruz.

No obstante, esta autoridad sefiala que las consideraciones vertidas en el presente,
no prejuzgan respecto de la existencia 0 inexistencia de las infracciones
denunciadas en el escrito de queja, toda vez que no es materia de la presente
determinacion, sino en su caso, de la decisién que llegara a adoptar la autoridad
resolutora. Lo anterior conforme a la Jurisprudencia 16/2009 de rubro:
‘“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA CONDUCTA
INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA POR CONCLUIDO”.

Aunado al hecho de que esta Comision, debe presumir la inocencia conforme al
articulo 20, apartado B) fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues existe la premisa mayor que reconoce expresamente el derecho
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de presuncién de inocencia, derecho fundamental que tienen todas las personas a
quienes se les atribuye la comision del hecho delictuoso, cuya esencia radica que
ninguna persona puede ser considerada, inclusive sefialada como culpable o
responsable de una conducta sin que se hubiere prueba que demuestre plenamente
su responsabilidad, sirve de sustento lo anterior la Jurisprudencia 21/2013
sostenida por la Sala Superior de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES”.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, inciso t) del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del Estado,
el presidente de la Comision tiene la atribucién de firmar, conjuntamente con el
Secretario Técnico, todos los informes, actas o minutas, asi como, en su caso, los
proyectos de dictamenes que se elaboren y aprueben, como en la especie, el

acuerdo de improcedencia de la medida cautelar solicitada.
D) MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, se indica al actor que la
presente resolucién es susceptible de ser impugnada mediante el Recurso de
Apelacion previsto en el articulo 351 del Cédigo numero 577 Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el plazo de cuatro dias contados a partir del
dia siguiente a aquél en gue surta efectos su notificaciéon, de conformidad con lo

establecido en el articulo 358, parrafo tercero del mismo Cadigo.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39,
base 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Organismo Publico Local
Electoral, 7, numeral 1, inciso a) y 12, inciso t) del Reglamento de Comisiones del

Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, la
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Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General Organismo Publico Local

Electoral emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se determina IMPROCEDENTE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES realizada por el ciudadano Alejandro Sanchez Béez, en su calidad
de Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral del Estado Veracruz, en términos
del considerando identificado con el inciso c) del presente acuerdo, por
UNANIMIDAD de votos de la y los Consejeros Electorales integrantes de esta

Comision.

SEGUNDO. Notifiqguese al C. Alejandro Sanchez Baez, Representante Suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este organismo, en
términos del articulo 40, péarrafo 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Organismo Publico Local Electoral de Veracruz.

TERCERO. Turnese a la Secretaria Ejecutiva del Organismo Publico Local Electoral

de Veracruz, para los efectos legales correspondientes.

Dado en la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a los

doce dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho.

MTRO. IVAN TENORIO HERNANDEZ MTRO. JAVIER COVARRUBIAS VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS QUEJAS Y DENUNCIAS
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