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SUMARIO

Esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias, resuelve declarar
IMPROCEDENTE Ia salicitud de la medida cautelar, contra la C. Rosa |sela
Dominguez Montalve, que a decir del quejoso, es “candidata” a la Alcaldia
de Manchital, Veracruz, por la presunta comision de “actos anticipados de
campafia’, pues del esludio realizado preliminarmente y en apariencia del
buen derecho, como se explica en el apariado de la publicacion denunciada,
no se acredila la infraccion denunciada,

ANTECEDENTES

1. DENUNCIA
El 26 de marzo de dos mil veintiuno', el C. Pedro Pablo Chirinos Benitez,
Representante Propietario del Partido Politico Fuerza Por México, presentd escrito
de denuncia en contra de la C. Rosa Isela Dominguez Montalvo en su calidad de
candidata a la alcaldia de Nanchital, Veracruz, por presuntos actos anticipados de
campana.

2. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO
Por acuerdo.de 28 de marzo, se tuvo por recibida la denuncia con la clave de
expediente CGISE/PESIFPM/188/2021. De igual forma, se reservd 1a admision y
emplazamiento, para realizar diligencias para mejor proveer, y contar con elementos
suficientes para el dictado de las medidas cautelares y la debida integracion del
expediente.

' En adelante las fechas corresponden al afio 2021, salvo lo contrario
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3. DILIGENCIAS PRELIMINARES
Mediante acuerdo de 28 de marzo, se requirid a la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral® del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz®, para que
certificara la existencia y contenido la siguiente liga electrénica.

1. hitps:/iwww_facebook.com/rosaisela.dominguezmantalvo. 7 /videos/29231548179
64120

3.1. Mediante proveido de fecha 28 de marzo de la presente anualidad, se le requirio al
Wocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del INE en el
Estado, para que informara el domicilio de la denunciada Rosa Isela Dominguez
Montalvo, EH"I el municipio de Nanchital, Veracruz.

4. ADMISION
En fecha ocho de abril, se tuvo por cumplide lo ordenado a la UTOE, toda vez que
proporciond el acta AC-OPLEV-OE-349-2021, por tanto, la Secretaria Ejecutiva
determing qu se contaban con los elementos necesarios para el estudio y analisis
de la solicitud de medidas cautelares, por lo que se admitid la queja para dar tramite
a la solicitud de la medida cautelar planteada por el denunciante, reservando el
emplazamiento de las partes hasta el momento de la audiencia respectiva.

5. FORMULACION DE CUADERNO AUXILIAR
A propuesta de la Secretaria Ejecutiva de este Organismo, el nueve de abril se
formd el Cuadernillo Auxiliar de Medidas Cautelares, radicandose bajo el numero
de expediente CGISE/ICAMC/FPM/109/2021,

TEnlo SuhEE'CIIE*I.'II‘E, LUTOE,
P En adelante OPLE
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Asimismo, se ordeno remitir la propuesta de pronunclamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
Organismo Publico Electoral de Veracruz®, para que, en el ambito de sus
atribuciones, determinara lo conducente.

Finalmente, del analisis y deliberaciones juridicas formuladas al presente, esta
Comision emite las siguientes:

CONSIDERACIONES

A) COMPETENCIA .
La Comision, es competente para conocer y resolver sobre el planteamiento de
medidas cautelares, en términos de los articulos 138, fraccion |} y 340 del Codigo
Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®; asi como lo establecido
en los articulos 1, parrafo 2; 6, parrafo 7, 7, parrafo 1; 8, parrafos 1 y 2, 9, parrafo 2,
10, numeral @, inciso ¢); 41 y 47 del Reglameanto de Quejas y Denuncias.

Lo anterior, pues a decir del guejoso la denunciada ha realizado “acfos anticipados
de campainia’, razon por la cual solicita la adopcion de Medidas Cautelares, lo cual
es competencia de esta Comisidn,

B) PLANTEAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

! Enadelante, Comisidn.
*En o sucesiva, Codigo Electoral.
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Dal ascrito de denuncia, se advierle que el C. Pedro Pablo Chirinos Benitez, &n
su caracler de Represente Propietario del Partido Politico Fuerza Por México, ante
el Consejo General del OPLE, solicita el dictado de medidas cautelares con el objeto
de que:

*  Can fundarmearnto e af articula 3471 dal Codigo Efecioral de Veracruz y toda vez que &l
ohfeto de las medidas cautelares es defener una conducta gue por 5 mMisma geners
inraquidad an fa contienda electoral bajo el principio de tutela preveniiva y con fundarmanio
en e cuano pdmafo del diverso 338 del Cddigo Elecloral, se solbicila a esle drgana
adminislirative electoral gue, a fravés de la Comisidn de Quejas y Denuncias i toda vez
que 5g ha demastrado que la denunciada incumple sus obligaciones como candidata a la
Alcaidia oe Manchital Ver, Se solicia a la autovidad elacioral compalante que determne
g concasian o las medidas cautelares, & fin de gue la Clodedana Rosa iselz Domingues
Maontalvo elimine la propaganda denunciada..

En ese sentido, esta Comision en el apartado respectivo estudiard y en su caso,
determinara las medidas cautelares que estime pertinentes para hacer cesar |a
posible conducta de presuntos actos anticipados de campana.

C) CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR
Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecha, dal cual
=8 pida la tutala an al procasa.

b) Peligro en la demora. El temor fundada de que, mientras llega la tuleia
juridica efectva, desaparezcan las clreunstancias de hecho necesarias para
slcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama,
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¢) La irreparabilidad de la afectacion. Es la atectacidn sobre derechos qua,
por su propla naturaleza, no son susceptbles de reparacidn, restaurackin o
adectada indemnizasion.

d} La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Debe ser
idones, necasaria vy proporcional respecto de lo que se pide v el aoto gue se
denuncia.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea
mayor o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dano o la amenaza de su actualizacion.

El eriterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en o gue la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen deracho—,

unida al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho matearia de la decision
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracidn del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad. J
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asl determinar si procede o no el dictade de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementocs que obren en el expediente, generaiments
aponados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irmeparables a los principios rectores de [a
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
sequn sea el sentido de Ia resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de |

sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de |la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelaras que
relinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas gue se

-
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refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futurog de realizacion inclerta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de maneara transitoria el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evilar la generacion de danos irmeparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha eslablecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dingidas

a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algdin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de ofra resolucion, sino tambien
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico concule
desapareciendo provisionalmente una situacidn que se reputa antijuridica.

Lo antarior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.®

Conforme ala apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar |
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas gue obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alquna disposicion de caracter \

1] #,J). 2198, Movena Epoca, publicada en el Sermanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Toma Vi,
marzo de 19948, pag. 18, registro 106727,
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electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

D) ESTUDIO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Del analisis realizado al escrito de queja presantado por el C. Pedro Pablo Chirinos
Benitez, Representante Propietario del Partido Politico Fuerza por México se
desprende gue los hechos denunciados podrian ser constilutivos de violaciones a
lo dispuesto en los articulos 340, fraccion 111, del Cédigo Electoral; 3, inciso a); y 66,
numeral 2, inciso a) y ¢} del Reglamento de Quejas y Denuncias, para ello aportd
las pruebas que se sefialan en su escrito de queja, y que son:

Pruebas ofrecidas por el denunciante.

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. SOLICITUD DE CERTIFICACION. Con el fin
perfeccionar los eflementos de prueba ofracidos en af texfo del prosente fibelo,
con fundamento en la fraceion X del arliculo 715 del Cadigo Electoral de Veracruz
soficito & esta autorided electoral, a traves de la Unidad Técnica de Olicialia
Electoral fleve a cabo la certificacion del contenido de los enlaces aportados
dentro del capiiulo de Hechos de fa presente denuncia, Esta prueha se relaciona
cofn los hechos primaro y sequndo de la presente gueja.

2- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En lodo lo que favorezea a mi

representada en la presente nvestigacion, con la documentacion que obra an la
presente quefa. Esta probanza se refaciona con las hechos primero y sequndo,
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3.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. En
fodo fo que favorezca a ia presenfe investigacion, Pruaba que relaciono con los
hechos primero ¥ segundo de esta queis.

F) ANALISIS DE LAS LIGAS ELECTRONICAS

Se procedera a realizar el analisis de la conducta denunciada, siendo importante
precisar que, derivado del requerimiento realizado a la UTOE, se cuenia con el
contenido del Acta AC-OPLEV-OE-349-2021, referente a la verificacion del
contenido de la liga electronica senalada en el escrito de queja.

1. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

11. MARCO JURIDICO

El articulo 3, parrafo 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el segundo parafo del apartado 267 del Cdodigo
Electoral vigente, define a los actos anticipados de campana como: Los actos de
expresion gue se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa ﬁe campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido.

Sobre al taha. la Sala Superior del TEPJF ha sostenido el criterio de que los actos

anficipados de precampana o campana se configuran por la coexistencia de los
siguientes elementos:
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I.Personal. Cuando se realicen por los partidos, sus militantes, aspirantes, 0
precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan elementos que
hagan plenamente identificable al sujeto(s) de que se trate;

Il.Temporal. Respeclo del periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccion como la que
ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el
procedimiento partidista de seleccion respective y de manera previa al
registro interno ante los institutos politices, o blen, una vez registrada la
candidatura ante el partido politico, pero antes del regisiro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las

campanas, y

lll. Subjetivo. Que coresponde a que una persona realice aclos o cualgul
fipo de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a
favor 0 en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento intemo, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones
se advierla la finalidad de promover u obtener la postulacion a una
precandidatura, o candidatura para un cargo de eleccion popular.

Asi también, el drgano jurisdiccion en materia electoral mediante la Jurisprudencia
42018, de rubre y contenido siguiente; “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO
A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)", ha definido los aspecltos a considerar para la acreditacion del
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elemento subjetivc de los actos anticipados de campana © precampana,
consistentes en:
. Que el contenido del mensaje o exprasion en el que busque llamar al
voto, publicitar plataformas o posicionar una candidatura, en favor o en
contra de una perscna o partido, sea de forma manifiesta, abierta y sin
ambiguedad; y
. Que las manifestaciones trascienden al conocimiento de la ciudadania
y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Asi, para poder acreditar el elemento subjetivo, se deben reunir también dos
caracteristicas. La primera, que las manifestaciones emitidas sean explicitas e
inequivocas. Esto implica que la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacion a examinar o sometida a escrutinio, de forma manifiesta, abierta e
inequivocamente llama al voto en favor o en contra de una persona o parido;
publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener
candidatura.

Ante ello, el analisis de los actos denunciados, debe sar armonico y funcional co
el derecho fundamental a la libertad de expresion, en la medida en que solo se
sancionen manifestaciones que se apoyen en elementos explicitos, de apoyo o
rechazo electoral, con la intencion de lograr un elecior mayor informado del contexto
en el cual emitiran su volo.

La ﬁrtalidad’ de esta prohibicion tiene como proposito prevenir y sancionar
unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir
contenidos del discurso politico, o bien, como se preciso, derechos fundamentales
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como la libertad de expresion o derecho a la informacion, que no puedan objetiva y
razonablemente tener ese efecto, al no generar una ventaja indebida en favor de
una opcion politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral
permiten suponer la intencidn objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en
contra de una opcion palitica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar
la equidad en la contienda.

De lo antann'r, s advierte que, para configurar el elemento subjetivo de la conducta
infractora, se requiere la concurrencia de ambos aspectos, esto es, no basta la
existencia de un claro llamado al voto, sino que, ademas, este debe trascender a la
ciudadania en general, o viceversa.

Asi, acorde |a linea jurisprudencial que la Sala Superior del TEPJF, ha desarrollado
y sostenido en cuanto a dicho topico, por ejemplo, al resolver el SUP-REP-52/2019,
debe considerarse que, el analisis de los elementos explicitos del mensaje no puede
reducirse dnicamente a una tarea aislada y mecanica, de revision formal de palabras
o signos para deteclar sl aparecen clertas palabras.

Por lo que, €l estudio por parte de las autoridades electorales, para identificar si
hubo un llamamiento al voto, 0 un mensaje en apoyo a cierta opcion politica o en
contra de ofra, asi como la presentacion de una posible plataforma electoral, no se
debe reducir a una labor mecanica de deteccion de las palabras infractoras.
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Por el contrano, en su analisis deba determinar si existe un “significado equivalente
de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca”, es decir,
si el mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto.

Por ejem plu:as posible que, del estudio de un mensaje no se ancuentre la expresion
de "vota por X". Sin embargo, las expresiones emitidas esten parafraseadas de
forma tal que el mensaje que se envia es el mismo, @s decir, "vota por X". Aqui, el
contexto importa para descartar que Ia expresion es ambigua o poco clara.

Esto es, si del contexto del mensaje, el tiempo en que se da, de lo sugerente de las

palabras, es claro que, sin las formulas sacramentales, se arribara a la conclusion

de que, se tiene la intencionalidad de presentar la propuesta politica fuera de lo

tiempos permitidos.
Ello implica que, el operador juridica, al momento de hacer el tamiz respectivo, de
tener suficientes elementos para poder determinar fehaclentemente que se trata
inequivocamente de un mensaje que hace un llamamiento al voto,

Ahora, la segunda caracteristica gue debe reunirse para tener por acreditado el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campana es que el mensaje o las
manifestaciones denunciadas hayan trascendide al conocimiento de la ciudadania.

Esto es, solo serd sancionable un mensaje si:

« D@ su contenido, se advierte un llamamiento expresa al voto; y

« Trascienda a la ciudadania.
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Pues solo asi, se podria afectar el principio constitucional de la equidad en la
contienda.

Asi, conforme al eriterio establecido en la tesis XXX/2018, de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA", al estudiar Ia
actualizacion de actos anticipados de campana, a fin de determinar que un mensaje
trascendid al conocimiento de la cludadania, el organo resolutor, debe valorar las
variables sig-uiemes:

i. La audiencia que recibid o a la que se dirigio ese mensaje, esto es, si
se tratd de la ciudadania en general o s0lo de militantes, asi como un
numero estimada del nimero de deslinatarios que recibio el mensaje;

i El lugar donde se celebrd el acto o emitid el mensaje denunciado o
conductas reprochadas. Esto implica analizar si fue un lugar publico,
de acceso libre o, contrariamente, un lugar privado y de acceso
restringido.

il El medio de difusion del evento 0 mensaje denunciado. ldentificar si

"5e tratd de un discurso, una reunion, un mitin, un promocional de radio
o de television.

Lo anterior se traduce en que, reésulta necesario analizar el contexto integral de |as

manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que
s@ dirigen, al lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion, pues
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solo de esta manera, el 6rgano jurisdiccional estara en condiciones de confirmar o
refutar dicha intencian,

Por ende, en cada caso particular, dada sus circunstancias particulares y variables
que pueden actualizarse, resulta fundamental analizar la trascendencia del mensaje
o de los actos denunciados.

En suma, para el analisis de los actos anticipados de precampana o campana,
resulta mas funcional gue solo S8 sancionen expresiones que se apoyen en
glementos explicitos o univoacos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la
intencion de influir en el electorado.

2, ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LA CONDUCTA CONSISTENTE EN
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA EN LAS PUBLICACIONES DE LA
RED SOCIAL FACEBOOK DE “ROSA ISELA DOMINGUEZ MONTALVO",

De un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, del contenido y del
enlace electronico que senfala el denunciante, mismo que fue cerificado por la
UTOE de este Organismo ¥ la cual es la siguiente:
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Liga Analisis o frase

____Relacionada
"3 OE MARZDT.

1 | hitpssiwww facebo FROSA ISELA
ok.comfmosaiselad (DOMINGUET.

aminguazrmartal. s
7hvidecs/20231549 [MONTALY

17964120

-

De ello se arriba a la conclusion que, bajo la apariencia del buen derecho, no se
advierte alguna frase, dato o elemento del que se desprenda que la C, Rosa Isela
Dominguez Montalvo, quien a decir del denunciante es "candidata” a |a Alcaldia de
Nanchital, Veracruz, realice actos anticipados de campana, ello en virtud gue no se
aprecia alguna manifestacion clara y expresa que constituya el llamado a votar o
apoyar a algin candidato, partido o fuerza politica o a no hacerlo, ni que se
posiciona de manera ilegal frente a otras personas contendientes en algun pro
constitucional para renovar cierto cargo de eleccién popular.

Ademas, siguiendo los lineamientos establecidos por la Sala Superior del TEPJ
respecto de la concurrencia de tres elementos para acreditar un acto anticipado de

campana, se obtiene lo siguiente:
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Elemento Subjetivo. Que corresponde a que una persona realice actos
o cualquier tipo de expresion que revele la intencion de llamar a votar o
pedir apoyo a favor 0 en conftra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de
dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura para un cargo de eleccion

popular,

En ese tenor, de la cerificacidn efectuada por la UTOE, misma que es valorada en
términos del articulo 359, fraccion |, Inciso c) del Codigo Electora de Veracruz, por
tratarse de una documental publica, se adviene lo siguiente:

1. Que inserto en el buscador de Google de la Nige elechanica indicada, ia cual a5
“hitps:fwww, facahook comdrosaisala dominguazmonialvo, FAideos/28231548779
B 4120° la qua me remite & wna paging de la red social Facebook an 1a que
phserva Ui wideo can una duractan de rece sequndos, ala derecha el videa ved;
un circito con e fato del peril, &n la cual aprecio a una persana de sexo femening,
cabalio largo recogido hacla atras, saco verde, un fondo hanco con narama; a un
costado el nombre del perfi “Rosa isela Dominguez Monfalvo®, debajo fa fecha
"13 de marzo a las 18:48"

2 Junto, una persona de sexo masculing, (82 morena, cabelio coro, cubre boca
azid. camiseta hianca, pantaldn baiga, que Neva calgando un bolsa en la cinfura,
sostiens un reciplante en wna mana ¥ en e ofra una brocha, esld parado sobre
un barco, of cual 38 baja de un banco, sobre el cual coloca o recipiente gue fiene
&n la mana, en el que infroduce la brocha para postenormente fevarla al muro
para cubnr el color Blanca con colar Raranfa.
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Elemento Subjetivo. No se actualiza, pues del analsis preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho al material probatorio, porque si bien es cierlo que se
aprecia a un grupo de personas pintando una barda en color naranja, no se adviarte
del referido video, que se ocasione confusion a la ciudadania respecto de un
candidato o partido politico, por lo gue no se advierte que se transgreda alguna
norma en materia electoral, que pudiera afectar el principio de equidad en la
contienda.

Por qué el hecho de que en el video se aprecie que un grupo de personas pintando
una barda de color naranja, tal situacion no implica un acto anticipado de campana,
porque si bien ese color podria considerarse indiciariamente como representativo
de un partido politico que participa en el proceso electoral que se desarrolla en la
entidad, tal situacitn no induce a confusion, por lo que la conducta reprochada, no
puede estimarse violatoria de disposicion legal alguna.

Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido en la Jurisprudencia 14/2003, de
rubro: EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS
ELEMENTOS SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PARA

EL QUE LOS REGISTRO. - En el inciso a) del pérrafo 1 del articule 27 del Cédigo Federal
de Insliluciones y Procedimientos Eleciorales, se dispone que los eslalutos de los panidos
paiiticos estableceran la denominacidn del propic padido, &l emblema y el color o colores
gue lo caraclericen y diferencien de olros parfidos pollticos. De la leralidad de este
precopfo no se advierte que la adopcion de deferminados colores, simbolos, lemas y demas
alementos separados gue conforman el emblema de un partido politico, fe generen el
derecho exclusivo para usarlos frenle a ofros partidos politices, dado que el uso de esos
slementos en e emblema de dos o mas partidos politicos, ne conduce, de por sl al
incumplimiento del obfelo para el que esldn previstos (caractenzar y diferenclar a los
partidos politicos), sino que esto solo se puede dar en e caso de que su combinacion
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produzea unidades o productos similares o semejanies que puedan confundir a guien los
aprecie u obsense, e impedirles que puedan distinguir con facilidad a cudl partido polltico
pertenece una y otro. En atencion a esto, legalmente no padria considerarse gque existe al
derecho de uso exclusivo de los elementos separados de los emblemas reqgisfrados por los
partidos poificos, sino que, por &f cofrano, existe plena hibertad para registrar los SgRos
de identidad compuestos con uno o vanos de esos elementos, aungue ofros tambien los
usen en los propios, siempre con la prevision de qua fa unidad que formen no pueda generar
confusicn con la de ofro partido, para lo cual podria servir como elemento distintivo la
combinacién que se les da, como e orden y lugar en que se emplaan, &l lamano del espacio
gue cubran, la forma que se fene con ellos, su adicion con ofres colores o elementos,
elcétera. En esfe sentido, la utilizacion de tales elementos, cuando no inducen a confusidn,
en los emblemas de distinfos partidos politicos, no puede estimarse violalona de disposicion
legal alguna, sino un aclo de cumplimiento de una norma de orden publico,

Ademas, del contexto del video no es posible identificar alguna manifestacion o
mensaje tendiente en exponer una plataforma electoral, se llame al voto a favor o
en contra de algin candidato, ni se exponga a algin candidato, ni mucho
menos aparecen las palabras "vota”, “voto”, "votar” o alguna otra que incite al
electorado a decantarse por alguna candidatura, o en contravencion de alguna
fuerza politica, tampoco se advierte preliminarmente que vaya dirigida al
electorado en general, ni se observa que el mensaje refiera a la jornada
electoral para elegir a los candidatos a los cargos de eleccion popular.

Como se aprecia en las imagenes certificadas por la UTOE:
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Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro "ACTO
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)", que establece, entre otras cuestiones, que
el elemento subjetivo se actualiza, en principio, a partir de que las manifestacionas
gue se realicen, sean explicitas o inequivocas respecto a una finalidad electoral, es
decir, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
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se publicite una plataforma slectoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura; lo que, en el caso concreto, no ocurre.

En consecuencia, esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias considera
que, @s INPROCEDENTE la adopcion de la medida cautelar solicitada, por cuanio
hace a la supuesia comision de actos anticipados de campaiia. Lo anterior porque
s@ actualiza la causal de improcedencia previstas en el articulo 48, numeral 1, inciso
b} del Haglaﬁentu de Quejas del OPLE, que a la letra nos dice:

Articulo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd improcedente, cuando;
a. ..
b. De la investigacidn preliminar realizada no se deriven elementos de los que
pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos
e infracciones denuncladas gue hagan necesaria la adopcion de una medida
cautelar,

4. E) EFECTOS
Derivado de lo anteriormente expuesto, esta Comision determina lo siguiente:

1. IMPROCEDENTE La adopcion de medida cautelar, por cuanto hace a la
supuesta comision de actos anticipados de campaia, al actualizarse

causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) de
Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE.

F) MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la futela judicial efectiva, se indica al quejoso que |a
presente resolucion es susceptible de ser impugnada mediante el Recurso de
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Apelacién previsto en el articulo 341, dltimo parrafo del Codigo Electoral, en el plazo
de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos su
notificacion, de conformidad con lo establecido en el mismo Codigo.

Por lo anteriormente expuesto, v con fundamento en lo dispuesto por los articulos
341, Apartado B, parrafo cuarto del Codigo Electoral; 39, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Organismo Pdblico Local Electoral; la Comision de
Quejas y Denuncias del Consejo General Organismo Publico Local Electoral, emite
el siguiante:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE la adopcion de
medida cautelar, por cuanto hace a la supuesta comision de actos anticipados

de campafa, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 48,
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE.

SEGUNDO. Notifiquese el presente, por oficio al C. Pedro Pablo Chirino
Benitez, en su cargcter de Representante Propietario del Partido Fuerza por
México; y PUBLICITESE en el portal oficial del OPLE; de conformidad con lo
establecido en los articulos 328, apartado 1, inciso b) y 330 del Codigo Electoral,
asi como los articulos 31, 32 y 49, parrafo séptimo del Reglamento de Quejas v
Denuncias del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,
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Este acuerdo fue aprobado en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio
de la Llave, en sesion extraordinaria urgente, en la modalidad de video
conferencia, el nueve de abril de dos mil veintiuno; por UNANIMIDAD de votos de
la Consejera y los Consejeros Electorales: Maria de Lourdes Femandez Martinez;
Juan Manuel Vazquez Barajas; y Roberto Lopez Pérez, en su calidad de Presidente
de la Comision,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, fraccién XX, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
Comision tiene la atribucion de firmar, conjuntamente con el Secretario Tecnico,

lodos los informes, actas o minutas, asi como, en su caso, los proyectos de

PRESIDENTE DE LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DENUNCIAS
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