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ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ
RESPECTO' DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES,
FORMULADAS POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
CGISE/PES/PRI/315/2021, DEL QUE DERIVO EL CUADERNO AUXILIAR DE
MEDIDAS CAUTELARES CGISE/CAMC/PRIM81/2021.
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SUMARIO

Esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias, resuelve declarar
PROCEDENTE la solicitud de la medida cautelar, contra el C. Giovanni
Arcos Marines, en su caracter de precandidatc a Diputado Local por el
Distrito X1 de Xalapa, por el partido Movimiento Ciudadano, por la presunta
comision de "actos anticipados de campaiia y promocion personalizada’,
pues del estudio realizado preliminarmente y en apariencia del buen derecho,
como se explica en el apartado de los espectaculares denunciados, se

acreditan las infracciones denunciadas.

ANTECEDENTES

1. DENUNCIA
El dieciséis de abril de dos mil velntiuno’, el C. Zeferino Tejeda Uscan
an ELT caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral
gn el estado de Veracruz, presentd escrito de denuncia en contra del C.
Giovanni Arcos Marines, por presuntos actos anticipados de campana,
promocion personalizada y violaciones a las normas de campana.

[

2. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO
Por acuerdo de diecinueve de abril, se tuvo por recibida la denuncla con la
clave de axpediente CG/SE/PES/PRI/315/2021. De igual forma, se reservd
la admision y emplazamiento, para realizar diligencias para mejor proveer, y
contar con elementos suficientes para el dictado de las medidas cautelares y
la debida integracion del expediente.

! En adelante las fechas coresponden al ano 2021, salvo lo contrario.
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3. DILIGENCIAS PRELIMINARES
Mediante el mismo proveido, se requirld a la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral® del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz®,
para ﬁue certificara la existencia y contenido de propaganda fija en dos
anuncios espectaculares:

DOMICILIO ) IMAGEN
1.- Calzada al Tecnoldgico de Xalapa,
esquind con la calle Leyes de Reforma,
a un costado del Herolco cuerpe de
Bomberos de Arco Sur, colonia
Reserva Territorial,

2.- Calzada al Tecnoldgico de Xalapa,
esquing con la calle Leyves de Reforma,
d un costado del Heroico cuerpo de
Bomberos de Arco Sur, colonig
Reserva Territorial,

"En o subsecuente, UTOE,
1En adelante QOPLE
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3.- Calzada al Tecnoldgico de Xalapa,
esquing con la calle Leyes de Reforma,
a un costado del Heroico cuerpo de
Bomberos de Arce Sur, colonia
Reserva Territorial.

3.1, Mediante el mismo acuerdo de fecha diecinueve de abril de la
presente anualidad, se le requiric al C. Zeferino Tejeda Uscanga, en su
caracter de Representante Propietario del Padido Revolucionario
Institucional, a fin de informar su pretension en relacion a instaurar 0 no
procedimiento en contra del C. Esteban Ramirez Zepeta, dandose
cumplimienta a lo solicitade mediante proveido de veintitres de abrj
advirtiendo de esto una respuesta negativa.
#
3.2. Mediante proveido de fecha veintitrés de abril, se atrajo por ser
hecho publico y notoric del expediente CG/SE/PES/MORENA/059/2021, @
escrito de fecha veintisiete de febrero de la presente anualidad, signado por
el Lic. Froylan Ramirez Lara, en su calidad de Representante Propietario del

Partide Politico Movimiento Ciudadano, donde manifiestd que el C. MOSHE \ .

GIOVANNI ARCOS MARINES, presentd su solicitud de registro como
precandidato de dicho instituto politico a la diputacion local por el principio
de Mayoria Relativa al distrito electoral local X de Xalapa, Veracruz; y que
su precandidatura fue dictaminada como procedente, lo que permite concluir
que se lrata del mismo nombre del denunciado.
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#
4. ADMISION

En fecha veintinueve de abril, se luvo por cumplido lo ordenado a la UTOE,
ioda vez que proporciond el acta AC-OPLEV-OE-CD10-002-2021, por tanto,
la Secretaria Ejecutiva determing que se contaban con los elementos
ner.:es;aﬁus para el estudio y analisis de la solicitud de medidas cautelares,
por 1o que se admitid la gueja para dar tramite a la solicitud de la medida
cautelar planteada por el denunciante, reservando el emplazamiento de las
partes hasta el momento de la audiencia respactiva.

5. FORMULACION DE CUADERNO AUXILIAR

A pm‘ﬁauesta de la Secretaria Ejecutiva de este Organismo, el veintinueve de
abril se formd el Cuadernillo Auxiliar de Medidas Cautelares, radicandose
bajo el numero de expediente CGISE/CAMC/PRIM81/2021.

Asimismo, se ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la
solicithd de medidas cautelares a esta Comision Permanente de Cuejas y
Denuncias del Organismo Publico Electoral de Veracruz®, para que, en &l
ambito de sus atribucionas, determinara lo conducente.

Finalmente, del andlisis y deliberaciones juridicas formuladas al presente,
esta Comision emite las siguientes:

IV,
\

# En adelanta, Comisidn,
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" CONSIDERACIONES

A) COMPETENCIA
La Comisidn, es competente para conocer y resolver sobre el planteamiento de
medidas cautelares, en términos de los articulos 138, fraccion |; y 340 fracciones |,
Iy [l del Cagdigo Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave®; asi como
lo establecido en los articulos 1, parrafo 2; 6, parrafo 7; 7, pérrafo 1; 8, parrafos 1 y
2, 9, parrafo 2; 10, numeral 3, inciso c); 41 y 47 del Reglamenio de Quejas y

Denuncias.

Lo anterior, pues a decir del quejoso el denunciado ha realizado presuntos "actos
anficipados de campafa y promocién personalizada®, razin por la cual solicita
la adopcion de Medidas Cautelares, lo cual es competencia de esta Comisian,

B) PLANTEAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

¢
Del escrito de denuncia, se advierte que el C. Zeferino Tejeda Uscanga, en’su
caracler de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante
el Consejo General del OPLE, solicita el dictado de medidas cautelares con el objeto
de:

' BOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Dado que de confinuarse reallzando las conductas denuncladas por parte de los sUefos
denunciados, se provocaria wi grave peruicio al inferds social v & ia esfera de derechas
de mi representada por la contravencidn directa a diversas disposiciones cansfitucionaies
¥ legates relacionadas con el desarrollo del proceso elecforal se soiichia a esfe H

Qrganismo  Pableo  Local Electorall s decrefen de plane como MEDIDAS
]

*En lo sucesiva, Codign Electoral.
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CAUTELARES, el cese inmediala de los aclos gue wvenen realizando denunciados,
consistentes en una indebida promocion de sy nombre yp de su imagen, fuera de los
tempos permitidas por [a ley, o que violenla los principios de imparcialidad, egueidad y
fegalicdad de la contienda electoral. de conformidad con lo prewisfo en ef arlfcuio 98 del
Codigo nidrmarn 577 Elecloral para ei Esfado de Vevacruz de lgnacio de la Liave, al eslar
realizado propaganda personalizada, sitvaecion que s& rmbusfece con Io susleniado porla
t&s.ﬁ oe  junspradencla  aplicable  mutatls mofandi gque  dice: PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA - En lerminos de lo dispuesio en los parrafos séplimo ¥ oofavo del
arficilo 134 de la Constiucion Polilica de los Eslados Unidos Mexicanos, la obligacion
de aplicar con imparcialidad os recursos pivblicoz gue les 2on asignados & los swelos de
derecho que 58 mencionan en ese precemo, bene como finalidad sustancial establecer
una pratibicion cancrela para la promocion personalizada de los senvidores poblicas,
c'uafqufera que sea el medio para su difisidn, @ fin de avitar que se influya en la equidad
de la conlends slectoral. En ese senlico, & efecto de enhficar s/ la propaganda
susceplible de velnerar sl mandato constitucional, debs alenderse a los sle
siguwientes al Parsonal. Que derfva esencialimente an la emisidn de vooes, imags
simbolos gue hagan plenamerntte identificable al senvidor pablico, b) Objetivo. Que &
&l andlisis oal contendo del mensapg a lravés dal medo do comunicacin socal da que
=8 'frﬂi‘&, para deferminar & de manera efecliva revela un glercicio de promogion
parsoralizada susceplible de actualizar Ia infraccidn constifucional correspondiente, v c)
Temparal, Pues resulfs relsvanle esfabiecer 51 la promocidn se gfeclud iniciado
farmalmente el proceso electoral o se liewd a cabo fueva del mvsmo, ya que 518 promocion i ;
Se verificd denlre del procesa, Sa genara ja prasuncidn de que la propaganda uvo el [ b
propasito de incidir en e cantienda, o qie se incrementa cuando e da en & perfoda de !
campafias; sin gue dicho perfodo pueda considerarse al Onico o delerminanle para la
atlvaizacidn de la infraccidn, ya que puede suscitarse fiera del proceso, en el cual sera
necesano realizar uh analisis de la proximidad del debale, para eslar en posibiidad de
dederminar adecvadamenle & la propaganda mflvye en g proceso elachvo,

Azl como en la lesis de junsprudencia cupo rwbro ¥ texio sefiala;

MEDIDAS CAUTELARES, SU TUTELA PREVENTIVA- La proteccin progresiva del
dergcha a la futela judicial efectiva y el deber de prevenir vinlaciones & ios derechos
humarnas, afendiendo 8 o grevista en fos arffcitas 19, 16 y 17 de la Constifucion Poliica
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de los Esfados Unidos Mexicanas, implica la cbligacidn de garanfizar la mdas ampiia
pm%ﬂcm de log derechas humanes que Noluys sU prfeccion preventiva en fa mayor
madicla posibie. de forma lal gue los nsiumentos procesales se consiifuyan an
rmecanizmos  efeciivos para & respefo ¥ salvaguarda O fales  derechos,
Las medidas cautelares forman parte de los mecanizmas de fulela preventiva, al
conshituir medios iddneos para prevendr fa posible afeclacidn a los principios reclores en
Ia maleria slecloral, misnfras se emite |a resolucidn de fondo, v fufelar direclamenle el
waﬁ-;m'.irmenrn 8 los mandatos [fobligaciones o prohibiciones) dispuesfos” por ef
ardenariento sustantivo, va gue siguen inanleniendo, en Mrminos generales, 1o smos
prasupuestos, la apariencia del bien derecho y al paligro en la demora, proporcionalidad
¥, @n st caso, ndemmizacidn, pero comprendidos de manera diferenfe, pues la apanencia
o Diign darecha ya no se ralaciona con la existencia de un darecha ndiviaia, sina con
fa prodeccion vy garanlia de derechos fundamenfales v con Jos valorgs y princiyos
recanocidos en i Conslifucion Federal y fos Iratados infernacionales, ¥ oon fa prevencion
de s posible vidneracion. Lo anteror encuentra sustento en la doctring procesal
comemporanea que concibe 3 la futela diferenciada come un derecho del justiciable
fremte al Estado a gue le sea brindada una profeccion adecuada y efechiva para soluci
o prevenr de manera real y oponung cualguier conloversia ¥, asimismo, & /a8 lela
praventiva, como ung manifeslacidn de la paimers gue &8 dinge a la prevencidn oe los
daflgs, en lanto que exige a las avtoridades la adopeitn de s macanismos necssanos
de pracaucidn para disipar ef pefigro de que se realicen conducias que 8 19 posire puedan
resultarilicitas, por realizarse en confravencidn a una obiigacidn o prohibician fegalmante
establecida. Azl la lufela preventiva se concibe como una profeceidn confra el peligro de
que una conducta ilioita o proballemente dicita confinde o s repita ¥ con elfo s lesiane
el inferés onginal, considerando gue exislen valores, prnciplos y derechos que requiersn
D'ﬂ#ﬂa prodaceidn especiiica, aporluna, real adecuvads y efectiva, por o Que parda
garanfizar sy mas amphlia profeccidn las avlpndades deben adoplar medidas gue cesen
las actvidades gue catzan ¢l dafo, ¥ gue prevengan

Con fundamento en el articule 38 del reglamento de quejas v denuncias del Organizmo
Piblico Local Electoral del Estado de Veracoruz y loda vez gue of olyelo de las medidas
cautelares es delarer una conducta gue por si misma genere inequidad en ia prdxima
confiends elecioral bajo &l principio de luteda praventiva ¥y con fuhdarmanto an &f cuarto
pén#af::r del aticwlo 338 del Codigo Electoral wigente en & Estado de Veracriz, 58 le
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zoiicifa & este drgano admimistrative elecloral gue a fravds de fa Cormizidn de Queias v
Denquncias y loda vez gue se ha demastrado que & denunciado, pone en nesga los
principmos de imparciatidad, reufraidad y equidad en e proximo proceso electoral, se
solicita a esa autoridad eiectoral competente, gue delerming la concesidn de medidas
caltelares, asl como las corespondientes a e tulela preventiva, a fin de que of C.
ESTEBAN RAMIREZ ZEFETA, suspenda la promocion de su imagen y nombre, fo
anterior, con fa fnalidad de evitar un perjuiclo ireparable a la eguidad en la prdsima
mq#'ﬂnda alectoral local

Por olra parte, an via de medida caulelsr se pide ef reliro da ia publicidad donde aparece
el denunciado, promocionanoa su imagen ¥ nombre ¥ las gue en el fulutro resulfan, con
& objetivo de evilar gue se siga vulnerando disposiciones consfitucionales y legates. "

En ese sentido, esta Comision en el apartado respectivo estudiara y en su caso,

determinaradlas medidas cautelares que estime pertinentes para hacer cesar las
posibles conductas de presuntos actos anticipados de campana y promocion
personalizada.

C) CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

#
Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los sigulentes:

al Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un deracha, del cual
g pida la wials an el proceso,

i) Paligro en la demora. El temor fundado de que, meentras llega la tutels
juridica elecliva, desaparezcan |as circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre o derecho o bien juridico cuyva restitucidn se
reclama.

¢) La irreparabilidad de la afectacion. Es la atectacian sobre derechos que,
por su propla naturaleza, no son susceptibles de reparacin, restauracidn o
adecuada indemnizacion,

Pagina 9 de 32



A _Pmesu_th’eracwz.
& Electoral | 2020-2021
b Diputaciones y Ayunlamientos

CGAECAMC/PRIRLA2021

d) La idoneidad, raronabilidad y proporcionalidad de la medida. Doebo sor
idonea, necesaria y proporcional respecto da o que se pide y el aclo que se
denupcia.

La medida cautelar adguiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea
mayor o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretensidn’'de fondo de quien sufre el dano o la amenaza de su actualizacién,

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemanto del perieulum in mora —temor fundado que mientras liega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final,

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha

forzado la ingtauracion del procedimiento.

El primer elemento apunia a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del |
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension (“
manifiestamente Infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo '
elemento r;@shsle en la posible frustracion de los derechos de guien promueve la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluaciéon preliminar en
torng a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia dfl buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
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tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho matena de la decision
final, y asi dstmminar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En alenctin a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elemantos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones ireparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de clerto lipo de acclones o conductas.

En ese contexio, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion ofdenagacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de |
sujetos en conflicto.

For tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
¥y en su egaso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la ireparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabillidad y proporcicnalidad.

Aunado a lgganterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado

]
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desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de danos irreparables.
#

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales gue se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismao, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo albpeligro en la dilacion, suplir interinamente |a falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interas publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciepdo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustenta en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Cort
de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GﬁRAMTM DE PREVIA AUDIENCIA.®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
glectoral, esto, sin gue se realice pronunciamiento de fondo 0 se prejuzgue sobre la

L
materna de ia queja.

8 1] P. {0, 21/98, Novena Epoaca, publicada en ¢l Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomao Vi,
Mareo de 1998, pag. 18, registro 196727,

¢
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D) ESTUDIO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Del analisis Jeatlzadn al escrito de queja presentado por el C. Zeferino Tejeda
Uscanga, en su caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Consejo General de este Organismo, se desprende que los
hechos denunciados podrian ser constitutivos de violaciones a lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion IV, inciso j), 134 parrafo octavo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos™ 79 de la Constitucidn Politica Local del Estado de
Veracruz, Er-#, fraccion 1Il; 340, fracciones | y 1ll del Codigo Electoral; 4, 9 y 58 del
Reglamento de Quejas y Denuncias, para elio aporto las pruebas que se sefalan

gn su escrito de queja, y que son;

Pruebas ofrecidas por el denunciante.
&

1.- DOCUMENTAL PUBLICA, SOLICITUD DE CERTIFICACION Con e
fin de perfeccionar los elementos de prueba ofrecidos en el lexto del
presante fibelo, con fundamento en fa fraccion X del arficulo 115 del
Cddigo 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la lave, le
soficito a esta autoridad efectoral leve a eabo la cerificacion del contenido
de las especlaculares gue se citan en el presenfe escrifo y se agreguen
al prasente expedients.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES! En lodo lo gque favorezca a
mi representado en la presente investigacion, con la doecumentacion que
obra en fa presente denuncia. Esta prueba la relaciono con los hechos del
presente escrito de quefa o denuncia.

3. LAS PRESUNCIONALES: En su doble aspecto, de legales y humanas,
en todo lo que favorezcan a la presente invesligacion. Esta prueba la
relaciono con los hechos del presente escrifo de quela o denuncia.

T Fin mbeline Cunstissciin Foderal
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F) ANALISIS DE LOS ESPECTACULARES

Se procedera a realizar el analisis de las conductas denunciadas, siendo importante
precisar quée, derivado del requerimiento realizado a la UTOE, se cuenta con el
contenido del Acta AC-OPLEVY-OE-CD10-002-2021, referente a la verficacion del
contenido de los especlaculares senalados en el escrito de queja.

En principio es dable aclarar que, en el acuerdo da radicacion, motivo del presente
Acuerdo, EEFquiriﬁ a la UTOE para que llevara a cabo la cerificacion de un total
de dos espectaculares, referentes al expediente CG/SE/PESIPRI315/2021.

Sin embargo, del estudio pormenorizado del acta AC-OPLEV-0OE-CD10-002-2021,
se advierte que son idénticos los espectaculares, por lo que a ningun fin practico
llevaria Estufiaﬂus por separado, toda vez gue el contenido de los mismos, se

centra en un mismo tema.

1. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

1.1. MARCO JURIDICO

El articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el segundo parafo del apartado 267 del Codigo
Electoral vigente, define a los actos anticipados de campafia como:

“Se consideran actos anticipados de campaiia, para efectos del presente
capitilo, la manifestacion publica bajo cualquier modalidad, v en cualquier
momento fuera de la etapa de campanas gue contengan llamados expresos
al voto, 0 expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo asumiéndose
como candidato para el proceso electoral.”
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Sobre el tema, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido el criterio de que los actos
anticipados de precampana o campana se configuran por la coexistencia de los
siguientes elementos:

I.Personal. Cuando se realicen por los partidos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos, v en el contexto del mensaje se adviertan elementos que
hagan plenamente identificable al sujeto(s) de que se trate,

L 4
ll.Temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los actos,
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccion como la que
ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el
procedimiento partidista de seleccion respectivo v de manera pravia al
registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez registrada la
cand'hjalura ante el parlido politico, pero anles del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las

campanas, ¥

lll. Subjetivo, Clue corresponde a que una persona realice actos o cualquier
tipo de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a
favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones
se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una
precandidatura, o candidatura para un cargo de eleccion popular.
*
Asi también, el organo jurisdiccion en materia electoral mediante la Jurisprudencia
4/2018, de rubro y contenido siguiente: “ACTOS ANTICIPADOS DE
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PRECAMPANA O CAMPANA, PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO
A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)", ha definido los aspectos a considerar para la acreditacion del
elemeanto stlbisiiuu de los actos anlicipados de campana o precampana,
consistentas en:
+  Que el contenide del mensaje o expresion en el que busgue llamar al
voto, publicitar plataformas o posicionar una candidatura, en favor o en
contra de una persona o partido, sea de forma manifiesta, ablerta y sin
amt:ﬁgﬂedad: ¥
. Que las manifestaciones trascienden al conocimiento de la ciudadania
y que, valoradas en su contexto, puedan alectar la equidad en la contie

Asi, para poder acreditar el elemento subjetive, se deben reunir también d
caracteristicas. La primera, que las manifestaciones emitidas sean explicitas e
inequivocas. Esto implica que la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacion a examinar o sometida a escrutinio, de forma manifiesta, abierta e
inequivocamente llama al voto en favor o en contra de una persona o partido;
publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una
candidatura®

Ante ello, el analisis de los actos denunciados, debe ser armonico v funcional con
el derecho fundamental a la libertad de expresion, en la medida en que sdio se
sancionen manifestaciones que se apoyen en elementos explicitos, de apoyo o
rechazo elegloral, con la intencidn de lograr un elector mayor informado del contexto
en el cual emitiran su voto.
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La finalidad de esta prohibicion tiene como proposito prevenir y sancionar
unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir
contenidos del discurso politico, o bien, como se precisd, derechos fundamentales
como la libertad de expresion o derecho a la informacion, que no puedan objetiva y
razonablemente tener ese efecto, al no generar una ventaja indebida en favor de
una opclon politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral
permiten suponer la intencion objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en
contra de una opcion politica y. segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar

la equidad en la confienda.

De lo anterior, se advierte que, para configurar el elemento subjetivo de la conduc
infractora, 5€ requiere la concurrencia de ambos aspectos, esto s, no basta la
existencia de un claro lamado al voto, sino que, ademas, este debe trascender a la

ciudadania en general, o viceversa.

Asi, acorde la linea jurisprudencial que la Sala Superior del TEPJF, ha desarrollado
Yy s0stenido En cuanto a dicho tdpico, por gjemplo, al resolver el SUP-REP-52/2019,
debe considerarse gue, el analisis de los elementos explicites del mensaje no puede
reducirse Unicamente a una tarea aislada y mecanica, de revision formal de palabras
0 signos para detectar si aparecen ciertas palabras.

Por lo que, el estudio por parte de las autoridades electorales, para identificar si
#
hubo un llamamiento al voto, o un mensaje en apoyo a cierta opcion politica o en
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contra de otra, asi como la presentacion de una posibla plataforma electoral, no se
debe reducir a una labor mecanica de deteccidn de las palabras Infractoras.

Paor el contrario, en su analisis debe determinar si existe un "significado equivalente
de apoyo o @chazu hacia una opcion electoral de una forma inequivoca®, es decir,
si el mensaje es luncionalmente equivalenta a un llamamiento al vato,

Por ejemplo, es posible que, del estudio de un mensaje no se encuentre la expresion
de “vota por X”. Sin embargo, las expresiones emitidas estén parafraseadas de
forma tal quE el mensaje que se envia es el mismeo, es decir, "vola por X". Agui, el
contexto importa para descartar que la expresion es ambigua o poco clara.

Esto es, si del contexto del mensaje, el tiempo en que se da, de lo sugerente de las
palabras, es claro que, sin las farmulas sacramentales, se arribara a la conclusio
de que, se tiene la intencionalidad de presentar la propuesta politica fuera de |
tiempos pEn%itidus.

Ello implica que, el operador juridico, al momento de hacer el tamiz respectivo, debe
tener suficientes elementos para poder determinar fehacientemente que se trata
inequivocamente de un mensaje gque hace un llamamiento al voto.

v
Ahora, la segunda caracteristica que debe reunirse para tener por acreditado el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa es que €l mensaje o las
manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la cludadania.

Eslo es, sdlo sera sancionable un mensaje si:
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€
* De su contenido, se advierte un lamamiento expreso al valo; y
= Trascienda a la ciudadania.

Pues solo asi, se podria afectar el principio constitucional de la equidad en la

contienda. 4

Asi, conforme al criterio establecido en la tesis XXX/2018, de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
ﬁemclnuﬁms CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA", al estudiar Ia
actualizacion de actos anticipados de campana, a fin de determinar que un mensaje
trascendio al conocimiento de la ciudadania, el 6rgano resolutor, debe valorar las

variables siguientes:

La audiencia que recibid o a la que se dirigic ese mensaje, esto es, s

“se tratd de la ciudadania en general o so0lo de militantes, asi como un
numero estimado del numero de destinatarios que recibié &l mensaje;

ii. El lugar donde se celebro el acto o emitié el mensaje denunciado o
conductas reprochadas. Esto implica analizar si fue un lugar plblico,

deé acceso libre o, contrariamente, un lugar privado y de acceso

“restringido.
i, El medio de difusion del evento o mensaje denunciado. Identificar si
se tratd de un discurso, una reunion, un mitin, un promacional de radio
o de television,

Lo anterior se fraduce en que, resulta necesario analizar el contexto integral de las
manifestacionas denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditoric al que

Pégina 1% de 32



o ;
V‘—-Prutes Veracruz =—m
Electoral | 2020-2021

w Oiputaciones y Ayuntamientos

CGISEMCAMC/PRIISL2Z02L

se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion, pues
solo de esta manera, el drgano jurisdiccional estard en condiciones de confirmar o
refutar dicha intencidn.

Por ende, en cada caso particular, dada sus circunstancias particulares y variables
gue pueden gctualizarse, resulta fundamental analizar la trascendencia del mensaje
o de los actos denunciados,

En suma, para el analisis de los actos anticipados de precampana o campana,
resulta mas funcional gque solo se sancionen expresiones gue Se apoyen en
elementos Eﬁpliﬂitus 0 univocos @ inequivecos de apoyo o rechazo electoral, con la
intencion de influir en el electorado.

2, ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LA CONDUCTA CONSISTENTE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA EN LOS ESPECTACULARES.

De un anﬁlias':s preliminar y bajo la apariencia del buen derecho y del contenido de
los especlaculares senalados por el denunciante, se advierte que el C. Giovanni
Arcos Marines, en su caracter de precandidato a Diputado Local por el distrito X1 de
Xalapa, por el partido Movimiento Ciudadano, esta realizando actos anticipados de

campana, tal y como se observa en la siguiente tabla;

L
Calzada al Tecnoldgico de Xalapa, esquina con la cdlle Leyes de
Reforma, a un costado del Heroico cuerpo de Bomberos de Arco Sur,
colonia Reserva Territorial
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Calzada-al Tecnolégico de Xalapa, esquina con la calle Leyes de
Reforma, a un costado del Heroico cuerpo de Bomberos de Arce Sur,
colonia Reserva Territorial
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De la certificacion referida, por lo que respecta a el contenido de los espectaculare
la UTOE refiere lo siguiente en ambos casos:

.. .fetras en color negro "GIOVIANNIY, dentro de la lefra "O" la figura de un
ave, abajo, lefras en color naranjade "ARCOS MARINES™ debajo, en letras
color negro la palabra "DIPUTADCQ", sequido en color naramjado, "XALAPA
X1". Mas abajo, postenormente “SIGUE EL MOVIMIENTC DE LOS
CIUDADANOS", en la linea siguiente “PRECANDIDATO DIPUTADO
KXALARPA XI". En la parte inferior del espectacular, en una sola linea, en lelras
color®negro, la leyenda: "PUBLICIDAD DIRIGIDA A MILITANTES ¥
SIMPATIZANTES DE MOVIMIENTO CILDADANO"

De tales espectaculares, de manera preliminar y bajo A apariencia del buen
derecho, y de un analisis integral a los espectaculares denunciados, se advierte la
intencion delC. Moshe Giovanni Arcos Marines, en su calidad de precandidato por
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el Partido Politico Movimiento Cludadano, al Distrito Electoral local X de Xalapa,
Veracruz, dedirigirse a la ciudadania en general, y no Unicamente a la militancia de
su partido, por lo que podria causar confusion y generar una inequidad en la
contienda, pues la marca que se encuentra sobre el logo del Partide Movimiento
ciudadano, misma que no es propia de su emblema, en esta sede cautelar, adquiere
un significado de apoyo, al margen de gue, en la parte superior de los
espectacula LES' se ostenta como "Diputado”

Elemento Personal, Si se actualiza. Esta Comision, en instancia preliminar,
considera safisfecho tal elemento, toda vez que en los espectaculares aparece sl
nambre del C. Giovanni Arcos Mannes, pues del actas aportada por la UTOE se
advierte tal nombre dentro del contenido de la propaganda referida, situaclon que
concatenada con el hecho de que mediante escrito de fecha veintisiste de febre
de la presente anualidad, el Lic. Froylan Ramirez Lara, en su calidad d
Representante Propietario del Partido Politico Movimiento Ciudadano, manifesto
gue el C. Moshe Giovanni Arcos Marines, presentd su solicitud de registro como
precandidato de dicho instituto politico a la diputacion local por el principio de
Mavyoria Relativa al distrito electoral local X1 de Xalapa, Ver; y que su precandidatura
fue dictaminada como procedente; lo cual, permite conclulr que se trata del mismo
nombre del denunciado, asimismo, de una comparativa a las imagenes insertadas
en al escrito de queja y de las imagenes certificadas por la Oficialia Electoral de este
Organismo, ponen de manifiesto que se trata de la misma persona.

L

Elemento Temporal. Si se actualiza, Esta Comision, preliminarmente, advierte
que dicho elemento se actualiza, en virtud que, la caracteristica primordial para la
configuracion de una infraceion, como la que ahora nos ocupa, debe darse antes

del inicio formal de las campanas, en el caso, las campanas electorales comienzan
[
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el 4 de mayo del ano en curso, siendo que, de conformidad con el Acta de la UTOE,
los espectaculares denunciados se advirtieron colocados el 21 de abril, esto

¥
es, antes del inicio de las campaias.

Elemento Subjetivo. Si se actualiza. Esta comision, en instancia preliminar
considera que, para la actualizacion del elemento subjetivo, se requiere gue las
expresionas, mensajes o declaraciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania. Lo cual en el presente caso acontece, ello en virtud que, al tratarse de
un espectacular, si bien es cierto que no hace alusion expresamente a la palabra
"wata” o "sufragio®, o bien, no se solicita de manera directa v clara el gjercicio del
voto favorable a la ciudadania, lo cierto es que si contienen elementos suficientes,

que estudiados conjuntamente permiten concluir de manera inequivoca que viola la
normatividad electoral, como se precisa a continuacion.

Del contenido de los espectaculares en comento, se advierte un llamamiento
implicito al voto de la cludadania de los cuales se destaca los siguientes elementos:

a) De larimagen referida en parrafos anteriores, se destaca el logotipo del
Partido Politico Movimiento Ciudadano, mismo que se encuentra marcado
con lo que se inflere es una marca en V', la cual puede ser interpretada tanto
como un simbolo que refiere a "marcar” a dicho ente politico, asi comao el de
hacerlo dentro de una eleccion en la boleta electoral.

L
La marca "V, asi mismo, es |a letra inicial de la palabra "VOTO", asi como

también en un sentido cultural e historico, se le categoriza como una
“palomita”, que indica generalmente aceptacion, por lo que se puede dar |a
connotacion de que esta es dirigida a la cludadania.

"]
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b) Dentro del texto que contiene el multialudido espactacular, resalta en letras
mayusculas el nombre "GIOVIANN! ARCOS MARINES”, asi comp &l cargo
por el que pretende aspirar, siendo este el de "DIPUTADC XALAPA XI", sin
referir dentro del contexto del mensaje que aclare que se trata de ung para
su precandidatura.

c) Por dltimo, por lo que respecta a la frase "SIGUE EL MOVIMIENTO DE LOS
CIUDADANOS", implica dentro de la misma que se dirige a la ciudadania en
general, no solo a los militantes del Partido Politico

Consecuentemente de los tres puntos enunciados se advierte en apariencia del
buen derecho y de forma preliminar que el denunciado realiza un llamamiento al
voto de forma general a la ciudadanfa por lo que es evidente la transgresion a la

nommativa electoral.

De ahi, que esta Comisidn considerar que bajo la apariencia del buen derecho,
sin prejuzgar sobre la existencia o no de las infracciones, en sede cautela r, de
la investigacion preliminar se advierten elementos objetivos de los que pueda
inferirse la probable comision de la infraccion denunciada, por lo que esta autoridad
considera PROCEDENTE decretar la medida cautelar, para el efecto de que el C.
Moshe Giovanni Arcos Marines, retire o elimine en un térming que no podra exceder
de VEINTICUATRO HORAS, contadas a partir del notificacion del presents
acuerdo, losiespectaculares siguientes:

Calzada al Tecnolégico de Xalapa, esquina con la calla Leyes de Reforma, a

un costado del Herpico cuerpo de Bomberos da Arco Sur, colonia Reserva
Tarritorial
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Calzada al Tecnolégico de Xalapa, esquina con la calle Leyes de
Reforma, a un costado del Herolco cuerpo de Bomberos de Arco Sur,
colonia Reserva Territorial
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Posterior a elio, en el termino de DOCE HORAS, contadas a partir de que lo amerior
ocurra, debera informar a la Secretaria Ejecutiva de este QOrganismo, sobre el
cumplimiento de la medida cautelar decretada, esto es, sobre la, eliminacion o retira,
de los referidos espectaculares.

L
Como consecuencia de lo anterior, y toda vez que se ha alcanzado la pretension

dael denunciante por lo que respecta a las medidas cautelares, a ningun fin practico
traeria el realizar el estudio de la promocion personalizada, pues bastd con el
estudio de los actos anticipados de campana para ordenar la eliminacion o retiro de
los rnulthaludidﬂs espectaculares

E) EFECTOS
Derivado de lo anteriormente expuesto, esta Comision determina lo siguiente:

1. PROCEDENTE la adopcion de las medidas cautelares planteadas, para el efecto
de que el C.'Mn::she Giovanni Arcos Marines, retire o elimine en un término que no
podra exceder de VEINTICUATRO HORAS, contadas a partir de la nofificacion del
presente acuerdo, los especlaculares siguientes.
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Calzada al Tecnoldgico de Xalapa, esquina con la calle Leyes de
Reforma, a un costado del Heroico cuerpo de Bomberos de Arco Sur,
colonia Reserva Territorial

Calzada al Tecnoldgico de Xalapa, esquina con la calle Leyes de
Reforma, a un costado del Herolco cuerpo de Bomberos de Arco Sur,
colonia Reserva Territorial
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Posterior a ello, en el término de DOCE HORAS, contadas a partir de que lo anterior
ocurra, debera informar a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo, sobre el
cumplimiento de la medida cautelar decretada, esto es, sobre la, eliminacidn o retiro,

de los referidos espectaculares.

F} MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, se indica al quejoso que la
presente resolucion es susceptible de ser impugnada mediante el Recurso de
Apelacian previsto en el articulo 341, Ultimo parrafo del Cidigo Electoral, en el plazo
de cualro digs contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos su
notificacion, de conformidad con lo establecido en el mismo Cadigo.

vt (Ul
| - /\’U
Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos l.\
341, Apariado B, parrafo cuarto del Codigo Electoral; 39, parrafo 2 del Reglamento \!I.

de Quejas y Denuncias del Organismo Publico Local Electoral; la Comision de

Cuejas y De;uncias del Consejo General Organismo Publico Local Electoral, emite

el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se determina por UNANIMIDAD decretar PROCEDENTE la adopcion
de las medidas cautelares planteadas respecto a los  siguientes
L
espectaculares:
Calzada al Tecnoldgico de Xalapa, esquina con la calle Leyes de

Reforma; a un costado del Heroico cuerpo de Bomberos de Arco Sur,
colonia Reserva Territorial

Calzacda al Tecnoldgico de Xalapa, esquina con la calle Leyes de
Reforma, a un costado del Heroico cuerpo de Bomberos de Arco Sur,
colonia Reserva Territorial
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Posterior a ello, en el termino de DOCE HORAS, contadas a partir de que lo anterior
ocurra, debera informar a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo, sobre el

cumplimiento de la medida cautelar decretada, esto es, sobre la, eliminacion o retiro,

de los referidos espectaculares.
#

SEGUNDO. Notifiquese el presente, por oficio al C. Zeferino Tejeda Uscanga,

en su caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional

ante el Consejo General del OPLE; personalmente al C. Moshe Giovanni Arcos

Marines y PUBLICITESE &n el portal oficial del OPLE; de conformidad con lo

establecido ‘en los articulos 328, apartado 1, inciso b) y 330 del Codigo Electoral,
asl como los articulos 31, 32 y 49, parrafo septimo del Reglamento de Quejas y f}&
Denuncias del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, L #/

,

Este acuerdo fue APROBADO en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de
lgnacio de la Llave, en sesidn extraordinaria urgente, en la modalidad de video
conferencia, el treinta de abril de dos mil veintiuno; por UNANIMIDAD de votos de
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]
la Consejera v los Consejeros Electorales: Maria de Lourdes Fernandez Martinez;
Juan Manuel Vazquez Barajas; y Aoberto Lépez Pérez, en su calidad de Presidente
de la Comision.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, fraccion XXII del
Ftaglamenm'de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
Comision tiene la atrbucién de firmar, conjuntamente con el Secretario Técnico,
todos |os Infgemes, actas o minutas, asi como, en su caso, los proyectos de

* 5@ elaboren y aprueben, como en la especie, el Acuerdo de Ia
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