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ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES,
FORMULADAS POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, DEL CONSEJO MUNICIPAL
131 DE PLAYA VICENTE, VERACRUZ; EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
CG/SE/CM31/PES/IPT/348/2021, DEL QUE DERIVO EL CUADERNO AUXILIAR
DE MEDIDAS CAUTELARES CG/SE/CM31/CAMCIPTI211/2021.
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Esta Comisidn Permanente de Quejas v Denuncias de este Organismo Publico (\}\‘I
Local Electoral del Estado de Veracruz, determina declarar improcedente el dictado \]{ |
de la medida cautelar soficitada por el guejoso, toda vez que, del estudio preliminar
de las pruebas aporiadas y en apariencia del buen derecho, no se acreditaron los

presuntos actos anticipados de campana, atribuibles al C. Rubén Salinas Orozco,
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en su calidad de precandidato del Partido Accion Macional y al C., Gabriel Antonio
Alvarez Lopez, Presidente Municipal de Playa Vicente, Veracruz.

ANTECEDENTES

A) DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

El veintisiete de abril de dos mil veintiuno', el C. Diego Mario Moreno Celso, en su
calidad de Representante Propietario del Parlido del Trabajo, anle el Consejo
Municipal 131 de este Organismo Publico Local Electoral®, con sede en Playa
Vicente, Veracruz, presentd escrito de denuncia en contra del C, Rubén Salinas
Orozco, en su calidad de precandidato del Partido Accion Macional y al C. Gabriel
Antonio Alvarez Lopez, Presidente Municipal de Playa Vicente, Veracruz.

B) RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO

Por Acuerdo de veintiocho de abril, se tuve por recibida la denuncia signada por el
C. Diego Mario Moreno Celso, en su calidad de Representante Propietarnio del
Partido del Trabajo, ante el Consejo Municipal 131 de este OPLE Veracruz, con
sede en Playa Vicente, Veracruz, con la clave de expediente
CGISEICM31/PES/IPT/348/2021, De Iigual forma, se reservd la admision v
emplazamiento, para realizar diligencias para mejor provear, y contar con elementos
suficientes para el dictado de las medidas cautelares vy la debida integracion del
expedienta.

L En adefante, todas las techas =2 referiran al afio dos mil veintiuno, salve especificacidn en contraria.
I Enadefants OPLE Yeracruz.
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C) PRUEBAS

1. FOTOGRAFIA. - Consistente en fotografia de fecha doce de abril del afio en
curso, donde se aprecia empleados del soper mercado  Alvares,
aproximadamente a las Irece horas del dia, en la zona de carga y descarga
de mercancia, ubicado en calle Miguel Lerdo esquina con calle, sa
enciuentran embalando productos de primera necesidad, en cajas con las
siglas  “PAM*, Programa Alimentaric Municipal, (SE AGREGA
FOTOGRAFIA MARCADA CON EL NUMERD PRUEBA
1IMG_20210412_1400214, EN MEDIO MACNETICO),

ESTA PRUEBA LA OFREZCO PARA ACREDITAR LOS HECHOCS 1 DE MI
ESCRITO.

2. VIDEOGRABACION. - Consistenfe en video de fecha catorce de abril .
ano comente, la donde se aprecia que en la zona de carga y descarga
mercancia del sdper mercaclo Alvares, ubicade en calle Miguel Lerdo
esquina con calle Benito Judrez, se encuenfran esfibas de cajas de
daspensas con las siglas "PAM", Programa Alimentario Municipal, y mas
despensas embaladas en bolsas negras. (SE AGREGA VIDEOGRABACION
MARCADA CON EL NUMERCO PRUEBA 2VID 20210412 125334, EN
MEDIO MAGNETICO)

ESTA PRUEBA LA OFREZCO PARA ACREDITAR EL HECHOS 2, DE MI
ESCRITO.

3. VIDEOGRABACION. — Consistente en el video de fecha calorce de abril de

2021 donde se aprecia que en la zona de carga v descarga de mercancia

del soper mercado Alvares, ubicado en calle Migue! Lerdo esguina con calle
Benito Juarez, se encuentran estibas de cajas de despensas con las siglas
“PAM", Programa Alimentario Municipal, y mas despensas embaladas en
bolsas negras. (SE AGREGA VIDEOGRABACION MARCADA CON EL
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NUMERQ PRUEBA 3VID_ 20210412 125656, EN MEDIO MAGNETICQ).
ESTA PRUEBA LA OFREZCO PARA ACREDITAR EL HECHOS 2, DE MI
ESCRITO.

4. FOTOGRAFIA. - Consistenle en folografia de fecha quince de abril de 2021,
donde se aprecia empleados del stper mercado Alvares, aproximadamenie
a las trece horas del dia, en la zona de carga y descarga de mercancla,
ubicado en calie Miguel Lerdo esquina con calle Benito Juarez, estibas da
cajas de despensas con las siglas "PAM", Programa Alimentario
Municipal, (SE AGREGA FOTOGRAFIA MARCADA CON EL NUMERQ
PRUEBA 3IMG_20210415_202753, EN MEDIO MACNETICO),

ESTA FRUEBA LA OFREZCO PARA ACREDITAR LOS HECHOS 2, DE MI
ESCRITO.

5. VIDEOGRABACION. - Consistente en el video de fecha quince de abnl del
afo cormente, en donde se aprecia la carga de despensas embaladas en
cajas de cartdn siglas "PAMT, Programa Alimentario Municipal, en camioneta
Nissan, estaguitas de la zona de carga y descarga de mercancias del Saper
mercado Alvarez, ubicado en calle Miguel Lerdo esquina con calle Benito
Juarez, y que fueron lransporladas a las bodegas del DIF municipal,
ubicadas en calle Melchor Ocampo, esquina con allende, colonia centro de
Playa Vicente Veracruz, (SE AGREGA VIDEQGRABACION MARCADA
CON EL NUMERD PRUEBA 5VID 20210412 WAOD16, EN MEDIO
MAGNETICO).

ESTA PRUEBA LA OFREZCO PARA ACREDITAR EL HECHOS 3, DE MI
ESCRITO.

6, VIDEOGRABACION, — Consistente en el video de fecha quince de abril del

afic corments, en donde se aprecia la carga de despensas embaladas en

bolsas negras, a camionela Nissan, estaguitas de la zona de carga y
descarga de mercancias del Stiper mercado Alvarez, ubicado en calie Miguel
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Lerdo esquina con calle Benilo Juarez, y que fusron transporladas a las
bodegas de! DIF municipal, ubicadas en calfe Melchor Ocampo, esquinag con
allende, colonia centro de Playa Vicente Veracruz. (SE AGREGA
VIDEOGRABACION MARCADA CON EL NUMERO PRUEBA
6VID 20210412 WAO0T4, EN MEDIO MAGNETICO).

ESTA PRUEBA LA OFREZCO PARA ACREDITAR EL HECHOS 3, DE MI
ESCRITO.

7. VIDEOGRABACION. - Consistente en el video de fecha quince de abnil del
aita corrente, en donde se aprecia la carga de despensas embaladas en
cafas de carton siglas "PAM”, Programa Alimentario Municipal, en camionela
MNissan, esfaguitas de la zona de carga y descarga de mercancias del Super

mercado Alvarez, ubicado en cafle Miguel Lerdo esquina con calle Benifo
Juarez, y que fueron lransporfadas a las bodegas del DIF municipal
ubicadas en calle Melchor Ocampo, esquina con allende, colohia centro
Playa Vicente Veracruz. (SE AGREGA VIDEOGRAEBACION MARCARA
CON EL NUMERQ PRUEBA 5VID 20210472 _WAOO01T6, EN MEDI
MAGNETICO),

ESTA PRUEBA LA OFREZCO PARA ACREDITAR EL HECHOS 3, DE MI
ESCRITO.

8. VIDEOGRABACION. — Consistente en video de fecha dieciséis de abril del |
afio comente, en donde se aprecia como flega camioneta Nissan Estaquitas, ( { |
con logos del DIF Municipal de Playa Vicente Veracruz, a las hodegas de
DIF municipal ubicadas en calle Melchor Ocampo, esquina con allende,
cofonia  cenftro de  Flaypa Vicente Veracruz, (58 AGREGA
VIDEOGRABACION  MARCADA CON EL  NUMERC PRUEBA
5VID_20210412_WAO0Q16, EN MEDIO MAGNETICO).

ESTA PRUEBA LA OFREZCO PARA ACREDITAR EL HECHOS 3, DE MI
ESCRITO.
Fagina 5 de 20
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FOTOGRAFIA. — consistente en fotografia en donde se aprecia camioneta
Nissan Estaquitas, con logos del DIF Municipal de Playa Vicente Veracruz,
a las bodegas de DIF municipal, ubicadas en calle Melchor Ocampo, esquing
con allende, colonia cenlro de Playa Vicente Veracruz. (SE AGREGA
FOTOGRAFIA MARCADO CON  EL NUMERCD  PRUEBA
9IMG_20210416_WADO18, EN MEDIO MAGNETICO),

ESTA PRUEBA LA OFREZCO PARA ACREDITAR EL HECHOS 3, DE MI
ESCRITO.

10. FOTOGRAFIA. - consistente en folografia donde se muestran despensas

1.

embalas en bolsas negras encima de unas fanmas, que se encusniran
resguardadas. en las bodegas de DIF municipal, ubicadas en calle Melchor
Ccampo, esquina con allende, colonia centro de Playa Vicente Veracruz. (SE
AGREGA FOTOGRAFIA MARCADO CON EL NUMERO PRUEB
10IMG_20210416 WAQDD3, EN MEDIO MAGNETICO).
ESTA PRUEBA LA OFREZCO PARA ACREDITAR EL HECHOS 4, DE MI
ESCRITQ.

FOTOGRAFIA. = consistente en fotografia se aprecia auto blanco,
presumiblemente ulilitaro perfeneciente a la admiracion publica municipal y
despensas embalas cajas de carlon con las siglas "PAM", Programa
Alimentario Municipal, que se encuentran resguardadas, en las bodegas
de DIF municipal, ubicadas en calle Melchor Ocampa, esquina con allende,
colonia centro de Playa Vicente Veracruz. (SE AGREGA FOTOGRAFIA
MARCADO CON EL NUMERO PRUEBA 11IMG_20210416_WAQ002, EN
MEDIO MAGNETICO).

ESTA PRUEBA LA OFREZCO PARA ACREDITAR EL HECHOS 4, DE MI
ESCRITO:

12. FOTOGRAFIA. - consistente en folografia en donde se deja ver que esta

en la casa de un ciudadano de la localdad de la victona, y como una persona
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de abre la cajuela y baja despensa embalada en bolsa negra, del automdwl
blanco presumiblemente ulifitario perteneciente a la admiracion pablica
municipal. (SE AGREGA FOTOGRAFIA MARCADO CON EL NUMERO
PRUEBA 12IMG_20210416_WA0023, EN MEDIO MAGNETICO).

ESTA PRUEBA LA OFREZCO PARA ACREDITAR EL HECHOS 5, DE M|
ESCRITO.

13, FOTOGRAFIA. — consistente en fotografia en donde se deja ver que esta
en la casa de un ciudadano de ia localidad de la victoria, la persona lleva en
las manos despensa embalada en bolsa negra que bajo de la cajuela del
awlomovil blanco presumiblemente ulilitano pereneciente a la admiracion
piblica municipal y la va introducir al domicilio. {SE AGREGA FOTOGRAFIA
MARCADO CON EL NUMERO PRUEBA 12IMG_20270416_WAQ023. EN
MEDIO MAGNETICO).

ESTA PRUEBA LA OFREZCO PARA ACREDITAR EL HECHOS 5, D
ESCRITO.

14. VIDEOGRABACION. — Consistente en video de fecha diecisiete de abril de

afio cormiente, aproximadamente a las cero horas, en la viviernda de un vecino

de la localidad de Chilapa del Carman, se esfan enfregando despensas
embaladas en cajas de carton, con las siglas "PAN", Programa Alimentario
Municipal, (SE AGREGA VIDEOGRABACION MARCADA CON EL
NUMERO PRUEBA 14VID_20210412 WAOQ006, EN MEDIO MAGNETICO).
ESTA PRUEBA LA OFREZCO PARA ACREDITAR EL HECHOS 5, DE MI
ESCRITO, _

15. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en todo lo que beneficie a mi =
pretension.

16. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo lo gue favorezea a mi
prefension.

Ay
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D) REQUERIMIENTOS A LA UTGQE

Por acuerdo de fecha veintiocho de abril, se le requirid a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral de este Organismo’ que realizara la verificacion del disco
compacio contenido dentro del escrito inicial de queja, signado por el C. Diego
Mario Moreno Celso, en su calidad de Representante Propietario del Partido del
Trabajo, ante el Consejo Municipal 131 de este OPLE Veracruz, con sede en Flaya
Vicente, Veracruz.

E) REQUERIMIENTO A LA VOCALIA DEL REGISTRO FEDERAL DE

ELECTORES DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL*

Por acuerdo de fecha veintiocho de abril, se le requird al Partido Accidn Nacional
para que informara si el C. Rubén Salinas Orozco es milltante yfo precandidato del
Partido Accidn Macional.

F) CALENDARIO INTEGRAL DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020
2021,

En fecha seis de mayo se agrego al expediente que dio origen al presente Acuerde,
&l Calendario Integral del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021. aprobado
mediante acuerdo OPLEVICG212/2020, dictado por el Consejo General del OPLE
Veracruz en fecha quince de diciembre de dos mil veinte; con la finalidad de
acreditar la motivacion del presente analisis, pues de la lectura del citado
calendario, se desprende qgue la realizacion de campafas electorales por 1as y los
candidatos de los partidos politicos v a las candidaturas independientes a las
diputaciones y ediles de los Ayuntamientos inicid formalmente en fecha cuatro de

mayo de la presente anualidad.

T En lo subsecuente UTOE
4 En adelante, VAFE,

Pagina 8 de 20
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Por tanto, a la Techa en la que se emite el presente Acuerdo, han dado inicio las
campafias electorales,

G) FORMULACION DE CUADERNO AUXILIAR,

A propuesta de la Secretaria Ejecutiva de este Organismo, el once de mayo, se
forma el cuadermno auxiliar de medidas cautelares, radicandose bajo el nimero de
expediente CG/SEICM31T/CAMCI/PT/211/2021.

Asimismo, se ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
Organismo Publico Electoral de Veracruz®, para que, en el dmbllo de sus

atribuciones, determinara lo conducente,

Finalmenle, del andlisis v deliberacionaes juridicas formuladas al presente, esta
Comisién emite las siguientas: "

CONSIDERACIONES
A) COMPETENCIA

La Comision de Quejas, es competente para conocer y resolver sobre al
planteamiento de medidas cautelares, en términos de los ariculos 138, fraccion |;
y 340 del Codigo Electoral; asi como lo establecido en los articulos 1, parrafo 2; 6,
parrafo 7; 7, pamafo 1; 8, pamafos 1 y 2; 10, parrafo 1,9, parrafo 2; 10, parrafo 1,
incisa b), 40, 41 y 47 del Reglamento de Quejas v Denuncias del OPLE.

" En lo subsecuents, Comksion de Quejas,
Pagina 9 de 20
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Lo anterior, por actos anticipados de campania, en donde se solicito la adopeion
de Medidas Cautelares, lo cual es competencia de esta Comisidn.

B) PLANTEAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.

Del escrito de denuncia, que obra dentro del expediente con clave
CGISE/ICM31/PES/IPT/348/2021 se advierte que el C. Diego Mario Moreno Celso,
en su calidad de Representante Propietario del Partido del Trabajo, ante el Consejo
Municipal 131 de este OPLE, con sede en Playa Vicente, Veracruz, solicita el
dictado de medidas cautelares con el objeto de:

“...MEDIDAS CAUTELARES

Solicito se ordene las medidas cautelares consistentes en gue se solicit
los ciudadanos "RUBEN SALINAS OROZCO", Precandidato por el Partido
Accicn Nacional y el Licenciado GABRIEL ANTONIO ALVAREZ LOPEZ,
Presidente Municipal de Playa Vicente Veracruz, para que defen de usar y
disponer de recursos publicos, loda vez que ese no es el proposito de la
Adminisfracidn Pablica Municipal, va que su funcidn primordial consiste en
abalir el regazo alimentario de jos ciudadanos de esfa municipalidad.

[..F

En ese sentido, esta Comision de Quejas en el apartado respective estudiara y en
su caso, determinara las medidas caulelares que eslime pertinentes para hacer
cesar las posibles conductas consistentes en actos anticipados de campana y

uso indebido de recursos publicos.

C) CONSIDERACIONES GENERALES SOEBRE LA MEDIDA CAUTELAR.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir

su pronunciamiento son los siguientes:
Pagina 10 de 20
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a}) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

e¢) La irreparabilidad de la afectacién. Es |a afectacion sobre derechosque, por
su propia naluraleza, no son susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada
indemnizacion,

d} La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Deba sar
idnea, necesaria y proporcional respecto de lo que se pide y el acto g
denuncia. i

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccidn
provisional y urgente, a raiz de una afeclacion producida —qgue se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la amenaza de su

actualizacion,

El criterio qua debe lomarse en esta clase de medidas se encuentra en ko que la
doctrina denomina como la apariencia del buen derecho, unida al elemento del
temor fundade que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga
ireparable el derecho materia de la decision final.

En este senlido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
Pagina 11 de 20



Proceso | Veracruz

Electoral [2020-202
Dipulacionas y Ayuntamientos

JﬂpLE Comision Permanante

EI‘ECI"UI de Quejas y Denuncias %
L IR

CG/SEICM31/CAMCIPTI211/2021

que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha

forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva v sera sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretansion
manifiestamente infundada, femeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su (rreparabilidad.

Esa situacidn obliga a realizar una evaluacion preliminar en torno a la justificacion
de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del buen derecho,
asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe
o haga irreparable el derecho maleria de la decision final, ¥ asi determinar_si

procede o no el dictado de medidas cautelares,

En atencidon a ia naluraleza de las medidas precautorias, se considera que se
reguiere una acciéon ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse madianta
la ponderacidén de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
sl pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios reclores de la
rmataeria electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas,

En ese coniexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por pare
de la autoridad, necesaramente deben estar fundadas y mofivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualguiera de
los sujetos en conflicto.

Pagina 12 de 20
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Por tanto, la autoridad qgue tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones gue permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi

como su razonabilidad y proporcionalidad

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicidn de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivas y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado lotalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas

medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado

desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, cog . F
s ol

\ )/
En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que Jés
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales gue se caractenzan,

finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables,

generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin
an sl misme, y sumarias, debido a gque se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una reselucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que lales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
mencscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucidn, sino tamblén
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacionque se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Juslicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
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CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran an a
sumario, se desprenda la probable conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la quaja.

D) ESTUDIO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR. =

En el presente caso C. Diego Maric Moreno Celso, en su calidad de
Representante Propietario del Partido del Trabajo, ante el Consejo Municipal 131
de este OPLE, con sede en Playa Vicente, Veracruz, presento escrito de denuncia
en contra del C. Rubén Salinas Orozco, en su calidad de precandidato del Parfido
Accion Macional v al C. Gabriel Antonio Alvarez Lopez, Presidente Municipal de
Playa Vicente, Veracruz; por actos anticipados de campana, para ello aportaron un
disco compacto en su escrito de queja.

Dicho lo anterior, se procede al analisis de las conductas denunciadas:
1. Actos anticipados de campaina.

En tal sentido, se procedera a realizar el analisis de las conductas denunciadas,

1. Actos Anticipados de campana
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Este drgano colegiado realizara el estudio correspondiente a la solicitud de adopcion
de |la medida cautelar respecto de la presunta realizacion de actos anticipados de
campafa por parte del C. Rubén Salinas Orozco, en su calidad de precandidato
del Partido Accidn Macional v al C. Gabriel Antonio Alvarez Lépez, Presidenta
Municipal de Playa Vicente, Veracruz.

Caso concreto

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera improcedente el dictade de
medidas cautelares, por cuanto hace a la presunta realizacion de actos
anticipados de campaia sefalados por el guejoso, con motivo del material
denunciado, al tratarse de un acto irreparable, en términos de lo previsto por el
articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE,
por las razones que a continuacion se exponen.

Proceso Electoral Local

Expuesio lo anterior, como lo pretende el denunciante, era juridicamente viable
ravisar |las publicaciones denunciadas a la luz de la normatividad electoral

relacionada con los actos anticipados de campana.

Sin embargo, esta situacion cambiod, porque el pasado 4 de mayo; en términos de
lo previsto por el "Plan infegral del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz®, para el "Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, aprobado en
sesion extraordinaria del Consejo General el 15 de diciembre de 2020; dieron inicio
las campanas eleclorales para las candidaturas de los partidos politicos y
candidaturas independientes para las diputaciones y ediles de los ayuntamientos,
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En razon de lo anterior, se collge que el acto es irmeparable, en virtud de que no
saeria juridicamente factible analizardo y, en su caso, otorgar medidas cautelares
sobre la base de la posible violacion a las reglas y plazos que actualizan los actos
anticipados de campaiia.

En efecto, el dictado de las medidas no puade realizarse cuando esta Comision de
Cluejas y Denuncias adviere actos ireparables, pues como se ha sostenido en
lineas previas, su determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion
de los aclos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion
de dafios irreparables; asi como la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas
gue ngen la materia electoral, lo cual no seria posible en el presente asunto, por
razones expuesias.

aa afirma lo anterior, toda vez que, en el contexto del procedimiento administra
sancionador, las medidas cautelares tienen una funcidn que no es equiparable a

otros procedimientos de naturaleza similar,

La finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimianto sancionador alectoral
es tutelar los derechos y principios rectores de la materia electoral y prevenir desgos
gue lo pudieran afeciar en forma grave, sobre la base de conductas gue Impliquen
una vulneracian al orden juridica, valores y/o principios rectores de la materia, o una
mearma trascendente a los derechos fundamentales, que por eflo, hagan necesaria
y urgentea la intervencion del Estado a lravés de la adopcitn de una medida cautelar,
que garantice los elementos fundamentales de un Estado democratico.

En este sentido, al estar en presencia de actos irreparables, no se advierte que se
actualice algin rlesgo inminente a los principios rectores de la materia, por el gue
Pagina 16 de 20
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exista la necesidad urgente de que este drgano colegiado dicte alguna medida
precautonia respecto del material que se denuncia por la presunta comision de aclos
anticipados de campafia, de ahl la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

En consecuencia, esta Comision Permanente de Quejas v Denuncias considera
que, s IMPROCEDENTE la adopcion de la medida cautelar solicitada, respecto a
la supuesta comisién de actos anticipados de campana. Lo anterior porque se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el arliculo 48, numeral 1, inciso )
del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE, que a la letra dice:

Articulo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera improceden
cuando:

c. Del analisiz de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que
se lrala de aclos consumados, frreparables o fuluros de realizacién incierta;

¥

[Lo resaltado es propio]

For lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso c) dal
Reglamento de Quejas y Denuncias, esta Comisién de Quejas y Denuncias arriba _
a la conclusion, que es IMPROCEDENTE el dictado de medidas cautelares, por I I
cuante hace a la presunta realizacién de actos anticipados de campafa (Z{/

sefalados por el quejoso, con mativo del material denunciado, al tratarse de un acto |
irreparable, de ahi que, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el )
articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE,

respecto del disco compaclo anexo al escrito de queja,
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2. Uso indebido de recursos piblicos.

Sobre las alegaciones del quejoso respecto de que el denunciado utiliza recursos
publicos para supuestamente promocionar suimagen, constituye un topico respecto
del cual esta Comisién Permanente de Quejas y Denuncias no puede
pronunciarse en sede cautelar, pues corresponde su estudio en el fondo del
asunto,

Lo anterior es asi, porgue para estar en condiciones de adoptar una determinacion
juridica concreta sobre el tema, &5 necesara la realizacion de un analisis
exhaustiva, integral y ponderado de los derechos y libertades en juago, frente
obligaciones y restricciones atinantes.

Esta determinacion encuentra apoyo en lo sostenido por la Sala Superior del TEP,
entre otros precedentes, al dictar sentencia en el Recurso de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave de expediente SUP-
REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados; SUP-REP-124/2018 y SUP-
REP-125/2019 acumulados, asi como el SUP-REP-67/2020.

E) Efectos

Derivado de lo anteriormenie expuesto, esta Comision de Quejas declara el dictado
de la solicitud de medidas cautelares, realizada por el Representante Propietario del
Partido del Trabajo en el expediente CGISE/ICM31/PESIPTI348/2021, anle &l
Consejo General del OPLEY en los términos siguientes:

1.- IMPROCEDENTE el dictado de la medida cautelar, en relacién a la conducta
consistenie en actos anticipados de campaia al actualizarse la causal de
improcedencia pravista en el articulo 48 numeral 1, inciso ¢) del Reglamento de

Pagina 18 de 20




. i
l:. .anE Comision Permanenta

VE'I'E Cruz de Quejas y Denunclas Daputaciones y Ayuntamientos
= e R ]

g Proceso |Veracruz
‘ Electoral | 2020-2021
CGISECM31/ICAMCIPTI211/2021

Quejas v Denuncias del Organismo Publico Local Electoral en relacion al disco

compacto anexo al escrito de queja.
F) Medio de Impugnacion

A fin de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, se indica a las partes que
la presente resolucidn es susceptible de ser impugnada mediante el Recurso de
Apelacion previsto en el articulo 341, Gltimo parrafo dal Codigo Electoral, en el plazo
de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aguél en que surta efectos su
notificacion, de conformidad con lo establecido en el mismo Codigo. Por lo
anteriormente expuesto, v con fundamento en |lo dispuesto por los articulos 341,
Apartado B, parrafo cuarto del Cadigo Electoral; 39, parrafo 2 del Reglamento de
Quejas ¥ Denuncia del OPLE Veracruz.

Acuerdo

PRIMERO, Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE el dictado de la
medida cautelar, en relacion a la conducta consistente en actos anticipados de
campana en los archivos alojados en el disco compacto anexo al escrito de queja,
al tratarse de un acto irreparable, de ahl que, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 48 numeral 1, inciso c) del Reglamento de
Cluejas y Denuncias del Crganismo Poblico Local Electoral en relacidn al disco

compacto anexo al escrito de queja.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE POR OFICIO la presente determinacion al Partido del
Trabajo, por conducto de sus representantes ante el Consejo Municipal 131 de Playa
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Vicente, Veracruz, de este Organismo y PU BLICITESE &n &l portal oficial del QPLE;
de conformidad con lo establecido en los articulos 329, apartado 1, inciso b) y 330
del Codige Electoral, asi como los articulos 31, 32 y 49, parrafo seplimo del
Reglamento de Quejas v Denuncias.

TERCERO. Tumese el presente Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva del OPLE, para
los efectos legales correspondientes.

Este Acuerdo fue aprobado en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio
de la Llave, en sesidn extraordinaria urgente, en la modalidad de video conferencia,
el doce de mayo de la presente anualidad;, por UNANIMIDAD de votos de la
Consejera y los Consejeros Electorales: Maria de Lourdes Fernandez Marlinez;
Juan Manuel Vazquez Barajas; y Roberto Lopez Pérez, en su calidad de Presidente
de la Comisidn, gulen anuncid voto concurrante.,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, fraccion XX, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
Comision tiene la atribucion de firmar, conjuntamente can el Secretario Técnico,
s10 minutas, asl como, en su caso, los proyvectos de

dictamenes que se elghofen y aprueben, como en la especie, el Acuerdo de fa

T U LOPEZ PEREZ JAVIER COVARR _
PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIO MICO DE LA
PERMANENTE DE QUEJAS Y COMISIONPERMANENTE DE QUEJAS
DENLUNCIAS Y DENUNCIAS
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