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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE CG/SE/CM148/PES/IRSP/442/2021, DEL QUE
DERIVO EL CUADERNO AUXILIAR DE MEDIDAS CAUTELARES
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SUMARIO

Esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias del OPLE Veracruz, resuelve
declarar improcedente el dictado de la medida cautelar por hechos que pudieran
constiluir aclos anticipados de campafa, asi como la incompetencia para
pronunciarse sobre [a negativa del registro del C. Jesds Augusto Morales Reyes
en su Calidad de presunto Candidato a la Alcaldia de Soconusco, Veracruz., v al
Partido Politico Movimiento Ciudadano.

ANTECEDENTES

1. DENUNCIA. A

El 7 de mayo de 20212, a |las dieciocho horas con cincuenta minutos, se recibio amle
la Oficialla de Partes de este OPLE Veracruz, el documento de fecha seis de ese
mismo mes, madiante el que la C. Silvia del Carmen Salazar de la Cruz, en su
calidad de Secretaria del Consejo Municipal 146 de Soconusco, Veracruz, de este
Qrganismo, remite el escrito de queja signado por el C. Hugo Alberto Molina
Antonio, en su cardcter de representante propietano del partido Redes Sociales
Progresistas ante dicho fi‘frganu Desconcentrado, el que fuera recibido ante aguel
Consejo a las a las cinco horas con once minutos del 3 de mayo; escrito de queja
en contra del C. Jesds Augusto Morales Reyes en su Calidad de presunto

EEn In sucesivo, lodas las fechas corresponderdn al 2021, salvo mencidn en contrario,
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Candidato a la Alcaldia de Soconusce, Veracruz., v al Partido Politico Movimienta
Ciudadano, por presuntos actos anticipados de campana,

2. Registro, reserva de Admision y Emplazamiento

Por acuerdo da fecha 10 de mayo, se tuvo por recibida la denuncia con clave de
expediente CG/SE/CM146/PES/RSP/442/2021. De igual forma, se reservd Ia
admisidn y emplazamiento para realizar diligencias para mejor proveer, y contar con
elemenios suficientes para el dictado de las medidas cautelares y la debida
integracion del expadiente.

3. Diligencias preliminares

Mediante Acuerdo de 10 de mayo, se ordend requerr a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral de este OPLE Veracruz®, para que certificara la existencia y
contenido de la liga electrénica asi como de la unidad de almacenamiento CD,

aportadas por el denunciante, liga que a continuacian se sefala;

*  httpsifwww facebook.com/RUTAISTMO vidaoshoB1122874003577 3

4. Acuerdo de Admisién y Formulacion

A propuesta de la Secretaria Ejecutiva del OPLE Veracruz, el 16 de mayo se forma
el Cuaderno Auxiliar de Medidas Cautelares, radicandose bajo el ndmero de
expediente CGISE/CM146/CAMCIRSPI224/2021.

SEn adetante, UTDE,
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Asimismo, se ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelaras a esta Comision Permanente de Quejas v Denuncias del OPLE
Veracruz!, para que, en el dmbito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

En tal sentido, del analisis y deliberaciones juridicas formuladas al presente, esta

Comision de Quejas emite |as siguientes:

CONSIDERACIONES

A. Competencia

La Comisidn de Quejas, es competente para conocer y resolver sobre el
planteamiento de medidas cautelares, en términos de los articulos 138, fraccion I; vy
340 del Codigo Electoral; asi como lo establecido en los articulos 1, parrafo 2; 6,
parrafo 7; 7, parrafo 1; 8, parafos 1 y 2; 10, parrafo 1; 9, parrafo 2; 10, parr
inciso b), 40, 41 y 47 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Lo anterior, pues a decir del quejoso el denunciado ha realizado conductas
podrian constituir actos anticipados de campafia razon por la cual solicitd la
adopcion de Medidas Cautelares, lo cual es competencia de esta Comision de
Cluejas.

B. Planteamiento de las Medidas Cautelares,

Del escrito de denuncia, se advierle que el C, Hugo Alberto Molina Antonio, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Redes Sociales Progresistas ante

T En lo subsecuents, Comision de Quejas.,
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el Consejo Municipal nimero 146 con sede en Soconusco, Varacruz, solicita el

dictado de medida cautelar en los siguientes t&rminos.

Con fundamenta en e afticulo 347 y 38 del Reglamento de Quejas y Denuncias dal
OPLEV y dado que el misrme Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en su Jursprudencia 14/2015 de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
FPREVENTIVA eslablecid que el objelo de esfas medidas provisionales es delener
una conducta que por siomisma genera inequidad en e Proceso Electoral, baio af
pringipio de ltela preventiva y toda ver que sl C. JESUS AUGUSTO MORALES
REYES, CN 5U CALIDAD DE CANDIDATO ASPIRANTE A PRESIDENTE
MUNICIFAL POR EL MUNICIFIO DE SOCONUSCO. VERACRUZ: ¥ EL Partido
MOVIMIENTO CIUDADANQ, han demostrado gue ponen en rniesgo los criterios de
imparcialided, neutralidad y eguidad en & actual Proceso Electoral Local 2020-2021.
oolicitando respeluozamente a esta auloridad elecltoral local gque delermine Jas

medidas cautelares comespandientes o a quien resulle responsable, a fin da que,
suspenda la promocion de su imagen y serelire de las redes sociales y &l denuncla
se abstenga en lo subsecuente de conlinuar trasgrediendo la normalividad elactar
De jgusl modo, se solicita a esta awlondad, gue el regisiro como precandidato
candidato dentro del Proceso Electoral 2020-2021 del C.
MORALES REYES, /e zea negado, en casa de ya haber sido aprobadn, este le sea

negadafsic),

En ese sentido, esta Comision de Gluejas en el apartado respectivo se pronunciara
raspecto de la procedencia de las medidas cautelares que eslime perinentes
raspecto de las conductas presuntamente constitutivas de actos anticipados de

campana.

C. Consideraciones generales sobre la Medida Cautelar.
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Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su

pronunciamiento son los siguientes:

I. Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, dal

cual se pide la tutela en el proceso.

Il. Peligre en la demara. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

lll. La irreparabilidad de la afectacidn. La afectacion sobre derechos que,
por su propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion, restauracion o

adecuada indemnizacion.

IV. La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
ser idonea, necesaria y proporcional de lo que se pide y el acto que se

denuncia,

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida — que se busca evitar sea
mayor — o de inminente produccion, misntras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe fomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris — apariencia del buen derecho —, unida
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al elemento del periculum in mora — temor fundado que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de |la decision final-.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que sa acredita la temeridad o actuar indebido de qulen con esa conducta ha
farzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
deracho que se pide proleger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en lanto que el segundo
alemento consiste en la posible frustracion de los derechos da quien promusave la
medida cautelar, ante el riesgo de su imeparabilidad,

Esza situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
tormo a fa justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asl como el temor fundado de gue mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En alencidn a la naturaleza de las medidas precaulorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de senia probabilidad,
sl pueden producirse dafos o lesiones ireparables a los principios rectores de la
mataria alectoral con la permanancia de cierto fipo de accionas 0 conductas.
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En ese contexlo, esta clase de providencias, como todo acto de molestia par parte
de |z autondad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacian, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de |a resolucion, con ellas puede afectarse a cualguiera de los
sujetos en conflicto,

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
Yy en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la aleclacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como eu razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refleran a hechos objelives y clertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado fotalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el erdenamienta juridico conculcadao
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con
finalidad de evitar la generacion de danos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn® ha establecido que las
medidas caulelares constituyen resoluciones provisionales gue se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
sl mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinaments la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin

* En adelanta, SCIN.
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menoscaba, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interes pablico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la SCJN,
publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE

PREVIA AUDIENCIA.®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el

sumario, se desprenda la probable conculcacidn a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobr
materia de la queja.

Por su parle, la medida caulelar, en su vertiente de tutela preventiva, se concibe
como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continie o se rapita y con ello se lesione el interés onginal,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garanfizar
su mas amplia proteccién las autoridades deben adoplar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o evilen el comportamiento lesivo.
Lo anterior, de acuerdo con la Jurisprudencia 14720157 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, de rubro MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

* Teals P 2108, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y s Gaceta, Toma
WL, junio de 1958, pagina 173, registn digital BOD374,

¥ Cr. hitpshwenw ta gob mw/IUSE appdiesisivr aepe Yidlasis= 14201 S&ipoBiusquadasSEsWord=14/2015

" En ko subsecuente, TEPJF.
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0. Estudio sobre la medida cautelar

Caso concreto

En el presente caso, el C. Hugo Albertc Molina Antonio, en su caracter da
Representante Propietario del Partido Redes Sociales Progresistas ante el Consejo
Municipal ndmero 146 con sede en Soconusco, Veracruz, presentd escrito de
denuncia en contra del C. Jesis Augusto Morales Reyes en su calidad de
presunto Candidato a la Alcaidia de Soconusco, Veracruz., v al Parido Politico
Movimiento Ciudadano por la presunta realizacidn de ", aclos anticipados de
campaiia...”, para ello ofrecio los medios de prueba que se sefalan en su escri

de queja, consistente en las siguientes:

1.- DOCUMENTAL ELECTRONICA.- Consistente audio y video
(LISB). PUBLICADA EN LA PAGINA DE Facebook RUTA ISTMO en el finc! (sic).
hitps. dwww facabook comyBUTAIS TMONdeos/ 1081 1228749035772/

2.~ DOCUMENTAL PRIVADA.- consistente an una fotografla tomada da la pagina
e Facebook RUTA ISTMD en el firch. {sic)
https=Fawww facebook comiRUTAIS TMOAddens/ 1061 1228749035772/
3.-DOCUMENTAL ELECTONICA - consistente audio vy video de facha 22 de abrll
el 2021 (LUSB).

4.-TESTIMONIAL -Que corrara a cargo del C. C. Wiliam neftali santos cabrera. ..
2~ INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: En ftodo lo que favorezca a mi
represenfada en el presenle Procedimientc Especial Sancionado, y la
documaeniacion que obra an la presente denuncia, esla prueba la relaciono con
tos hechos de este eschto de guefa wa denuncia. (sic)

3.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL ¥ HUMANA.- En
todo lo que favorezca a los interesas de mi representada, esta prueba se
relaciona con los hechos del escrito de queja yio denuncia.

Con relacion a lo anterior, la Secretaria Ejecufiva del OPLE Veracruz, de
conformidad con lo previsto en el articulo 48, numeral 2 del Reglamento de Quejas

Péigina 10 de 22




= Proceso_|Veracruz
" Electoral |2020-2021
y Diputaciones y Ayuntamientos

CGISEICM146/CAMCI/RSP/224/2021

- EHLE Comision Permanente

\Veracruz |deQueiasy Denuncias

i miad b faay i an

¥ Denuncias, advirtio la actualizacion de una de |las causales de improcedencia, por
lo que determing presentar a esta Comision de Quejas un proyecto en dicho santido,

1. Actos anticipados de campana

Como gquedo establecido en parrafos precedentes, la pretension del denunciante
por cuanto hace a su solicitud de medida cautelar, es que el C, Jesids Augusto
Morales Reyes, "suspenda la promocion de su imagen y se relire de las redes
sociales y el denunciado se abstenga en lo subsecuenfe de conlinuar trasgrediendo
la normalividad electoral’”; 1o anlenor porque del analisis integral al escrito de queja,
la liga electrénica sefialada es ofrecida para demostrar que el denunciado realiza
actos anticipados de campana al realizarlos antes de su registro v aprobacion como
tal.

En este sentido, esta Comision de Quejas considera improcedente el dictade de
meadidas caulelares, por cuanto hace a la presunta realizacion de actos
anticipados de campafia sefalados por el quejoso, con motivo del material
denunciado, al tratarse de un acto irreparable, en términos de lo previsto por el
articulo 48, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias, por las
razones gue a continuacidn se exponen.

De las constancias que obran en autos, se advierte que los hechos denunciados,
corresponden a publicaciones durante el desarrolio del periocdo de intercampafias

del Proceso Electoral Local 2020-2021.

Proceso Electoral Local
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Expuesto lo anterior, como lo pretende el denunciante, era juridicamente viablo
revisar las publicaciones denunciadas a la luz de la normatividad electoral

relacionada con los actos anticipados de campana.

Sin embargo, esta situacion cambid, porgue el pasado 4 de mayo en términos de lo
previsto por el "Plan integral del Organismo Poblico Local Electoral del Estado de
Veracruz', para el "Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2027", aprobado en
sesidn extraordinaria del Consejo General el 15 de diciembre de 2020 dieron inicio
las campafas electorales para las candidaturas de los partidos politicos v
candidaturas independientes para las diputaciones y ediles de los ayuntamientos; y
si bien el escrito de queja fue presentado ante el Consejo Municipal con sede en
Soconusco, Veracruz, el dia 3 de Mayo, fue recibido ante este ésta Secretaria
Ejecutiva el dia 6 de ese mismo mes, fecha en la que ya habia iniciado la etapa de

campana.

En razdn de lo anterior, se colige que el acto es imeparabla, en virud de que
seria jurldicamente factlible analizarlo y, en su caso, otorgar medidas cautelare
sobre la base de la posible violacidn a las reglas v plazos que actualizan los actos
anticipados de campana, puesto que, si la finalidad de la medida cautelar es
detener actos que, por sl mismos, generen inequidad en la contienda, en la elapa
gue transcurre, las expresionas que son denunciadas ya estan permitidas, esto es,
las solicitudes al volo o de apoyo; por lo que, a ningdn fin practico conduciria la
adopcion de una medida cautelar.

Sin que ello signifique, en modo alguno, que los hechos se fomen consumados, ya

que ello serd materia del estudio del fondo del asunto, donde la autoridad
jurisdiccional, con base en las diferentes y diversas diligencias practicadas donde
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se ha procurado la existencia de los hechos denunciados, acreditard o no las

infraccionas a que hubiere lugar.

En ese tenor, el dictado de las medidas no puede realizarse cuando esta Comision
de Quejas vy Denuncias advierte actos irreparables, pues como se ha sostenido en
lineas previas, su determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacidn
de los actos o hechos gue constituyan |la presunta infraccion, evitar la produccion
de dafios irreparables; asi como la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas
gue rigen la materia electoral, lo cual no seria posible en el presante asunto, por las

razones expuestas.

Se afirma lo anterior, toda vez que, en &l contexto del procedimiento administrativo
sancionador, las medidas cautelares tienen una funcidn gue no es equipara
otros procedimientos de naturaleza similar.

La finalidad de |la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador elector
es tutelar los derechos y principios rectores de la materia electoral y prevenir riesgos
gue lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas que impliguen
una vulneracion al orden juridico, valores y/o principios rectores de la materia, o una
mearma trascendente a los derechos fundamentales, que por ello, hagan necesaria
y urgente |a intervencion del Estado a lraves de |a adopcion de una medida cautelar,
que garantice los elementos fundameantales de un Estado democratico,

En este sentido, al estar en presencia de actos irreparables, no se advierte que se

actualice algin riesgo inminente a los principios rectores de la materia, por el gue
exista la necesidad urgente de que esle drgano colegiade dicte aslguna medida
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precautoria respecto del matenal que se denuncia por la presunta comisidn de actos
anticipados de campana, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.
En consecuencia, esta Comision Permanente de Quejas v Denuncias considera
que, es IMPROCEDENTE |a adopcion de la medida cautelar solicitada, respecto a
la supuesta comision de actos anticipados de campafia. Lo anterior porque se
actualiza |la causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso c)
del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE, que a la letra dice:

Articulo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera improcedente, cuando.

¢. Del anadlisis de fos hechos o de fa invesfigacidn prefiminar, se observe que se trata
de actos consumados, irmeparables o fuluros de realizacion incierta; ¥

[ENFASIS ANADIDO)

For lo antes expuesto, con fundamento en el anticulo 48, numeral 1, inciso ¢) del
Reglamento de Quejas y Denuncias, esta Comision de Quejas y Denuncias arriba
a la conclusion, que es IMPROCEDENTE el dictado de medidas cautelares, por
cuanto hace a la presunta realizacion de actos anticipados de campafa
sefalados por el quejoso, con motivo del matenal denunciado, al tratarse de un acto

irreparable.

2. Estudio preliminar sobre la adopcion de medidas cautelares, bajo la figura
de tutela preventiva.

Del escrito de denuncia, se advierte que el quejoso solicita la adopcion de medidas
cautelares en su vertiente de tutela preventiva, para que esta Comisidn de Cuejas
ordene al C. Jesds Augusto Morales Reyes, suspenda la promocidn de su imagen
y s& retire de las redes soclales; con dicha solicitud, busca evilar la comision de
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actos futuros de realizacion incierta. En ese tenor es importante destacar que, la
tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el peligro de gque una
conducta ilicita o probablemente ilicita continde o se repila vy con ello se lesione &l

interés onginal.

Ello establece la tesis aislada de Tribunales Colegiados de Circuitc de rubro;
“SUSPENSION DEFINITIVA, ES IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE ACTOS
FUTUROS E INCIERTOS."®.

Un criterio similar fue emitido por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso
de Revision del Procedimiento Especial Sancionador idenfificado con la clave SUP-
REP-10/2018', en donde razond lo siguiente:

... fa finalidad de la medida eautelar dentro de un procedimiento sancionado
elactoral es (utelar los derechos y pnncipios gue rigen la matena efectoral y
prevenir nesgos que los pudieran afectar en forma grave, sobre la base de
conducltas que impliguen una vulneracion al orden juridico y/o a valores y
principios recfores de la maleria comicial o una merma rascendente &
derachos fundamentales, que por tanto, hagan necesana y wigente la
intervencion del Estado a fravés de la adopcion de una medida que garantice

fos elementos fundamentales de un Estado democratico.

Por tal razén, euando se presenta una solicitud de medida cautelar en un
procedimiento sancionador electoral se debe valorar el acte
denunciado a partir de un juicio de probabilidad respecto a su ilicitud y

* Semanarie Judscial de la Federacidn y su Gaceta, Suprema Corte de lusticia de ba Macidn, Movena Epoca, Tomo £V, Akl K |
de 2002, pagina 13562, ;
W Capsipltable en: bttps Otwwes tegabomikfcoleceiones’ s entencis  md SLUPS 0TS R PSLUP-RER-O0O010- 20 88, Bt
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el grado de afectacion a otros derechos y principios, asi como de su
inminente realizacion, porque, se insiste, si no existe tal certeza, no
habra un riesgo o peligro real en la afectacién de la normatividad

alectoral,

Por ende, no basta juridicamente para analizar y, en su caso, adoptar
medidas cautelares en su enfoque tutelar preventivo, la mera afirmacion
de que as probable que determinada conducta o hecho infractor va a
suceder, ya que resulta indispensable estar en presencia de hechos
objetivos de los cuales se pueda desprender validamente que se esté

preparando su realizacion o sucederan, porgue de esfa manera es como
e podria advertir una posibla puesta en riesgo o afeclacidn de bien
Juricicameante tutelados.

()

Lo antencr, no prejuzga sobre el sentido que pueda regir la decisién glie
se dicte en ef fondo del procedimiento sancionador, toda vez gue el
dictado atinente a ias medidas cautelares se efectiia a parlir de un examen
apriorishico de los elementos exislentes en ase momenlo v bajo la apariencia
defl buen Derecho; en tanto en el fondo se llevara a cabo una justipreciacion
exhaustiva del caudal probatorio y 1a resolucitn se onentara sobre el estudio
o inferpretacion de las disposicionas aplicables al caso.”

Enfasis afiadido

De igual forma, la Sala Supernior del TEPJF, al resolver el Recurso de Revision del I|
Procedimient Especial Sancionador identificado con Ia clave SUP-REP-66/2017"", Q /
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ha establecido que las medidas cautelares deben decretarse improcedentes cuando
versen sobre actos futuros de realizacién incierta, pues a traves de Ia
Jurisprudencia 14/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA®, ha sustentado que las medidas cautelares constituyen medios
iddneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
elecloral.

De lo anterior se tiene que si bien esas facultades no pueden ser desplegadas sobre
actos futuros de realizacion incierta, pues tal comao lo sefiald en dicho asunto, su
naturaleza es claramente preventiva y sujeta a los hechos denunciados, lo cual
Implica gue no puedan extenderse a situaciones de posible realizacién, ya gue con
su dictado se pretende cesar cualquier acto que pudiera entranar una violacion o
afectacion a los principios o bienes juridicos utelados en materia electoral, en tanto
se resualve el fondo de |a controversia motivo de [a denuncia, por lo que las medidas
son accesorias, o cual las hace depender de un procedimiento principal, cuestion
gue impide que se extiendan a situaciones que ain no acontecen. En el caso,
escapa al ambito de atribuciones de esta Comisidn, emitir una medida cauytel
sobre actos futuros de realizacion incierta,

Lo anterior, ya que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que
se busca evitar sea mayor— o de inminente produccidn, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la

amenaza de su actualizacion.
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Es por eso que las medidas cautelares sélo proceden respacto de conductas que
se refieran a hechos objetivos y ciertos, de los cuales se tenga certeza sobre su
realizaciin o inminente realizacidn, v no asi, respecto de hechos que s2 havan
consumado o aguellos futuros de realizacion incierta pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcada,
desapareciendo provisionalmente una situacidn gue se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables, hasta en lanto se resuslve
sobre el fondo del asunto

En ese sentido, esta autoridad determina IMPROCEDENTE imponer una medida
precautona de tutela preventiva, porgque se lorna restrictiva ya que se trata de
hechos que en la actualidad es posible su comisidn no obstante de ser hechos
futuros de realizacion incierta, por lo cual se actualiza la siguiente hipotesis senalada
en el articulo 48, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del

OPLE, misma que a continuacion se transcribe:

Articulo 48

1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd improcedente,
cuando:

a. ..
b. ...

c. Def analisis de tos hechos o de la investigacion preliminar, se obsane que
s@ frata de actos consumados, ireparables o futuros de realizacién incierta;

Y
d ...

{(El resaltado es propio de la autoridad)
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Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso ¢) dal
Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE, esta Comision de Quejas arriba a la
conclusion, que es IMPROCEDENTE la adopcidon de medida cautelar en su
vertiente de tutela preventiva, de ordenarse al denunclade suspenda la promocion
de su imagen y se retire de las redes sociales,

3. Solicitud de Negativa de Registro como Candidato dentro del Proceso Electoral
2020-2021.

Dicha solicitud escapa a |la naturaleza y materia de las medidas cautelares, como a
continuacian se explica.

Toda vez que, en el aparado respectiva, el denunciante solicita que le sea negado
el registro como candidato dentro del Proceso Electoral 2020-202, al C. Jesis
Augusto Morales Reyes, y en caso de que ya haber sido aprobado, este le sea

cancelado.

Mo obstante, es dable destacar que, esta Comision de Quejas no es competenta

para determinar la procedencia de tal supuesto, esto en razin del Marco Normativo
sefalado en el Punto C del presenta Acuerdo,

E. EFECTOS

Derivado de lo anteriormente expuesio, esta Comisidn de Quejas declara el dictado
de la solicitud de medidas cautelares, realizada por el representante propletario del
partido Redes Sociales Progresistas ante &l Consejo Municipal de Soconusco,
Veracruz, del Consejo General del OPLE Veracruz, en el expediente
CGISEICM146/PESIRSP/442/2021, en los términos siguientes:
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1. IMPROCEDENTE «l dictade de medidas cautelares, por cuanto hace a la
presunta realizacion de actos anticipados de campafa sefalados por el
guejoso, con motivo del material denunciado, al tratarse de un acto irreparable, en
términos de lo previsto por el arliculo 48, numeral 1, inciso o) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del OPLE Veracruz.

2. IMPROCEDENTE la adopcian de medida cautelar en su verliente de tutela
preventiva, de ordenarse al denunciado suspenda la promocion de su imagen y se
retire de las redes sociales, en términos de o pravisto por el articulo 48, numeral 1,
inciso ¢} dal Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE Veracruz.

En ese orden, esta Comision de Quejas destaca que las consideraciones vertidas
en el presente no prejuzgan respecto de la existencia o inexistencia de las
infracciones denunciadas en el escrito de queja, toda vez que no es malera de la
presante determinacion, sino en su caso, de la decision que llegara a adoplar |a

autoridad resolutoria.

F. Medio de impugnacién

A fin de garanfizar el derecho a la tutela judicial efectiva, se indica a las parles que
la presente resolucion es susceptible de ser impugnada mediante el Recurso de
Apelacion previsto en el articulo 341, dltimo parrafo del Codigo Electoral, en el plazo
de cuatro dias contados a partir del dia sigulente a aquél en que surta efectos su
notificacion, de conformidad con lo establecido en el mismo Cadigo.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articules
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341, Apartado B, parrafo cuarto del Codigo Electoral; 32, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas v Denuncias del Organismo Publico Local Electoral; la Comigion de
Guejas y Denuncias del Consejo General Organismo Publico Local Electoral, emite

el siguienta:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina por UNANIMIDAD, IMPROCEDENTE el dictado de
medidas cautelares, por cuanto hace a la presunta realizacion de actos
anticipados de campafa senalados por el quejoso, con motivo del material
denunciado, al tratarse de un acto irreparable, én téminos de lo previsto por el
articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del Reglamento de Quejas v Denuncias del OFLE

Veracruz.

SEGUNDO. Se determina por UNANIMIDAD, IMPROCEDENTE la adopcion da
medida cautelar en su vertiente de tutela preventiva, de ordenarse al denunciado
suspenda |la promocion de su imagen vy s retire de las redes sociales, en términos
de lo previsto por el articulo 48, numeral 1, incise c) del Reglamenio de Que
Denuncias del OPLE Veracruz..

TERCERO. NOTIFIQUESE POR OFICIO al representante propietano del partid
Redes Sociales Progresistas ante el Consejo Municipal de Soconusco, Veracruz,
del Consejo General del OFLE; v PUBLICITESE en el portal oficial del OPLE; de
conformidad con lo establecido en los articulos 329, apartado 1, inciso b) y 330 del
Cadigo Electoral, asi como los articulos 31, 32 y 49, parrafo septimo del Reglamento
de Quejas v Denuncias del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz.
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CUARTO. Tumesa el presente Acuerdo a la Secrelaria Ejecutiva del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, para los efecios legales correspondientes.

Este Acuerdo fue aprobado en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio
de la Llave, en sesion extraordinaria urgente, en la modalidad de video
conferencia celebrada el diecisiete de mayo del dos mil wveintiuno; por
UNANIMIDAD de volos de la Consejera y los Consejeros Electorales: Maty Lezama
Martinez quien se integrd de manera emergente; Juan Manuel Vazquez Barajas; y
Roberto Lopez Pérez, en su calidad de Presidente de la Comisian.

De conformidad con lo dispusesto por el articulo 38, parrafo 1, fraccion XXII, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
Comisian tiene la atribucion de firmar, conjuntamente con el Secretario Técnico,
todos los informes, actas gyminutas, asi como, en su caso, los proyectos de

JAVIER COVARRUBI _MELEEQUEE
F‘HEEIDENTE DE LA COMISION SECRETARI@ TEGNICO DE LA
PERMANENTE DE QUEJAS Y COMISION PE ENTE DE QUEJAS

DENUNCIAS Y'DENUNCIAS
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