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ACUERDO .DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES,
FORMULADAS POR EL PARTIDO POLITICO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL; EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDEHTIFIEA'DD CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
CG/SEICMT7/PESIPRII342/2021, DEL QUE DERIVO EL CUADERNO AUXILIAR
DE MEDIDAS CAUTELARES CG/SE/ICM7TICAMCIPRI/229/2021.
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Esta Comisidn Permanente de Quejas y Denuncias, resuelve declarar
IMPROCEDENTE |a medida cautelar presentada por el C. Francisco Marinez
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Chacon, Represantante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
77 Consejo Municipal numero del Organismo Pablico Local Electoral del Estado de
Veracruz, con sede en Ignacio de la Llave, Veracruz, en contra del C. Andrés
Chacon Hernandez, en su calidad de candidate a la Presidencia Municipal de
lgnacio de la Llave, Veracruz, por presunta violacion a la normatividad electoral
consistente en promocion personalizada y actos anticipados de campana.

L
ANTECEDENTES

1. DENUNCIA.

El 26 de abril de dos mil veintiuno', el C. Francisco Martinez Chacdn,
Heprl‘a‘santanta Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Municipal del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz®, presentd escrito de denuncia en contra del C. Andrés Chacon
Hernandez, en su calidad de candidato a la Presidencia Municipal de Ignacio
de la Llave, Veracruz, por supuestos actos constitutivos en promocion
pursl:;nallzada y actos anticipados de precampafia y campaiia.

2. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO,
Por acuerdo de 28 de abril, se tuvo por recibida la denuncia con la clave de
expediente CGISEICMTTIPES/PRIf342/2021. De igual forma, se reserva la
admision y emplazamiento, para realizar diligencias para mejor proveer, y
contar con elementos suficientes para el dictado de las medidas cautelares y
la debida integracion del expediente.

' En adefante igs fechas corresponden al afo 2021, salva o contrario
* En adelante OPLE Veracruz.
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3. DILIGENCIAS PRELIMINARES.
Mediinte acuerde de 28 de abril, se requiro a la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral® del OPLE Veracruz, para que certificara la existencia y contenido

las ligas electronicas siguientes:

hitps-fwww.facebook.comdpermalink.php ?sfory_fbid=299251648277
755&id=105332007669721

2 | https.2www.facebook com/105332007669721/videos/d 76750703472
136

3 | https.#www facebook,com/10533200766972 1/videos/240413184007 |
710

Asimismo, mediante Acuerdo de 4 de mayo, se requirid a la Vocalia
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instit
Nacional Electoral* en el Estado de Veracruz, para que proporcionara el
domicilio def C. Andrés Chacén Hernandez, en el Municipio de Ignacio de
la Llave, Veracruz; teniéndolo por cumplido el 11 de mayo, infarmanda la
direccion del denunciada,

4. ADMISION.
En fecha 11 de mayo, se tuvo por cumplido lo ordenado a la UTOE, toda vez
que proporciono el acta AC-OPLEV-0E-548-2021, de fecha 01 de mayo; por
tanto, la Secretaria Ejecutiva determiné que se contaban con los elementos
necesarios para el estudio y andlisis de la solicitud de medidas cautelares,

VEn lo subsecwente, UTOE,
! En lo subsecyenta, el INE,
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por lo que se admitid la queja para dar tramite a la solicitud de la medida
cautelar planteada por la denunciante, reservando el emplazamiento de |as
partes hasta el momento de la audiencia respectiva.

5. FORMULACION DE CUADERNO AUXILIAR.
A propuesta de la Secretaria Ejecutiva de este Organismo, el 18 de mayo se formd
el Cuadernillo Auxiliar de Medidas Cautelares, radicandose bajo el numero de
expediente CG/SE/CM77/CAMC/PRI/229/2021.

Asimismo, se ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comision Permanente de Quejas v Denuncias del
Organismo Puablico Electoral de Veracruz®, para gue, en el ambito de sus
atribucionesydeterminara lo conducente.

Finalmente, del analisis v deliberaciones juridicas formuladas al presente, esta
Comision emite las siquientes:

& CONSIDERACIONES

A) COMPETENCIA.
La Comision, es competente para conocer Yy resolver sobre el planteamiento de
medidas cautelares, en témminos de los articulos 138, fraccisn I} y 340 del Codigo
Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®; asi como Io establecido
en los articulos 1, parrafa 2; 6, parrafo 7; 7, parrafo 1: 8, parrafos 1 y 2; 9, péarrafo 2:

5 En adelante, Comisidn,
* En lo sucesivo, Cadigo Electoral.

@
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10, numeral 3, inciso ¢); 41 y 47 del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE
Veracruz’,

@
Lo anterior porque al tratarse de la “presunta promocion personalizada Yy actos

anticipados de campana y precampana”, en donde se solicita |a adopcion de
Medidas Cautelares, lo cual es competencia de esta Comisin,

B) PLANTEAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.
Del escrito de denuncia, se advierte que el C. Francisco Martinez Chacoén, en su
caracter de Represente Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
77 Consejo Municipal del OPLE, con sede en Ignacio de la Llave, Veracruz, solicita
@l dictado de medidas cautelares con el objeto de:

e
" delener una conducta que por si misrma genere inequidad en la priuima

coflenda electoral bajo ef principio de tilela preventiva v con fundaments en &l
cuarto parrafo del arficulo 338 del Codige Elecloral vigente en & Estadoe de
Veracruz, se le solicita a este drgana administrative elecloral que a fravés de la
Comisidn de Quejas y Denuncias y foda ver que se ha demosirado que al
dﬂﬂﬂgﬂfﬂﬂﬂ. pone en rigsgoe fos principios de imparcialidad, nealralidad v equidad
en &l prowimo proceso electoral, se solicita & esa auloridad electoral compalents,
gue determing fa concesidn de medidas caulelares. asi como  las
corespondierles a la futela preventiva, & fin de gue e C. Andrés Chacon
Hemdndez, suspenda fa promocitn de su imagen y nombre, Jo anlerior con Ia
finalidad de evitar un pevjuicio ireparable a la equidad en la prixima contienda
electoral local.

F’ﬂfﬂ?m parte, en via de medida cautelar se pide el reltiro de la publicidad donde
dparece & denunciado, promocionands su imagen y nombre y las que en el
fultiro resullen, con el objelivo de evitar que se siga vulnerando dispasicionss
constiucionales y legales. ™

" En adelantz, &l Reglaments de Quejas.
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En ese sentido, esta Comision en el apartado respectivo estudiara y en su caso,
determinara las medidas cautelares que estime perinentes para hacer cesar las
posibles conductas presuntamente constitutivas de actos anticipadaos de campana.

C) CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR.
Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emilir su

pronunciamiento son los sigulentes:
é

d} Apariencida del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual s pide
la tutedn en el proceso.

b} Peligra en la demora. El temor fundada de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisidn sobre el derecho o bien juridico cuya restitucidn se reclama.

¢) Lalrreparabilidad de fo afectacidn. Es la afectacidn sobre derechos gue, por su
propla naturaleza, no son susceptibles de reparacion, restauracién o adecuada
indemmnizacidn.

d) Lo idoneidad, razonabilidad v proporcionalidad de lo medids. Debe ser iddnea,
necesarta y proporcional respects de lo que se pide v &l acto que se denuncia.

La medida cﬁutelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea
mayor o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fonde de quien sufre el dafo o la amenaza de su actualizacion.

El eriterio qtfe debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la

doctrina denomina como el fumus boni juris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado gue mientras llega la
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tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la declsion

final.

En este sentidﬂ. solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de guien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que'se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
tormo a la justificacion de las respectivas posiciones enfremtadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisio
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.
#

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos gue obren en &l expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden p:‘oduc:irse dancs o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexlo, esla clase de providenclas, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
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concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que

segun sea ol sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

L
Par tanto, la autoridad gue tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,

Y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacian, como son las atinentes a los derechos
en juego, 1a ireparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razgnabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que

reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado gutalrnanm o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo provisionalmente una sitluacion gue se repula antijuridica, co

finalidad de evitar la generacion de danos irreparables. ;

En aste sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que |

medidas Eaﬂtelar&a constituyen resoluciones provisionales gue se caractarizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a gﬂrantizarta existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sulrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de ofra resolucion, sino tambien
del interés puablico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculeado,

desapareciendo provisionalmenta una situacion que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la Junsprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONS I‘.'TU":EH ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumano, se desprenda la probable conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; Esfn. sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la

materia de la queja.

D) ESTUDIO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR.
Del analisis realizado al escrito de queja presentado por el C. Francisco Martinez
Chacon, He"ﬁmsentanle Propietario del Partido Politico Revolucionario Institucional
ante el ¥7 Consejo Municipal del OPLE, con sede en Ignacio de la Llave, Veracruz,
s@ desprende que los hechos denunciados podrian ser constitutivos de violaciones
a lo dispuesto en los arliculos 340, fracciones | y 11l del Codigo Electoral; 3, inciso
a); y 66, numeral 2, incisos a) y ¢) del Reglamento de Quejas y Denuncias, para ello
aportd las pruebas que se sefalan en su escrito de queja, y que son:

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

1.- DOCUMENTAL PUBLICA, SOLICITUD DE CERTIFICACION. Con o fin de

perfec'cfana.rdm elemenfos de prueba ofrecidos en el fexio del presente libelo, con {"T\;
fundamenio en la fraccidn X del arficulo 115 del Codigo 577 Electoral para el Estado de / '

£1] P, 1. 29/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Toma VI, 4
marzo de 1998, pag. 18, registro 196727,
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Veracruz de ignacio de la Llave, le solicito a esta autoridad electoral feve a cabo la
certificacion de contendo de los LINKs que se citan y se agreguen al presents expedienta.
2 INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, En lodo Io gue favorezea a mi represeniado en
la presente imvesligacidn, con la documentacidn que obra en la presente denuncia. Esla
prueba fa refagiono con los hechos dal presente escnito de queja o denuncia.

3. LAS PRESUNCIONALES: En su doble aspecto, de las legales y humanas, en fodo lo
que favorezea a la presenta nveshigacion, Esta prueba la relaciono con los hechos del
prasante escrlo de quefa o denuncia,

Lo anterior, por presunta promocion personalizada y actos anticipados de campana;
*
en donde se solicitd la adopcion de Medidas Cautelares, lo cual es compelencia de

esta Comisian.

1. PROMOCION PERSONALIZADA.

MARCO JURIDICO.

El parrafo octavo del articulo 134, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ® y seqgundo parrafo del apartado 79, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave'”, establecen que la propaganda, bajo
cualquier mpdalidad de comunicacidn social, que difundan los poderes o entes
pablicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que, en ningun
caso esla propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

2 En adelants, Constituclonal
" En Ip sucesivo, Constitucion local,
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o
Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Fedaracion'' determing que el articulo 134 Constitucional antes referido, liene como
finalidad que'":

+ La propaganda difundida por los poderes publicos, organos autonomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los fres ordenes de gobierno, debe ser institucional;

« Debe tener fines informativos, educativos o de orentacidn social;

« La propaganda difundida por los servidores pablicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces 0 simbolos, que en cualquier forma impliquen la
promgcidn personalizada de cualquier servidor publico;

* Prevé una prohibicidn concreta para la propaganda personalizada de las y
los servidores publicos, cualguiera que sea el medio de difusion;

* Preve que todo servidor pablico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en
equidad en la compelencia entre los partidos politicos;

Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo cualguie
madalidad de comunicacién social”, la prohibicion se materializa a traves de todo
tipo de comunicacidn social por el gue se difunda visual o auditivamente,
Prupﬂgandaipmuenianta de las y los funcionanos publicos, tales como television,
radio, Internel, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos,
volantes, entre olros.

# a2

" En lo adeiante, TEPJF,
2 SUP-REP-3/2015 y SUPREP-5/2015, entre ofros.
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Asimismo, la Sala Superior del TEPJF ha establecido que los elementos que deben

colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de las y los
servidores publicos, son':

I F‘Efﬁﬂnﬂli Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

Il. Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion

&
constitucional correspondiente, y

lll. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud inici
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que, si |
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
pmpagandafuvﬂ el proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de campanas; sin que diche periodo pueda considerarse el (inico
o determinante para la actualizacion de la infraccién, va que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual serd necesario realizar un anélisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente =i la propaganda
influye en elproceso electivo.

En ofras palabras, el articulo 134 Constitucional contiene dos aspectos que dan
fundamento al orden democratico: ,

"% De comtormidad con 1a jurlspracencia 3045 de= rubre: PROPAGENDS PERSOMNALIZFADA DE LOS SERVIBORES PORLICOS
ELEMENTOS PARS IDENTIFICAR LA

Pagina 12 de 29



& ' .
- w-’ Proceso |Veracruz
ﬂmLE Comision Permanente l | Electoral | 2020-2021

__Veracr ¢ Digutaciones y Ayuntamigntos

CGISEICMTTICAMCIPRIZ29/2021

s i :
a) El derecho a la informacicn, sustentado en la obligacion que tienen los Grganos
de gobiemo de informar y el correlativo derecho que tienen las personas de recibir
infarmacion del quehacer gubarnamental y;

b) El principio de equidad, gue debe prevalecer en las contiendas electorales,
basado en qﬁe los Grganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden
se abstengan de influir en cualguier forma en la competencia entre partidos.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF ha considerado que las limitaciones a
la actividad propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no

implican una limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichos
funcionarios en ejercicic de sus atribuciones, asi como tampoco impiden
participacion en las actividades que deban realizar para ese efecto.

Sustenta que la promocién personalizada, se actualiza cuando se lienda
promocionary velada o explicitamente, a una o un servidor publico. Esto se produce
cuando |a propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y economicos, partido de militancia, creencias
religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales. etcétera, asociando los
logros de gobiemo con la persona, mas que con la institugian, a fin de posicionario
en el conogimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para
favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos ',

' '

4 Ceitaric contenido en la sentencla recaida &n ol axpediante SUP-RAP-a83004,
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Ahora bien ®para resolver lo conducente, seran tomados en cuenta los enlaces
electronicos aportados por el denunciante en su escrito primigenio, ello con base en
la Tesis LXXVIII2015, emitida por la Sala Superior del TEPJF, de rubro y texto:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LOS RESULTADOS DE LAS
DILIGENCIAS PRELIMINARES PODRAN TOMARSE EN CONSIDERACION
FARA RESOLVER EL FONDO DE LA DENUNCIA. De la inlerpretacion sistematica
y funcional de los articulos 471, parrafos 7 y 8, de la Ley General de Inslituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 38, 39 y 40 del Reglamenio de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, y conforme con el contenido de la tesis
de esta Sgla Superior de rubro: "MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS
PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER
RESPECTO A SU ADOPCION", que indica que tales diligencias comprenden las
propuestas por el denunciante y aquellas que estime necesario realizar la autoridad,
se concluye que, al resolver sobre las medidas cautelares solicitadas, la autoridad
debe pmnugr;ahme respecto de dichas diligencias y sus resultados pueden ser
lomados en consideracion al dictar la determinacién correspondiente al estudio de
fondo de la queja planteada.

Analisis del caso concreto.

Se prﬂcader;' a realizar el analisis de las conductas denunciadas, siende importante
precisar que, derivadoe del requerimiento realizado a la UTOE, se cuenta con el
contenido del Acta AC-OPLEV-QE-548-2021, referente a la varificacion del
contenido de las ligas electrdnicas sefaladas en el escrito de queja.

L
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Ahora biense desprende gue, de los 3 enlaces electronicos aportados por el
denunciante, debe decirse que, de la diligencia de certificacidn realizada mediante
el acta referida, se demostrd lo siguiente:

hitps vww.fac | "el OPLE le entrega su
ehook.com/per EAT e | registro como candidato a mi
malink.php?stor i L& @ amigo el ingeniere Andrés
?@ﬁi%&%@:ﬂ : Chacon Hernandez "al gallo
6462777358id= o T del pueblo”...el 4 de mayo
;g?ﬂﬂ?ﬂﬂ?ﬁﬁ_ﬁ empieza la carrera de la cual
i no tengo duda que mi gallo
@ sera el triunfador, ¥ no es
1 porque lo diga yo, es porque
r “lasi lo quiere el pueblo.
L= #DespiertaMixtequilla
#AmigosDelGalloDePusblo”
]
HAGEW I
hifp "El gallo del pueblo™"
s ’ Mixtequilla 2021.", abajo la
ww fecha ¥ hora "11 de abril a
wla @ las 11:02".
ceb
ook,
£om :
10
*
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@
htlps.Ywww.fae | "El gallo del pueblo”
ebook. com/105 |~ "Mixtequilla 2021.", abajo la
332007669721/ | © fecha y hora "8 de abril a las
videos/24047131 | 06:47"
409171
i “SIN DUDA  ALGUNA  SE
L , SIENTE LA EMOCION DE VER
g QUE CADA DIA SOMOS5 MAS
% LOS MIXTECOS Y
MIXTECAS QUE SE UNEN
AL PROYECTO DEL
GALLO DEL PUEBLO.
SIGAMOS  ADELANTE...
Ver mas".
¢
&
w
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Ahora bien,esta Comision del contenido y de los enlaces electronicos que senala
el denunciante, bajo la apariencia del buen derecho, sin prejuzgar sobre la
existencia de las infracciones denunciadas, v de un analisis preliminar de las
pruebas que obran en autos, en términos de los articulos 331 y 332 del Codigo
Electoral, no se advierte indiciariamente que el C. Andrés Chacén Hernandez,
su calidad dg Candidato a la Presidencia Municipal de Ignacio de la Liave, Verac
este efectuando promocion personalizada, ello en virtud que de las constancias que
obran en autos no se advierte algan elemento de manera indiciaria que aluda a
que sea servidor publico y de las publicaciones certificadas no se advierte
que se estén realizando por parte de un ente gubernamental promocidn a su
favor, por lg tanto no se actualiza el supuesto contenido en el articulo 134,
parrafo Octavo de la Constitucion Federal; toda vez que del material probatorio vy
del analisis de este no se advierte la comision de la supuesta conducta denunciada,
por lo tanto, no se colige que exista violacidn alguna a les principios de imparcialidad ‘H
y neutralidad en el Procaso Electoral Local 2020-2021.

#
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Por lo antes expuesto, se arriba a la conclusion, que es IMPROCEDENTE |Ia
adopcion de medida cautelar solicitada, por cuanto hace a la supuesta comision de
promocion personalizada. Lo anterior al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de CQuejas y
Denuncias del OPLE Veracruz, misma que a continuacion se transcribe:

Articulo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera improcedente, cuando:

a ...
b. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que

pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos
e infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida

cautelar. g

2, ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

Como quedd establecido en parrafos precedentes, la pretension del denunciante
par cuanto hace a su solicitud de medida cautelar, es que el €. ANDRES CHACON
HEHH.ﬁ.HﬂE-)ZT elimine la propaganda denunciada.

En ese sentido, este organo colegiado realizara el estudio correspondiente a la
solicitud de adopeion de la medida cautelar respecto de la presunta realizacién de
actos anticipados de campana por parte del C. ANDRES CHACON HERNANDEZ,

-
Caso concreto

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera improcedente el dictado de
medidas cautelares, por cuanto hace a la presunta realizacion de actos

anticipados de campafa senalados por el quejoso, con motive del material

¥
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denunciado, al tratarse de un acto irreparable, en términos de lo previsto por el
articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE,

por las razones que a continuacion se exponen.

De las constancias que obran an autos, se advierte que la UTOE realizo el desahogo
de las ligas electronicas, mismas que fueron publicadas durante el desarrollo del
periodo de intercampana del Proceso Electoral Local 2020-2021.

Proceso Effctnml Local

Expuesto lo anterior, como lo pretende el denunciante, era juridicamente viable
revisar las publicaciones denunciadas a la luz de la nomatividad electoral

relaclonada con los actos anticipados de campana.
&

Sin embargo, esta situacion cambio, porque el pasado 4 de mayo; en términog
lo previsto por el "Plan infegral del Organismo Publico Local Electoral del Esiado™s
Veracruz®, para el "Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2027", aprobado en

oy

sesion extraordinaria del Consejo General el 15 de diciembre de 2020; dieron inicio
las campanas electorales para las candidaturas de los partidos politicos y
candidaturas independientes para las diputaciones y ediles de los ayuntamientos.

En razon de lo anterior, se colige que el acto es irreparable, en virlud de que no

seria juridicamente factible analizarlo y, en su caso, otorgar medidas cautelares /
sobre la basg de la posible violacion a las reglas y plazos que actualizan los actos
anticipados de campana, puesto que, si la finalidad de la medida cautelar es /

-
e

delener actos que, por si mismos, generen inequidad en la contianda, en la etapa
que transcurre, las expresiones que son denunciadas ya estan permitidas, esto es,
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las solicitudes al voto o de apoyo; por lo que, a ningun fin practico conduciria la
adopeion de una medida cautelar,

Sin que Ellu#aigniﬁque, an modo alguno, que los hechos se lornen consumados, ya
que ello sera materia de estudio del fondo del asunto, donde la autoridad
jurisdiccional, con base en las diferentes y diversas diligencias practicadas donde
se ha procurado la existencia de los hechos denunciados, acreditara o no las

infracciones que hubiere lugar
L

En efacto, el dictado de las medidas no puede realizarse cuando esta Comision de
Quejas y Denuncias advierte actos irreparables, pues como se ha sostenido en
lineas previas, su determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion
de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion
de dafios irreparables; asi como la afectacion de los principios gue rigen los
procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas
que rigen la materia electoral, lo cual no seria posible en el presente asunto, p
razones expuestas.

se afirma lotanterior, loda vez que, en el contexto del procedimiento administrati
sancionador, las medidas cautelares tienen una funcion gue no es equiparable a
otros procedimientos de naturaleza similar.,

La finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador electoral
es tutelar logderechos y principlos rectores de [a materia electoral y prevenir riesgos
que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas que impliquen
una vulneracién al orden juridico, valores y/o principios rectores de la materia, o una
merma trascendente a los derechos fundamentales, que por ello, hagan necesaria
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y urgente la intervencion del Estado a través de la adopcion de una medida cautelar,
que garantice los elementos fundamentales de un Estado democratico.

En este sentido, al estar en presencia de actos irreparables, no se advierte que se
actualice algun riesgo inminente a los principios rectores de la materia, por el gque
exista la necesidad urgente de que este drgano colegiado dicte alguna medida
precautoria respecto del material que se denuncia por la presunta comision de actos
anticipados de campana. de ahi la improcedencia de la medida cautelar sclicitada.
En consecuencia, esta Comisidn Permanente de Quejas v Denuncias considera
que, es IMPROCEDENTE la adopcion de la medida cautelar solicitada, respecto a
la supuesta comision de actos anticipados de campana. Lo anterior porque se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso c)
del Reglamento de Quejas, que a la letra dice:

&

Articulo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares seri improcede
cuando:

r.: Del analisis de los hechos o de la investigacion prefliminar, se observe que
se frata de actos consumados, irreparables o fuliros de realizacion incierta,

Y e

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas v Denuncias, esta Comision de Quejas y Denuncias armba
a la conclusion, que es IMPROCEDENTE el dictado de medidas cautelares, por
cuanto hace a la presunta realizacion de actos anticipados de campaia
senalados por el quejose, con motivo del material denunciado, al tratarse de un acto

irreparahle.
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E. ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES,
BAJO LA FIGURA DE TUTELA PREVENTIVA.

Del escrito de denuncia, se adviene |o siguiente.
.
“...se solicita a esa auloridad electoral compefents, que determine fa concasion
de medidas caulelares, asi como las comespondientes a la tulela preveniiva, a
fin de que el C. Andres Chacon Hermnandez, suspenda la promocion de su imagen
y nambre, lo anterior, con la finalidad de evitar un peruicio imeparable g la
equidad en la proxima confienda efectoral local...™"

En atencion a lo anterior, se advierte que el quejoso solicita a este Organismo
pronunciarse al respecto de fa figura de |a tutela preventiva, a fin de conminar al C.
Andrés Chacon Hernandez, a que suspenda la promocion da su imagen y nombre,
lo anterior cgn el objeto de evitar un supuesto perjuicio irreparable en 1a equidad del
proceso comicial en marcha; con dicha solicilud, busca evilar la comision de
consumados en virtud de 1a etapa en la cual se encuentra el proceso electoral
vez que el pasado 04 de mayo se dio inicio al periodo de campafas durante &l

estan permitidos todos los actos que constituyan llamados expresos al voto
contra 0 & Tiv-nr de una candidatura o un partide, siendo un acto de imposible
reparacion, lo cual escapa de la naturaleza y materia de las medidas cautelares,

toda vez que la finalidad de las mismas dentro de un procedimiento sancionador

electoral es que las autoridades deben de adoptar mecanismos idoneos, como lo

son las medidas cautelares, para garantizar el respeto y salvaguarda de la q_/
ciudadania inte comportamientos lesivos o actividades que les impliguen un dano k/

o afectacion en sus derechos en tanto se emite la resolucion de fondo. '
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Asl mismo, se resalta que la tutela preventiva se concibe como una proleccion
conira el paligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continue o se
repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen valores,
principios y derechos gue requieren de una proteccion especifica, oporfuna, real,
adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las
autoridades deben adoplar medidas de prevencion, tal como lo ha sostenido el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia de rubro
“MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA™15,

En este senﬁdn, al eslar en presencia de actos irreparables, no se advierte que se
actualice algun riesgo inminente a los principios rectores de la materia, por el que
axista la necesidad urgente de que aste drgano colegiado

En ese sentido, esta autoridad determina IMPROCEDENTE imponer una medida
precautoria ‘de tutela preventiva, porgue se torna restrictiva ya que se trata de
hechos de los que no se liene la cerleza si van a ocurrir a no, por lo cual se actualiza
la siguiente hipotesis senalada en el articulo 48, numaeral 1, inciso ¢) del Regla
de Quejas y Denuncias, misma gue a continuacion se transcribe:

Articulo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd improcedente,
cuandeo:

B
b. ...

"5 Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia edecioral, Trbunal Elecioral del Poder Judicial de la
Faderacion, Afa 8, Mamero 17, 2015, paginas 28, 29 v 30
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e. Del analisis de los hechos o de fa investigacion preliminar, se observe qgue
se trata de actos consumados, imeparables o futuros de realizacion
incierta; y

d ...

L
F) EFECTOS.

Derivado de lo anteriormente expuesto, esta Comision determina lo siguiente:

1. IMPROCEDENTE el dictado de la medida cautelar solicitada, por cuanto hace
ala supuesta comision de promocion personalizada, y por ende al retiro de
las publicaciones denunciadas, al actualizarse |a causal de improcedencia
prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas.

2. IMPROCEDENTE la adopcion de la medida cautelar por cuanto hace a actos
anﬁcipagnﬂ de campaia, al actualizarse la causal de improcedencia prevista

en el articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del Reglamento de Quejas y Denunc
OPLE Veracruz.

3. IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar solicita en su vertiente
tutela preventiva por cuanto hace a que ¢l C. Andrés Chacdn Hernandez, en
su cﬁlidﬁﬂ de candidato a la Presidencia Municipal de Ignacio de la Llave,
Veracruz, suspenda la promocion de su imagen y nombre, al actualizarse la
causal de improcedencla prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE Veracruz.,

En ese orden, esta Comisién destaca que las consideraciones vertidas en el presente -
no prejuzgan respecto de la existencia o inexistencia de las infracciones denuncladas

Pdgina 26 de 29



A . -
| - Mr ~ Proceso |Veracruz
' ME@-E Comision Permanente = Electoral |2020-2021
‘UE racruz de Quejas y Denuncias E’. Diputaciones y Ayuntameentos

3 CGISEICMTTICAMCI/PRIF229/2021

en el escrito de queja, toda vez que no es maleria de la presente determinacion, sino
en su caso, de la decision que llegara a adoptar la autoridad resolutora.

G) MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de gar;ntizar el derecho a la Wutela judicial efectiva, se indica a la quejosa que
la presente resolucion es susceplible de ser impugnada mediante el Recurso de
Apelacion previsto en el articulo 341, ultimo parrafo del Codigo Electoral, en el plazo
de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en gue surta efectos su

notificacion, de conformidad con lo establecido en el mismo Codigo.
Fl

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
341, Apartado B, parrafo cuarto del Codigo Electoral; 39, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas v Denuncias del Organismo Pablico Local Electoral; la Comision de
Quejas y Denuncias del Consejo General Organismo Publico Local Electoral, emite
el siguiente:®

ACUERDO

PRIMERQ. Se determina por UNANIMIDAD decretar IMPROCEDENTE la adopcion
da la medida cautelar solicitada, por cuanto hace a actos de propaganda
personalizada, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo
48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE Veracruz.

SEGUNDO: se determina por UNANIMIDAD decretar IMPROCEDENTE |Ia
adopcion dg la medida cautelar por cuanto hace a actos anticipados de
campanfa, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 48,
numeral 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE Veracruz.
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TERCERO: Se determinar por UNANIMIDAD de votos decretar IMPROCEDENTE
la adopcion de medida cautelar solicita en su vertiente de tutela preventiva por
cuanto hace a que el C. Andrés Chacon Hemandez, en su calidad de candidato a
la Presidencia Municipal de Ignacio de la Llave, Veracruz, suspenda la promocion
de su imagen y nombre, al actualizarse |a causal de improcedencia prevista en el
articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del Reglamento de Quejas v Denuncias del OPLEVY.

CUARTO. NOTIFIQUESE POR OFICIO al C. Francisco Martinez Chacdn, en su
caracler de Representante Propietario del Partido Politico Rewvolucionario
Inslilucinnaf%me gl 77 Consejo Municipal del OPLE Veracruz, con sede an ignacio
de la Liave, Veracruz y PUBLICITESE en el portal oficial del OPLE Veracruz; de
conformidad con lo establecido en los articulos 329, apartado 1, inciso b) y 330 del
Cddigo Electoral, asi como los articulos 31, 32 y 49, parrafo séptimo del Reglamento

de Quejas y Denuncias del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,
L ]

Este acuerdo fue aprobado en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignagio
de la Llave, en sesion extraordinaria urgente, en la modalidad de vid
conferencia, el diecinueve de mayo de dos mil veintiuno; por UNANIMIDAD de
votos de la Consejera y los Consejeros Electorales: Maria de Lourdes Fermandez
Martinez, -.ru"én Manuel Vazquez Barajas, y Roberto Lopez Perez, en su calidad de
Presidente de la Comision.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, fraccidn XX, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE Veracruz, el Presidente
de la Comisifn tiene la atribucion de firmar, conjuntamente con el Secretario Técnico,
todos los informes, actas o minutas, asi como, en su caso, los proyectos de
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diﬂiﬁmanaaﬁua s elaboren y aprueben, como en la especie, el Acuerdo de la
medida cautelar solicijaga.

RT JAVIER COVARRU
PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARI

CNICO DE LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DENUMCIAS
.
.
<
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