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ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL U?GAHIEM'D PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES, FORMULADAS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL; EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
CG/SE/ICM41/PES/PRIVZT2/2021 Y su ACUMULADO
CG/SE/CM41/PESIPRI373/2021 DEL QUE DERIVO EL CUADERNO
AUXILIAR DE MEDIDAS CAUTELARES CG/SE/CM41/CAMC/PRIZ230/2021.
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SUMARIO

Esta Comision Permanente de Guejas y Denuncias, resuelve declarar
IMPHUCEHDEHTE el diclado de las medidas cautelares solicitadas por el C.
ﬁngal Eautlsta Ramirez, Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal 41 con cabecera en Coatzacoalcos,
Veracruz, en contra del C. Amado Jesis Cruz Malpica, candidato del Partido
Politico MORENA por la Alcaldia Municipal de Coatzacoalcos, Veracruz; Ia
fundacion Rolando Contigo y el C. Rolando Fernandez de Ledn por presuntos
actos an%umpadus de campana, pues del estudio realizado prefiminarmente Vv an
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apanencia del buen derecho, como se explica en el aparado de las
puthficacii'unes denunciadas, no se acreditan los elementos prohibidos por la
norma.

ANTECEDENTES

EXPEDIENTE CCISE/CM41/372/2021
DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

El 26 de abril del dos mil veintiung' el C. Angel Bautista Ramirez,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Municipal de Coalzacoalcos, Veracruz, presentd escrito de
denuncia en contra del C. Amado Jesis Cruz Malpica, quien a decir del
guejoso es candidato del Partido Politico MORENA por la Presidencia
Municipal de Coatzacoaleos, Veracruz; la fundacion Bolando Contigo v el
C. Rolando Fernandez de Ledn, mismo que fue remitido y recibido en la
Oficialia de Partes de este Organismo el dia tres de mayo del presente

ano,
1. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO, .

Por Acuerdo de 05 de mayo, se tuvo por recibida la denuncia con la clave
de expediente CG/SE/ICM41/PES/PRI372/2021. De igual forma, se

* r - - - -
' En adelame, fodas as lechas corresponderan al ano dos mil veintiuno, salvo expresidn en
Contrana.

Pagina 3 de 29



& .
LIBLE [comonromanene e Proceso eracruz

Veracruz |deQueas y Denuncias } Diputaciones y Ayuntamientos

[=ianimiars i ]

CG/SE/CM41/CAMC/PRI/230/2021,

reserva la admision y emplazamiento, para realizar diligencias para mejor
proveer, y contar con elementos suficientes para el dictado de las medidas
cautelares y la debida integracion del expediente.

2. DILIGENCIAS PRELIMINARES.

Mediante Acuerdo de 05 de mayo, se requirid a la Unidad Técnica de
Oficialia ElectoraP de este Organismo Plblico Local del Estado de
Veracruz’, a que certificara la existencia y contenido de ligas electronicas
aportadas por el quejoso en el citado escrito, con las que pretende probar
las supuesta conductas ilicitas del denunciads.

El 15 de mayo, se acordd la acumulacisn  del  diverso
CGISE/ICM41/PESIPRII3TII2021 al divarso
CG/SEICM41/PES/PRII372/2021 por ser este Gitime o mas antiguo, al
advertirse que se cumplian los supuestos normativos para tener por
actualizada la conexidad de la causa entre ambos expedientes

2 En o sugesivo UTOE, T
1 En adelante, OPLE Veracruz.
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ANTECEDENTES
EXPEDIENTE CCISE/CM41/373/2021

DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

El 28 de abril del dos mil veintiuno® el C. Angel Bautista Ramirez,
Representante Propietano del Partido Revolucionano Instilucional ante el
Consejo Municipal de Coatzacoalcos, Veracruz, presentd escrito de
dgnuncia en contra del C. Amado Jesis Cruz Malpica, quien a decir del
quejoso es candidalo del Partido Politico MORENA por la Presidencia
Municipal de Coatzacoalcos, Veracruz, la fundacion Rolando Contigo y el
C. Rolando Fernandez de Ledn, mismo que fue remitido y recibido en la
Oficialia de Paries de este Organismo el dia tres de mayo del presente
anao,
L 3

3. DILIGENCIAS PRELIMINARES.

Mediante Acuerdo de 05 de mayo, se requird a la Unidad Tecnica de
Oficialia ElectoraF de este Organismo Publico Local del Estado de
‘u@racruzf'. a que certificara la existencia y contenido de ligas electrénicas

i En adelante, Iodas las fechas cormesponderan al afc dos mil veintiung, salve exprasion en

contraria,
SEn o EUEEE:WD UTOE,
& En adelante, OPLE Veracruz.
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aportadas por el quejoso en el citado escrito, con las que pretende probar
las supuesta conductas ilicitas del denunciado.

gT <18 de mayo, se acordd la acumulacion del diverso
CGISEICM41/PESIPRIV3T3/2021 al diverso
CGISEICM41/PES/PRIV3T2/2021 por ser este ultimo el mas antiguo, al
advertirse que se cumplian los supuestos normativos para tener por

actualizada la conexidad de la causa entre ambos expedientes.
"

4. ADMISION PARA DICTAR MEDIDAS CAUTELARES.
Mediante Acuerdo de fecha 19 de mayo, la Secretaria Ejecutiva determing
que se contaban con los elementos necesarios para el estudio y analisis
de la solicitud de medidas cautelares, por lo que se admitio la queja para
dar tramite a la solicitud de la medida cautelar planteada por el
denunciante, reservando el emplazamiento de las partes hasta el
momento de la audiencia respectiva.

5. FORMULACION DE CUADERNO AUXILIAR.
¢
A propuesta de la Secretaria Ejecutiva de este Organismao, el 19 de mayo
se formo el Cuadernillo Auxiliar de Medidas Cautelares, radicandose bajo
el numero de expediente CG/SE/ICM41/CAMC/PRII230/2021.
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Asimismo, se ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la
solicitud de medidas cautelares a esta Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del OPLE Veracruz’, para gue, en el ambito de sus
atribuciones, determinara lo conducente.

Finalmente, del analisis y deliberaciones juridicos formuladas al presente,

esta Comision emite las siguientes:

é CONSIDERACIONES
A) COMPETENCIA.

La Comision, es competente para conocer y rasolver sobre el planteamiento de
medidas cautelares, en términos de los articulos 128, fraccion |; 340 del Cadigo
Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave®; asi como lo establecido
en los articulos 1, parrafo 2; 6, parrafo 7, 7, parrafo 1; 8, parrafos 1 y 2; 9, parrafo
2; 10, numeral 3, inciso ¢); 41 y 47 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Lo anterior, pues en el caso concreto se estan denunciando hechos relacionados
por supuestos "actos anticipados de campana,” en donde se solicito la
adopcion de Medidas Cautelares, lo cual es competencia de esta Comision.

! En adatanta, Comision.

EEn o sucesivo, Codigo Electoral
&
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B) PLANTEAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.

De los escritos de denuncia de los expedientes CCI/SE/CMA1/372/12021 v
CC/SEICM41/373/2021 se advierte que el C. Angel Bautista Ramirez,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Municipal de Coatzacoalcos, Veracruz, solicita el dictado de medidas
cautelares con el objeto de:

.5 ordene las medidas cautelares consistentes on el retito inmediato
de |z propagands contenida en la pdgina personal de Facebook del
cludadano "Amado Jesus Cruz Malplca, asl como al C. Rolando
Fernandez de Ledn yo Rolando contigo AC y apercibir a los sufetos para
gue se abstengan de seguir promoviendo la imagen y nombre del ahora
candidato”

&
PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE.

De los escritos de denuncia, se desprenden las pruebas siguientes:

1.- Documental publica.- Consistenta en el acta AC-OFLEV-0E-CD29-001-
2021 realizada par el C. Cristian Gruz Martinez, parsanal con delegacion de

Funciones de
¢ Oficialia Electoral del Organismo Piblice Local Electoral del Estada de
WEraGrE, da

fecha wveintitrés de marzo de 2021, Prueba que se relaciona con el hecho
segundo del presente escritc v en la que se lpgra corroborar que el ahora
candidalo de Morena para la alcakdia en Cealzacoalcos se encuentra
realizando actos anticipados
de campansa.
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DOCUMENTAL QUE FUE SOLICITADA AL CONSEJO DISTRITAL NUMERC
28 DEL OPLE CON FECHA 26 DE ABRIL DE 2021 ¥ AL MOMENTO DE
PRESENTAR LA PRESENTE QUEJA, NO HA SIDO PROPORCIONADA AL
AEFRESEMTAMTE DEL PARTIDD EM EL CONMSEJO DISTRITAL, ES POR
ELLO QUE APELANDO A LA NORMATIVIDAD SOLICITO QUE DIGHA
PRUERA SEA SOLICITADA A TRAVES DE ESTE ﬂFIGAN{}: ADJUNTAMNDC
" AL PRESENTE ACUSE DE RECIBO.

2, - La documental - consistente en las publicaciones realizadas an la red
social denominada Facebook, cuyo dominio es www facebook com por pare
e ahara
candidato AMADD JESUS CRUZ MALPICA en la pagina cuya bisgueda
manual aparace Amado Cruz Malpica y cuyo enlace directo es
hittps:/’www facebook comfamadojocruzmalpica vy o5 enlaces  directos
pulblicados

ue pueden sef observados por asia autaoridad Sa:

& htps:iwww facebook.comfamadojcruzmalpica/photos/a. 1 700800163520510/2
B09848163625608/

https:/iwww.facebook com/amadojcruzmalpica/photos/peb. 25027433 733361 7
T/2902743280002853/

hitps:/www facebook com/amadeojcruzmalplca/photos/peb, 28027433733361 7
TI2902743306669517

@ hitpsdiwww lacebook comfamadojcruzmalpicalphotos/peb, 2802 74337 33361
TI2902 743343336180 .

hitps:/www.facebook comfamadojcruzmalpicalphotos/pob. 250341329326918
H29034132352601H

hitps:/iwww facebook.com/amadojoruzmalpicalphotos/peb. 28035261 26591 23
B2903526050524575

@ hitps:/fwww.facebook com/amadajeruzmalpicalphotos/peb. 200435939650 750
B/2904359233174591/

hitps:/fwwew facebook.com/amadojeruzmalpica’photos/peb. 2004 359356650780
Bf29043592831 74586/

hitps: /e Tacebook.com/amadojcruzmalpica’phoios/pob, 2804353 38650780
B/290435933984 1247
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hittps:/fwww.facebook.comfamadojcruzmalpica/photos/pob. 200582 1 52868502
B/290502 1409695040

hittps: fiwww.facebook.com/amadajeruzmalpica/photos/peb 200650083 206042
1/2906489842961 530/

¢ hitps/iwww facebook com/amadojeruzmalpica/photos/pcb. 280650083 296042
1/2906489806294858

hittps:/iwww. facebook comfamadaojeruzmalpica/photos/pob. 280650083 206042
1/2906489926284855

hittps:/iwww.facebook comfamadajeruzmalpica/pholos peh 2807987 20261179
429079867294 7A508/

é hitps /iwww.facebook.com/amadajeruzmalpica/photosfpeb. 2907987 20281179
A2907086802811834

hittps /iwww.facebook com/amadaojcruzmalpica/photos/poh 2009444 72 266604
2/2909438309333350

hittps./iwww.facebook com/amadojcruzmalpica/photos/peb 2009444 72266604
2/2900444679332712

. hittps /iwww. facebook com/amadojeruzmalplcaphotosfpoh 291094905584
2/29108948839 182287/

hittps fwww. facebaok comfamadojcruzmal pica/photos/peb, 28 1094905554824
21201094901 BB4E945

Enlaces cuyas capluras de pantalla se encuentran insertos en el hecho

sequndo del

presente ascrilo y cuya prueba se ofrece con la finalidad de demostrar qua
& ahora candidate AMADD JESUS CRUZ MALPICA se encuentra realizado

reuniones

plblicas y con las que a decir del suscrito esta realizando actos anticipados de

campafa. Prueba que sa relaciona eon al hecho segundo del presente escriin.

3.- La documental.- consistente en las publicaciones realizadas en la red
soial

Pagina 10 de 29



TS

F &
— |—uELE LComision Permanento %Efﬁﬂl gﬁ;auc_rgﬂxﬂ —

Veracruz |9 Quessy Denuncias Diputaciones y Ayuntamientos
n

CG/SE/ICM41/ICAMC/PRIF230/2021.

oenominada Facebook, cuyo dominio es www.facebook.com por parle dei
ahora candidato AMADQO JESUS CAUZ MALPICA en la pagina cuya busqueda
manual aparece como Amado Cruz Malpice v cuyo enlsce direclo o3
https:/f'www. facebook.com/PRolandoContigopAc ¥ los  enkaces  directos
publicados qua pueden ser observados por esta autonidad san:

https:ffeerw facebook comiPRolandoContgoAchideos G046604 7 7 OIS T

& https:fwww. facebook. comiphoto?bid=1667 1793901 49844 &setspch. 1667179
BA01 45E31

hitps:fwww. facebook com/photo ?fbid = 16671 7042681 6507 &set=peb 1667170
5201496831

htips:/fwww. facebook.com/photo?fhid=1667 1 704534831 71 &set=pch. 1667179
520149831

¢ https:ffwww. facebook.com/RolandoContigoAciphotos/a 31326763901 3250/14
J4638403542829/)

Enlaces cuyas capturas de pantalla se encuentran insertas en €l hecho
segundo del presente escrito ¥ cuya prueba se ofrece con la finalidad de

demostrar
qua la asociaciin rolando contigo se encuenira realizando frabajos ¢
maguinara
mancionands apovar a los candidatos de morena y en el presente caso p

g ediles ain no se inicia campana. Prueba que se relaciona con el hecho
segundo del presente ascmlo.

4.- La Presuncional legal vy humana en todo o gue benelicie a mi pretension,
Pruaba gque se relaciona con s hechos primero, sagunda, tercero y cuario dal
presente escrito,

5. La instrumental de actuaciones. En todo lo que favorazca a mi pratensian,

Prueba que se relaciona can los hachos primerao, Sagundo, 1ercero ¥ cuano del
¢ presante ascrito,

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR.
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a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un
derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora, El temor fundado de que, mientras llega la
tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico

cuya restitucion se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion. Es |la afectacion sobre
derechos que, por su propia naturaleza, no son susceplibles de
* reparacion, restauracién o adecuada indemnizacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
Debe ser idonea, necesaria y proporcional respecto de lo que se h

y el acto que se denuncia.
#

La medida cautelar adguiere justificacion si hay un derecho que reguie
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dano o fa
amenaza de su actualizacion.
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El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la

doctrina denomina coma el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras lliega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final,

L
En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredila la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducia ha

forzado la instauracion del procadimiento.

El primep elemanto apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho gue se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una

pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su ireparabilidad.

)
Esa situacion obliga, indefectiblements, a realizar una evaluacién preliminar e

torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga imeparable el derecho materia de la
decision 1|Jirml, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.
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En atengion a la naturaleza de las medidas precautonias. se considera que se
requiers una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse
mediante |la ponderacion de los elementos que obren en el expediente,
generalmente aportados por &l solicitante, con el fin de determinar, en grado de
seria probabilidad, si pueden producirse dafnos o lesiones irreparables a los
prim:ipinﬁ. rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de
acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como lodo acto de molesha por
parte de la autoridad, necesariamente deben eslar fundadas y mofivadas para
sU cuncgairfm o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya
que segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera

de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su carge establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas

3 : St
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a |
derechos en juego, la imeparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la m
cautelar, asi como su razonabilldad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse gue la imposicion de medidas cautelares que

retinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos gue sa hayan
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gonsumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medldasi es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido gue
las medidas cautelares constituyen resocluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no
constituye un fin @n si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos
breves. Su finalidad es, previendo el peligre en la dilacion, suplir interinamente
la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que lales
medldasi,‘ al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no
solo de otra resolucion, sino también del interés pdblico, porque buscan
restablecer el ordenamiente  juridico conculcado, desapareciendo

provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.
@

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Supre

Caorte de Justicia de la Macion, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES.

NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA 3U

IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.®

= A1 P, AL 21596, Nowana Epoca, publiceda e el Semanario Judicial de s Federaciin v su Gaceta, Toma VI, mara de
1098, pig, 18, registro 18672,
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Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar'siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
obran en el sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion
de caracter electoral, esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se

prejuzgue sobre la materia de la queja.

C) ESTUDIO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR.,
CASO CONCRETO.

En el presente caso el C. Angal Bautista Ramirez, en su caracter de
Representante Propietaric del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo” Municipal de Coatzacoalcos, denuncia al C. Amado Jesis Cruz
Malpica, por los presuntos actos anticipados de campana.

Dicho lo anterior, se procede al analisis de las conductas denunciadas:

D) ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

D1) ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LA CONDUCTA CONSISTENTE EN
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.,
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Este organo colegiado realizara el estudio correspondiente a la solicitud de
aﬁapcirig de la medida cautelar respecto de la presunta realizacion de actos
anticipados de campana por parte del C. Amado Jesis Cruz Malpica.

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera improcedente el dictado de
medidas cautelares, por cuanto hace a la presunta realizacion de actos
antir:ipa'd-us de campana senalados por el quejoso, con motivo del material
denunciado, al tratarse de un acto irreparable, en términos de lo previsto por el
articulo 48, numeral 1, inciso ©) del Reglamento de Quejas y Denuncias del
OPLE Veracruz'®, por las razones que a continuacion se exponen.

Proceso Electoral Local,
[ ]

Expuesto lo anterior, como lo pretende el denunciante, era juridicamente viable
revisar las publicaciones denunciadas a la luz de la normatividad ele

relacionada con los actos anticipados de campana.

Sin embﬁrgn. esta situacion cambid, porque el pasado 4 de mayo; en términ
de lo previste por el "Plan integral def Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz®, para el "Proceso Electoral Local Ordinario 2020-20271°,
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General el 15 de diciembre de
2020; dieron inicio las campanas electorales para las candidaturas de los

. \

¥ En adelante, Reglamenio de Quejas, /|
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partidos politicos v candidaturas independientes para las diputaciones y ediles
de los ayuntamientos.
o

En razon de la anterior, se colige que el acto es irreparable, en virtud de que no
seria juridicamente factible analizarlo y, en su caso, otorgar medidas cautelares
sobre la base de la posible violacidn a las reglas y plazos gue actualizan los
actos anticipados de campana, puesto que, si la finalidad de la medida cautelar
es detener actos que, por si mismos, generen inequidad en la contienda, en la
etapa que transcurre, las expresiones que son denunciadas ya estan permitidas,
esto es, las soiicitudes al voto o de apoyo; por lo que, a ningun fin practico
conduciria la adopeién de una medida cautelar.

Sin gue‘ello signifique, en modo alguno, que los hechos se tornen consumados,
ya que ello serda materia de estudio del fondo del asunto, donde la autoridad
jurisdiccional, con base en las diterentes y diversas diligencias practicadas donde
se ha procurado la existencia de los hechos denunciados, acreditard o no
infracciones que hubiera lugar.
L]
En efecto, el dictado de las medidas no puede realizarse cuando esta Comisio
de Quejas y Denuncias advierte actos irreparables, pues como se ha sostenido
en lineas previas, su determinacion y justificacion se encuentra en lograr la
cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta Infraccion, evitar la
produccion de dafios irreparables; asi como la afectacion de los principios que
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rigen los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por
las normas que rigen la materia electoral, lo cual no seria posible en el presente

asunto, por las razones expuestas.

Se afirma lo anterior, toda vez que, en el contexto del procedimiento
administrativa sancionador, las medidas cautelares tienen una funcion gue no es
equiparable a otros procedimientos de naturaleza similar,
@

La finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador
electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia electoral y
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, scbre la base de
conductas que impliguen una vulneracion al orden juridico, valores y/o principios
rectoresde la materia, o una merma trascendente a los derechos fundamentales,

que por ello, hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a traves de la
adopecion de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales
de un Estado democratico.

En este §E|ntidu. al estar en presencia de actos irreparables, no se advierte qu
se actualice algan riesgo inminente a los principios rectores de |la materia, por e
que exista la necesidad urgente de gque esle drganc colegiado dicte alguna
medida precauloria respecto del material que se denuncia por la presunta
comision de actos anticipados de campana, de ahi la improcedencia de la
medida Eautelar solicitada. (>U
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En consecuencia, esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias considera
que, es IMPROCEDENTE |a adopcién de la medida cautelar solicitada, respecto
a la supuesta comision de aclos anticipados de campana. Lo anterior porque se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso
c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE, que a la letra dice:

Articulo 48
¥ 1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd improcedonte, cuanda:

c. Dal analizis de los hechos o do fa imweshigacion prediminar, se obsenve que se
frafa de sctos cansumades, lrreparables o futuros de realizacitn incigda, ¥

[ENFASIS ANADIDO]

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas, esta Comision de Quejas y Denuncias ariba a la
conclusion, que es IMPROCEDENTE el dictado de medidas cautelares, por
cuanto hace a la presunta realizacion de actos anticipados de campan

senalados por el quejoso, con motive del material denunciado, al tratarse

acto irrnipamhlu.

E) ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES, BAJO LA FIGURA DE TUTELA PREVENTIVA.
Del escrito de denuncia, se advierte que el quejoso solicita la adopcidn de A

medidas cautelaras en su vertiente de tutela preventiva, para gue esla Comision
il
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ordene al del C. Amade Jesas Cruz Malpica, quien a decir del quejoso es
candidato del Pariido Politico MORENA por la Alcaldia Municipal de
Coatzacoalcos, Veracruz, el retiro de las publicaciones y con ello evitar se siga
ounEran!f:In el debido proceso electoral con dicha solicitud, busca evitar la
comisidon de actos futuros de realizacion incierta, debido a que no se tiene
constancia clara y fundada de su realizacion, lo cual escapa a la naluraleza y
materia de las medidas cautelares, pueslo que, se trata de una afirmacion
genérica, de los gue no se puede afirmar que ocurriran.
¥

Ello establece la tesis aislada de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro:
“SUSPENSION DEFINITIVA, ES IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE ACTOS
FUTUROS E INCIERTOS."".

Un criterio similar fue emitido por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el
Recurso de Apelacion del Procedimiento Especial Sancionador identificado
la clave SUP-REP-10/2018"2, en donde razond ko siguiente:

" .. fa fnalidad de la medids cautelar dentro de un procedimignio Sancionad
alectoral s tulelar los derechos v principéos gue rigen la maleria electoral y prevenir
0 nesgos que los pudieran afectar en forma grave, scbre la base de canductas que
impliguen una vulneraciin al orden juridico yio a valores y principlos reclones oo la
maleria comicial & ura marma frascendenfa o derechos fundameniales, que por
tanto, hagan necesana y urgente la infervencidn del Estado a través de (a adopoion

I Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacols, Suprema Corle de Justicla de la Macion, Movena Epoca, |
Tomo XV, Abril de 2002, pagina 1362, k/

12 Consultable en:  hitpswes. le gob.moslecsionas/sentenciastmiS UP201 B/RER/SUP-REP-000 1 -
:!EI-1E-.I'I|:‘I_T| #
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da una medida gque garantice ks efememntos fundameniales de un Eslado
demacraticn,
Por fal razdn, cuando se presenta una solicitud de medida cautelar en un
procedimients sanclonador electoral se debe valorar &f acto denunclado a
partir de un juicio de probabilidad respecto a su licitud y el grado de
& afeclacién a ofras derechos y principios, asi como de sU Inminente
realizacion, porque, se insiste, si no existe tal certera, no habra un riesgo o
peligro real en la afectacion de la normatividad electoral.
Par ende, na basta juridicamente para analizar y, en su caso, adoptar medidas
cautelares en su enfogue futelar preventive, la mers afirmacion de que es
probable que determinada conducta o hecho infractor va a suceder, ya que
resulta indispensable estar en presencia de hechos objetivos de los cualas se
pueda desprender vilidamente gque se estd preparando su realizacion o
sucederdn, porque de asla manada es como se padila edvertir une posibie puesia
p &n riesgo o afeclacdn de bienas juridicaments futelados,
[
Lo anterior, no prejuzga sobre ol sentido que pueda regir la decisién gue se
dicte en o fondo del procedimiento sancionador, loda ver que & dictado
ahinente & las medidas cavlsiares so efectia a partir de un examen apmoristico de
log slementos existenies en ese momento y bajo la apanancia del buen Derecho;
en tamto en el fondo se Nevard a cabo una Juslpreciacion exhaustive del cawdal
probalons ¥ la resolucidn se onenfara sobre el eshedio o inferprelacidy de las
disposiciones aplicables &l caso”

Lo resaltado es pr

De igual forma, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso de Revisid
del Procedimiento Especial Sancionador identificade con la clave SUP-REP-
66/2017°%, ha establecido que las medidas cautelares deben decretarse
'rrnpmmaﬁantas cuando versen sobre actos futuros de realizacion incierta, pues a
traves de la Jurisprudencia 14/2015, de rubro: "MEDIDAS CAUTELARES. SU
TUTELA PREVENTIVA'", ha sustentado que las medidas cautelares constituyen

= Consultabie an: https:tawoertegob,maEESUPRMRERIGG/SLP_1017 _REP_&60-G44253.pdf
&
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medios idoneas para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral.

Sin embargo, esas facultades no pueden ser desplegadas sobre actos futuros
de realizacion incierta, pues tal y como lo senald en dicho asunto, su naturaleza
es claramente preventiva y sujeta a los hechos denunciados, lo cual implica gue
no puedan extenderse a situaciones de posible realizacion, ya que con su dictado
se pretende cesar cualquier acto que pudiera entranar una violacion o afectacion
a los prjpr:ipms o bienes juridicos tutelados en materia electoral, en tanto se
resuelve el fondo de |a controversia motivo de |a denuncia, por lo que las
medidas son accesorias, lo cual las hace depender de un procedimiento
principal, cuestion que impide gque se extiendan a siluaciones que audn no
acontecen. En el caso, como se ha explicado escapa al ambito de atribuciones
de esta Comisidn, emitir una medida cautelar sobre actos futuros de realizacic

L i
ncierta.

Coma ya fue mencionado, este Organo Colegiado advierte que los hechos g
se denuncian son senalamientos futuros de realizacion incierta, ya que se lrala
de un contexto que no se ha actualizado, por lo que debe considerarse
impmceﬂent-a la medida cautelar en el sentido que lo solicita el quejoso.

Lo anterior, ya que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho
que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida
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—que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue
el proceso en el cual se discute la pratensidn de fondo de quien sufre el dano o

la amenaza de su actualizacion,

Es por e'En que las medidas cautelares solo proceden respecto de conductas que
se refieran a hechos objetivos y ciertos, de los cuales se tenga certeza sobre su
realizacion o inminente realizacion, y no asi, respeclo de hechos que se hayan
consumado o aguellos futuros de realizacion incierta pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamienta juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion gue se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de danos irreparables, hasta
en tanto se resuelve sobre el fondo del asunto,

En ese sentido, esta autoridad determina IMPROCEDENTE Imponer una meadid
precautona de tutela preventiva, porgue se torna restrictiva ya que se trat
hechos de los que no se tiene la certeza si van a ocurrir o no, por lo cual
actualiza la siguiente hipdtesis senalada en el articulo 48, numeral 1, inciso c
del Reglamento de Quejas y Denuncias con la cual se desecha la medida
cautelar, misma que a continuacion se transcribe:

L J

Artiewlo 48

1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd improcedente, cuando;
T

b, .
¢. Dal analisls de los hechos o de la invesligacicn prelimnar, 56 obSEVE qUe S
trata de actos consumados, ireparables o futuros de reallzaclén incierta
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[El resaltado es propio]
Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias, esta Comision arriba a la conclusion, que
(=14 IMPEI,HDCEDEMTE la adopcion de medida cautelar en su vertiente de tutela
preventiva, en lo que respecta a que el dal C. Amado Cruz Malpica, quien a
decir del quejoso es candidato del Partido Politico MORENA por la Alcaldia
Municipal de Coatzacoalcos, Veracruz, retire las publicaciones efectuadas en su
escrito de, lo anterior, con el objetivo de evilar se siga vulnerando el debido
proceso electoral. Lo anterior, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso
¢) del Reglamento de Quejas.

F) SOLICITUD DE NEGATIVA DE REGISTRO COMO PRECANDIDATO O
CANDIDATO, DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL 2020-2021, AL C.

AMADO JESUS CRUZ MALPICA.

Dicha solicitud escapa a la naturaleza y materia de las medidas cautelaras, ¢
a continuacian se explica.

En el apartado respectivo, el denunciante solicita como medida cautelar a es

Organismo Electoral que se le niegue el registro al C, Amado Jesis Cruz
Malpicay solicite su registro como precandidato o candidato © en 5u caso este
ya haya sido aprobado, dentro del proceso electoral 2020-2021, le sea negado.
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Al respecto, aun cuando el denunciante argumenta que, esta medida en
particular posee como fundamento evitar un dano o perjulcio irreparable en la
equidad del proceso comicial en marcha, lo cierto es que esta Comision no es
competente para pronunciarse respecto al registro de precandidaturas o

t:.andidat.u ras.

G) EFECTOS.

Derivado de lo anteriormente expuesto, esta Comision declara el dictado de la
solicitud de medidas cautelares, realizada por el C. Angel Bautista Ramirez, en
su caractar Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Municipal del  Coalzacoalcos, Veracruz  en el expediente
CGISEICM41/PESIPRIFAT2/2021 en los siguientes términos:

1 IMPROCEDENTE el dictado de medidas cautelares, por cuanto hace a la
presunta realizacién de actos anticipados de campana senalados por
quejoso, con motive del material denunciado, al tratarse de un acto irreparab
en términos de lo previsto por el articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del Reglament
de Quejas y Denuncias del OPLE Veracruz.

2. IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar en su vertiente de tutela
preventiva, en lo que respecta a que los sujetos denunciados, ratiren las
publicaciones senaladas por el quejoso, con el objetivo de ewvitar se siga
vulnerando el debido proceso electoral, en términos de lo previsto por el articulo
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48, num‘EraI 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE
Veracruz.

H) MEDIO DE IMPUGNACION.

Afin de ﬁaranuzar el derecho a la tutela judicial efectiva, se indica al quejoso que
la presente resolucion es susceptible de ser impugnada mediante el Recurso de
Apelacion previsto en el articulo 341, ditimo parrafo del Codige Electoral, en el
plazo de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a agquél en que surta
afectos su notificacion, de conformidad con lo establecido en el mismo Codigo.
L

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
341, Apartado B, parrafo cuarto del Codigo Electoral, 39, parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Organismo Pablico Local Electoral; la
Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General Organismo Publico Local

Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE el dictado de
medidas cautelares, por cuanto hace a la presunta realizacion de actos
nnucipaf:l-nns de campafa senalados por el quejoso, con motivo del material
denunciado, al tratarse de un acto irreparable, en términos de lo previsto por el & /

r
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articulo ‘48, numeral 1, inciso ¢) del Reglamento de Quejas y Denuncias del
OPLE Veracruz.

SEGUNDO. Se determina por IMPROCEDENTE la adopcitn de medida cautelar
en su vertiente de tutela preventiva, en lo que respecta en lo que respecta a
que los sujetos denunciados, retiren las publicaciones senaladas por el
quejoso, con el objetivo de evitar se siga vuinerando el debido proceso electoral;
en términos de lo previsto por el articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del Reglamento
de Quejas y Denuncias del OPLE Veracruz.

TERCERO. NOTIFIQUESE POR OFICIO LA PRESENTE DETERMINACION
AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE PROPIETARIO ANTE EL CONSEJO MUNCICIPAL DE
COATZACOALCOS, EL C, ANGEL BAUTISTA RAMIREZ Y PUBLICITESE en
el portal oficial del OPLE; de conformidad con lo establecido en los articulos 329,
apartadg 1, inciso b} y 330 del Cédigo Electoral, asi como los articulos 31, 32
49, parrafo séptimo del Reglamento de Quejas y Denunclas del Organi
Publico Local Electoral de Veracruz.,

CUARTO. Tumese el presente Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva def Organismo

Plblico Local Electoral de Veracruz, para los efectos legales correspondientes.
F
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Este acuerdo fue aprobado por UNANIMIDAD en la Ciudad de Xalapa-Enriquez,
Veracruz de Ignacio de la Llave, en sesion extraordinaria urgente, en la
modalidad de video conferencia, el 18 de mayo de dos mil veintiuno, en lo
general de votos de la Consejera y los Consejeros Electorales: Maria de Lourdes
Fernandez Martinez; Juan Manuel Vazquez Barajas; y Roberto Lopez Pérez, en
sU calid% de Presidente de la Comision.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, fraccion XXII, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
Comision tiene la alghucion de firmar, conjuntamente con el Secretario Técnico,

todos los informesy actas o minutas, asi como, en su caso, los proyectos de

~;i'
Y
RTO/LOPEZ PEREZ JAVIER COVAR

PRESIDENTE DE LA COMISION  SECRETARIO T 0 DE LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DENUNCIAS
&
|
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