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ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ESTADC DE VERACRUZ,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES,
FORMULADAS POR EL PARTIDO POLITICO MORENA; EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE EGISEJGMD-IIB-'PESMGHEHAI‘HEED!1, DEL QUE
DERIVO EL CUADERNILLO AUXILIAR DE MEDIDAS CAUTELARES
cr;.-semmm;cmmmnneumamnﬂ.
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E) Efectos, -—-—-"""""""""" — 3B

F) Medio de el 38

Acuerdo-- i - — -39
Sumaric

Esta Comision parmanente de Quejas ¥ Denuncias de esté Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz, determina declarar improcedente el dictado
de la medida rautelar solicitada por gl quejoso, por presuntos aelos consistentas en
promocion personalizada, violaciones en materia de propaganda alectoral, y actos
anticipados de campana, atribuibles al C. José Santos Luis Bartolo, en su calidad
de supuesto Candidato a la Presidencia Municipal de ihuatian del Sureste,
Vieracruz; por el Parlido Politico Todos por Veraciuz, al cual se le denuncia por &l
principto de culpa in vigilandao.

Antecedentes

1. Denuncia.

E| veintiséis de abril dal dos mil veintiu no', a las quince horas con doce minulos 58
racibie en las oficinas dal Consejo Municipal 84 de este Organismo Pablico Local
Electoral del Estado de Veracruz?, con sede en Ixhuatian del qureste, Veracruz, el
aserito de queja signado por el C. Luis Javier Chico Arellano, en U caracter de

presentante FmpieEﬁu del Partido F’::I‘iim MORENA ante fl Consejo Municipa&
84 con sede en ixhuatian del Sureste, Veracruz, en contra del €. José Santos Luis
Bartolo, en su calidad de supuesto candidato a la Presidencia Municipal de

' En adelante, todas 1a3 fachas e referiran al ano doa mil velntiuno, Saho aspecificacion en contraro.
2 En ko subsecuanta, OFLE Veracruz u Qrganisma.
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Ixhuatian del Sureste, Veracruz, por &l Partido Paolitico Todos por veracruz, escrto
que fue remitida por dicho Consejo Municipal ¥ recibido en la Oficialia de Parles de
gste OPLE Veracruz a las catorce horas con cinco minulos del dia veintiocho de
abril.

2 Radicacion, reserva de admision y emplazamiento.

Por Acuerdo de fecha uno da mayo, se radict la denuncia signada por el C. Luis
Javier Chico Arellano, &n 5u caracler de Representante Propietario del Partido
ealitico MORENA ante Consejo Municipal 84 con sede en Ixhuatlan del Sureste,
Veracruz, con la clave de expediente CGJ‘EE.’EMUHIFEEMDHEHAIHE!‘EUH. De
igual forma, s& reservd la admision y em plazamiento, para realizar diligencias para
mejor proveer, y contar con elementos suficientes para &l dictade de las medidas

cautelares y la debida integracion del expediente.

3. Requerimiento a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral® de este OPL
Veracruz, y a la Vocalia del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Veracruz'.

En el mismo Acuerdo, sé requirié a fa UTOE, para que verificara la existencia y
comtenido de diversas ligas electronicas aportadas por al denunclante. De igual
manera, en el mismo acuerdo, se requirié ala VR FE, para que proporcionaran datos
de contacto del G. José Santos Luis Bartolo.

i L8 LY 4
4. Gumplimiento VRFE.

2 En lo gubsecuents, LUTCE.
& En adetanie, VAFE.
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Mediante proveido de fecha nueve de mayo, se tuvo por cumplido el requerimiento
ardenado a la VRFE, loda vez que proporciond el domicilio del denunciado C. José
santos Luis Bartolo.

5. Cumplimiento de la UTOE.

En fecha quince de mayo, se tuvo por cumplida la diligencia de cerificacion
ordenada a la UTOE, en virtud de que verifica 1a axistencia y el contenido de las
ligas electronicas denunciadas, a través del Acta AC-OPLEV-OE-566-2021.

. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 ¥

admision.

En fecha seis de mayo, sé agrego al expediente que dio origen al presente Acuer
al Calendaric Integral dal Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, aprab
mediante acuerdo OPLEVICG212/2020, dictado por el Consejo General del OFLE
Veracruz en fecha guince de diciembre de dos mil veinte; con la finalidad de
acreditar la motivacién del presente analisis, pues de 1a lectura del citado calendario
se desprende gue la realizacion de campanas alectorales por las y los candidatos
de los partidos politicos ¥ a las candidaturas independienies a las diputaciones y
ediles de los Ayuntamientos inicié formalmente en fecha cualro de mayo de la
presente anualidad,

< i L L
Por tanto, a la fecha en |a que se amite &l presente Acuerdo, han dado inicio las
campanas electorales.
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Asimismo, se determing que se contaba con los elementos necesarios para realizar
al estudio y analisis de la soliciud de medidas cautelares, por lo que, se admitio el
escrito de queja para el efeclo de dar tramite a la solicitud de |as medidas cautelares
planteadas por &l denunciante, reservando el emplazamiento de |as partes hasta el

momento de ta audiencia respectiva.

7. Formulacién de cuadernillo auxiliar de medidas cautelares.

En el mismo proveido, a propuesta da la Secretaria Ejecutiva del QPLE Veracruz,
se formé el cuadernillo auxiliar de madidas cautelares, radicandose bajo el nomero

de expediente CGIS E:‘GMEI-I-HIE:AMQMGHENMEEEEDH.

Asimismo, se ordend remilir |a propuesta de pronunciamienta sobre 1a solicitud de
medidas cautelares a esta Comisian Permanente de Quejas ¥ Denuncias del OPLE

\eracruz®, para que, en el Ambito de sus atribuciones, determinara lo conducents,
Consideraciones
A) Competencia.

La Comision de Quejas, es competenis para conocer y resolver sobre el
planteamiento de medidas cautelares, en términos de l0s articulos 138, fraceion 1.y

340 del Codigo Electoral; as| como lo establecido en los articulos 1, parrafo 2; 6,
parfafo 7; 7, parrafo 1,48, parrafos 1 y 2; 10, parrafo 1; g, parrafo 2; 10, parrafo 1%
inciso b), 40, 41 y 47 del Reglamento de Quejas Y Denuncias. -

s En edetante, la Comisidén de Queis o Comigion,
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Lo anterlor, por presuntos actos anticipados de precampana y campana en donde
se solicitd la adopcion de Medidas Cautelares, lo cual 83 competencia de esta

Comision.
B) Planteamiento de las Medidas Cautelares.

Del escrito de denuncia, se advierte que el C. Luis Javier Chico Arellano, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Politico MORENA ante €l Consejo
Municipal B4 con sede en Ixhuatldn del Sureste, Veracruz, solicita el dictado de

medidas cautelares con el objelo siguiente:

% Solicitando respefuosamente a esta autoridad electoral local que

defermine las medidas cautelares correspondientes o a quién
resulte responsable, a fin de que se suspenda la promocién de su
imagen y se retire el video que se difunde en diversas redes sociales
de la ciudad de Ixhuatlan Del Sureste, y el denunciado se abstenga
en lo subsecuente de continuar transgrediende la normatividad
electoral.

De igual modo, se solicita a esta autoridad, que el registro como
candidato o candidate dentro del Proceso Electoral 2020-2021, del
. José Santos Luis Bartolo le sea negado, y en caso de haber sido
aprobado, este le sea negado..."”

En ese sentido, esta Comision en el apartado respectivo estudiara y, en su caso,
determinara las medidas cautelares que estime pertinentes para hacer cesar los
presuntos ac:tr::s consistentes en promocion pemﬂnalizada viclaciones en

L L
materia de pmpaganda electoral, y actos antimpadns de campana.

C) Consideraciones Generales sobre la Medida Cautelar.
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Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su

pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable exislencia de un
derecha, del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega
la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de
hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o
bien juridico cuya restitucion se reclama.

¢) La irreparabilidad de la afectacion. Es la afectacion sobre
derechos que, por su propia naluraleza, no son susceptibles de
reparacion, restauracion o adecuada indemnizacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la
medida. Debe ser idonea, necesana y proporcional respecto de lo
que se pide y el acto que se denuncia.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un deracho que requiera proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminenta produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dano o la amenaza de su

actualizacién, . < L8 _
El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en o que la \
doctrina denomina como el fumus beoni juris —apariencia del buen derecho—, 4
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unida al elemento del perfeulum in mora —temor fundado que mientras liega la
wtela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision

final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado ia instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre Ia juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
slemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras liega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisig
final, y asi determinar si procede 0 no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que 5&
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoplarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de detarminar, en grado desena probabilidad,
si pueden producirse danos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.
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En esa contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y molivadas para su
concesion o denegacidn, en estricta observancia al principio de legalidad, ya gue
sequn sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad gue tenga a su cargo establecer si procede o no acordarias,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones gque permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la ireparabilidad de |la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi

comao su razonabilidad vy proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
relinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conduclas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo provisionalmente una situacidn que se reputa antijuridica, con
finalidad de evitar la generacion de danos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha establecido que
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorlas, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumaias, debido a que s@ tramitan en plazogbreves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas

# En adelante SCAN
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a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino tambien
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la SCJN, publicada
con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA.?

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculeacidn a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la

materia de la queja.
D) Estudio sobre la Medida Cautelar.
Caso Concreto

En el presente caso el C. Luis Javier Chico Arellano, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Paolitico MORENA ante el Consejo Municipal
B4 con sede en Ixhuatian del Sureste, Veracruz, interpuso escrito de gueja en contra
del C. Josd Santos Luis Bartolo, en su calidad de supuesto candidato a la
Presidencia Municipal de Ixhuatlan del Suresta, Veracruz, por el Partido Politico

T J) P. AL 21/98, Novena Epoca, publicada en ol Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tamao VI,
rmarde de 19098, phg, 1B, regislro TRETAT,
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Todos por Veracruz y del Instituto Politico referdo por culpa in vigilando; por
presuntos actos consistentes en promocién personalizada, violaciones en
materia de propaganda electoral, y actos anticipados de campaia, para ello
aportt las pruebas que se senalan en sU ascrito de queja, siendo las siguientes:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el documento que se geners
con motive de la verificacion y certificacion el enlace de la red social
“Eacehook” donde aparece la imagen del C. Jose Santos Luis Bartoio,
candidato a la alcaldia de la ciudad de Ixhuatlan del Suresle, Veracruz, Esta
prueba se ofrece con la finalidad de acredilar las condiciones de modo,
tiempo y lugar de los hechos vertidos y relacionados con el capifulo de
hechos de este escrito inicial de queja y/o denuncia,

2.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En tado lo que favorezca a
mi representada en el presente Procedimiento Especial Sancionador, y la
documentacion que obra en la presente denuncia, esta prueba la relaciono
con los hechos de este escrifo de queja o denuncia,

3.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL'Y HUMANA -
En todo lo que favorezca a los intereses de mi representada, esta prueba se

relaciona con los hechos del escrito de quefa y/o denuncia.

Dicho lo anterior, se procede al andlisis de las conductas denunciadas dividie
el estudio en los apartados siguientes:

1.4Ligas electronicas genericas; < <
2. Promocién personalizada;

3. \iolaciones a las normas de propaganda electoral;

4. Actos anticipados de campana,;
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5. Figura de Tutela preventiva; y
6. Solicitud de negativa de registro como candidato, dentro del Proceso
Electoral Local 2020-2021, respecto del C. Jose Santos Luis Bartolo.

Previo a la emisidn de los apartados siguientes, se considera necesario senalar que
la UTOE realizd la certificacion de la existencia y contenido de las ligas electrénicas
denunciadas, lo anterior a través del Acta AC-OPLEV-0E-566-2021, de la cual se
puede advertir lo siguiente:

Felacion de publicasionss denunGadas que ueron desahogadas por (a
UTOE a través del Acta AC-DPLEV-OE-566-2021

per la UTCE para la Fecha | Usuario / Link - Comantario

Fecha: 18 da marzo
Sa adviers gue al contenido cartilicadn eatd

1 Llsuario: duplicadn por cuanto hce a eslas ligas
“Todoa por Veracne hustan del | ebecirdnicas, por o que &8 trata de ia misma
Sureste” figa elecirdnica, en ese senlida, par econamia
procesal y con la finalidad da no hacer
Link: repaticiones  innecesaries, 52 hara el
5 fiftp s feceliook, comd2 T44503 | pronunciamisnts come s de wna sols
2690056 34/ p0sis/ 28208 188475130 | elecironica 58 fratass
o
Facha: n/a \
Se  advierte gue dicha liga  ebechonics
2 sl o redirecciona a otra liga currasim‘diante B LN
; Link: enlace HEEII-_"ﬁI'I'ltﬂ El.'-i_'lﬁﬂl_:ﬂ. det cual FH:} e
https:/} Ak watchy Y pusde achartir wnn publicacion en especifico.
=SDGEIEAT0124633
Se advierte que esias ligas electranicas asian
repedidas, por o gue se rala de la misma liga
& Fathae s elactrdnica, en esa sentido, por economia

procesal v oocon la Fealidsd on na hacer
N repaticiones  innecesarias, S8 hara el
‘i Lt”"'““"‘rﬂ € pronunciamlentg como sl de una sola

clactrdmica e ralase; aunado a ko anlarior, s

Lk
raidera necesard sehalar que dichs liga
" nitps: v lacebook, com'waloh/ Ty ik . : ; {
4 — 4089001 81 50965 clocirdnica.  redirpcciona & ot link

correspondients a un enlace electronico
gendrico, def cual no se puede advedir una
puhlicacion en especifico,
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FPor tanto, este tjrganu Colegiado procedera a realizar el estudio comespondiente
por cuanto hace a las ligas electronicas que se enlistan a continuacion:

1. hitpsifwww.facebook.com/2144983260005634/posts/282081884 1513070/
2. hitps://www.facebook.com/watch/?v=806693870124633
3. httpsywww.facebook.com/watch/?v=498390181232962

Con base en lo anterior, se procede al analisis de las conductas denuncladas

siguientes:
1. Ligas electronicas genéricas

Se procedera a realizar el analisis de la conducta denunciada, siendo importante
precisar que, derivado del requerimiento realizado por la UTOE, se cuenta el
contenido del Acta: AC-OPLEV-OE-566-2021, v se advierte que se localizaron dos
ligas electrénicas genéricas, toda vez que el personal de la referida Unidad Téenica

cerifico lo siguiente;

Descripcion: ... Confinuando con la diligencia inserto en el buscador de Google
5] direcoidn efeclrinica segunda,

“hitpsdewww facebook comAvalch/2v=806633870124633°, Ja cual al momenio
| de Fm:n‘a en el bus de Google me remite a otra liga el mica; "
“hitpS:deww facebook, atchs, la cual es 13 plataforma Waitch te la red /

sacital Facebook misma donde se miran videos varios de forma aleatoria,, "
Enlace electrdnico: hitps:/fiwww. facebook com/watch/?v=408320181202962

Descripcidn: ... Conlinuvando con la difgencia insero en el buscador de Google
| fa direccion electronica tercers,
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s ‘hitpsdwww, facebook comfwateh/Pw=498300181202962°, la cual al momento
- | de ingresarfa en el buscador de Google me remite a olra liga elecirénica;
E ‘hitpswww. facebook comdwatch”, la cual es la plataforma Waich de la red |
soctal Facebook misma donde se miran videos varios de forma aleatoria. .. "

En tal sentido, considerando el resultado arrojado por el Acta antes citada, y al
tratarse de una documental pablica, con valor probatorio pleno; de conformidad con
lo que determinan los articulos 359, parrafo segundo, inciso ¢) y 360, parrafo
segundo del Codigo Electoral, de la cual se advierle la existencia de dos ligas
electronicas genéricas, en las que no puede localizarse un contenido que guarde
relacion con los hechos denunciados; esta Comisidn determina que se actualiza la
hipotesis de improcedencia prevista en el articulo 48 inciso b) del Reglamento de
Clugjas y Denuncias.

Articulo 48

1. La solfcitud de adoplar medidas caulelares serd improcedente. cuando:

&...

b. De fa investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los gue
puada inferirse siguiera indiciarifamente, [a probable comision de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una medida

cautelar
-
e

(el resaltado es propio de la autorida

En consecuencia, esta Comision de Quejas y Denuncias, considera que, es
IMPROCEDENTE !a adopcion de la medida cautelar por cuanto hace al retiro,
supmiic'm o uliminaciﬁn‘da alguna puhlica.f:iﬂn alojada en Fl.ls dos enlaces
electronicos genéricos aportados por el denunciante, al actualizarse la causal
de improcedencia prevista por el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamenta
de Quejas y Denuncias del OPLE, respecto de las ligas electronicas:
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1. https:/www facebook.com/watch/?v=0066338701 24633
2. https:/f'www.facebook.com/watch/7v=498390181292962

2. Promocion personalizada
2.1. Marco Juridico

El parrafo octavo dal articulo 134, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® y segundo parrafo del apartado 79, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave?, establecen que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de Goblerno, deberd tener cardcter
institucional y fines informativos, educativos o de origntacion social, y que, en ningln
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor pablico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion'™ determing que el articulo 134 constitucional antes referido, tiene como
finalidad que'":

* La propaganda difundida por los poderes publicos, Grganos auténomot,
dependencias y entidades de la administracién plblica y cualquier ente de
los tres drdenes de gobiemo, debe ser institucional;
© » Debe tener fifes informativos, eddcativos o de orenta®i6n social: L /

|
B En adelante, Constitucidn Fadaral, E7U
® En o sucesivo, Constitucicn Local,
" En lo adelante, TEPJF.
"1 SUP-REP-3/2015 y SUPREP-5/2015, éntre otros,
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= La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualguier forma impliquen la
promocian personalizada de cualquier servidor publico;

» Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de las y
los servidores publicos, cualguiera que sea el medio de difusion; vy

« Preve que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
aquidad en la competencia entre los partidos paliticos.

Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo cualguier
modalidad de comunicacidn social", la prohibicion se materializa a través de todo
tipo de comunicacidn social por el que se difunda visual o auditivamente,
propaganda proveniente de las y los funcionarios pablicos, tales como televisién,
radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos,
volantes, entre olros.

Asimismo, la Sala Superior del TEPJF ha establecido que los elementos que deben
colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de las y los
servidores plblicos, son'®:

I. Personal. Que denva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbalo
gue hagan plenamente identificable al servidor pibiico,;

i, Objetive. Que impone el analisis del confenido del mensaje a fravés del medio de
comumicacion social de que se lrale, para delerminar 5 e manera efectiva revela un
glercicio e promockon persgpalizada susceptiblag de actualizar la igfraccion
constitucional cormmespondiente, ¥

'2 De conformidad con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS, ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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Hl. Temporal. Resulta rolevante eslablecer sl la promocion se efectuo iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que, si la
promocion se verificd denfro del proceso, se genera la presuncidn de gue la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, fo que e incrementa cuando
se da en o periodo de campafas,; sin que dicho periodo pueda considerarse &l dnico
o determinante para la actualizacidn de la infraccidn, ya que puede suscifarse fuera
del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate,
para estar en posibilidad de deferminar adecyadamente si la propaganda influye en
&l proceso elechiva,

En otras palabras, el articule 134 constitucional contieng dos aspectos que dan
fundamento al orden democratico:

a) El derecho a la informacion, sustentado en la obligacion que tienen los

drganos de gobierno de Informar y el correlativo derecho que tienen las

personas de recibir informacion del quehacer gubernamental y;

b} El principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales,

basado en que los drganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u

orden se abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre

partidos. i

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF ha considerado gue las limitacioned a
la actividad propagandistica gubernamental v del gasto de recursos plblicos, n
implican una limitacidn absoluta a las actividades pablicas que realicen dichos
funcionarios en ejercicio de sus atribuciones, asi como tampoco impiden su
participacion en las actividades que deban realizar para ese efecto.
L8 LS L & L

Sustenta que la promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a
promocionar, velada o explicitamente, 8 una o un servidor publico. Esto se produce

cuando la propaganda lienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o
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calidades personales, logros politicos y economicos, partido de militancia, creencias
religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
iogros de gobierno con la persona, mas que con la institucién, a fin de posicionario
an el conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para
favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos '3,

En primer término, para resolver lo conducente, seran tomados en cuenla los
enlaces electronicos aportados por ef denuncianta en su escrito primigenio, ello con
base en la Tesis LXXVII/2015, emitida por la Sala Superior del TEPJF, de rubro y

texto:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LOS RESULTADOS DE L
DILIGENCIAS PRELIMINARES PODRAN TOMARSE EN CONSIDERACION PA
RESOLVER EL FONDO DE LA DENUNCIA. De |a inferpretacion sistematica
funcional de los articulos 471, parrafos 7 y 8, de la Ley General de Instifuciones y
FProcedimientos Electorales, asi como 38, 38 y 40 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del institiuto Nacional Electoral, y conforme con el conterndo de la lesis de
esta Safa Superior de rubro: "MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS
PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABD PARA RESOLVER RESFPECTO
A SU ADOPCION", que indica que tales diligencias comprenden fas propuestas por
el denunciante y agquelias que estime necesano realizar la avtoridad, se concluye que,
al resoiver sobre [as medidas cauelares solictadas, fa_autoridad debe

pronunciarse respecfo de dichas diligencias ¥y _sus resultados pueden ser
tomados en consideracién al dictar la determinacién correspondiente al estudio
de fondo de la gueja planteada.

(Enfasis afiadide)

2.2. Estudio de las publicaciones.
L 4 4 L L

¥ Criterio contenido en la sentencia recakda en el axpedients SUP-RAP-13/2009.
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A continuacion, bajo la apariencia del buen derecho, sin prejuzgar sobre la
existencia de las infracciones denunciadas, y de un analisis preliminar de las
pruebas gue obran en autos, en términos de los articulos 331 y 332 del Codigo
Electoral, no se advierte indiciariamente que el C. José Santos Luis Bartolo, en
su calidad de supuesto candidato a la Presidencia Municipal de Ixhuatlan del
Sureste, Veracruz, por el Partido Politico Todos por Veracruz, que este efectuando
promocion personalizada en relacion a la publicacidn de fecha diecinueve de marzo,
realizada por el usuario de |a red social Facebook, denominado “Todos por Veracruz
Ixhuatlan del Sureste’, ello en virtud gue de las constancias que obran en autos no
se advierte algun elemento que, de manera Indiciaria, permita a este drgano
colegiado advertir que se trata de una publicacion realizada por un servidor publico,
por lo tanto, no esta sujeto a los limites previstos en el articulo 134 parrafo octavo
de la Constitucion Federal, no actualizandose el elemento personal.

Conviene senalar que, para que se acredite la conducta es necesario que Ips
elementos personal, temporal y objetivo se acrediten; por lo gue, al advertirse qu
un elemento no se actualiza, a ningun fin practico se llegaria realizar el analisis de
los otros elementos.

Por lo antes expuesto, se arriba a la conclusién, que es IMPROCEDENTE la
adopcidn de medida cautelar solicitada, por cuanto hace a la supuesta comision de
promocion personalizada. Lo anterior al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y

Denuncias, misma que a continuacién se transcribe: @€ L
Artieuwlo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautelaras serd improcedente, cuando:
.,
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b. De la investigacidn preliminar realizada no se deriven elementos de los que
pueda inferirse siguiera indiciariamente, la probable comizién de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida

cautelar
e |
i ...

(el resaltado es propio de la autoridad)

En este sentido, es IMPROCEDENTE |a adopcién de medida cautelar solicitada,
por cuanto hace a la supuesta comision de promocion personalizada al
aclualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso
b) del Reglamento de Quejas y Denuncias, respecto de la liga electronica:

«  hitps:fwww facebook.com/2144993268095634/posts/2820818841513070/
3. Vielacion a las normas de propaganda electoral, por coaccion al voto
3.1, Marco Juridico
La legislacion electoral hace referencia a la propaganda politica y electoral, pero
distingue expresamente entre lo que debe entenderse por propaganda politica y
propaganda electoral; sin embargo, la Sala Superior del TEPJF, a través del analisis

sistematico de la regulacion electoral, diferencia ambos conceptos.

En relacion a la propaganda politica, en general, determind que tiene el proposito
de divulgar contenidos de cardcter ideoldgico, a fimde crear, transformar o confirmar
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opiniones a favor de ideas y creencias, o a estimular determinadas conductas
politicas (como podria ser tamentar el nimero de afiiados al partido)'.

En tanto que la propaganda electoral, consiste en presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido para colacarlo en las preferencias electorales,
a través de la exposicion de los programas y acciones contenidos en los
documentos basicos Y, particularmente, en la plataforma electoral, con el objeto de
mantener informada a la ciudadania respecto & las opciones de 1as personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de
goblernc que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las elecciones.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados
axplicitos o implicitos al vota, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia un
partido politico © candidatura en particular, a través de la presentacion de
propueslas, posicionamientos U opiniones respeclo diversos temas, por lo que el
sola hecho de que el contenido de un mensaje propagandistico no haga alusion
expresamente a la palabra wwato” o “sufragio”, o bien, no solicite de manera directa
y clara el ejercicio del voto favorable a la ciudadania, en modo alguno implica en
automatico que no se trata de propaganda electoral, pues deben analizarse | .

siguientes elementos:

Subjetivo. La persona que emite &l mensaje;
Material, Contenido o frase del mensaje; y

« Temporal. Fuera@el proceso alectoral, o dentro del mismb y en este caso, lak
gtapa del proceso electoral en gue seé emita el mansaje.

14 \gase los recursos de apolacion expedientas SUPEAMAR-1152007, SUP-RAP-198/2008, SUP-RAP-220/2009
y SUP-RAP-201/2008.
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Lo anterior, para estar en condiciones para establecer si la verdadera intencion
consiste, precisamente, en invitar o motivar de manera distrazada al electorado para
que favorezea a determinada opcion politica en el escenario electoral

Al respecto, la Jurisprudencia 17/2010, de la Sala Superior del TEPJF, senala 1o
siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCI
QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIA
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION D
PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, fa propaganda electoral
es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral se difunden con
el proposito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto
es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para ablener el voto del
alectorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o parfido
politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo
acta de difusion que se realice en el marco de una campafia comicial, con
independencia de gue se desenvuelva en el ambilo de la actividad comercial,
publicitaria o de promocion empresarial, cuando en su difusion se muesire
objelivamente que se efectia también con la intencién de promover una
candidatura 0 un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos,
emblemas y expresiones gue fos identifican, aun cuando tales elemenios se
introduzcan en el mensaje de manera marginal o eircunstancial.

Ahora bien, al relacionar el proposito de cada tipo de propaganda con los fines de
los partidos pull't'Ens y las acthidadai que estos pueﬂerkreatlzar. la Sala EL;Eerinr
del TEPJ' ha considerado, que la clasificacion de 1a propaganda de contenido
politico o electoral estd vinculada al tipe de actividades realizadas por los partidos,

15 \énsa los recursos de revision del procedimienio especial sancionador con namera da axpediants
SUP-REP196/2015 y SUP-REP-1B/2016
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ya sea permanentes, [esto es, aquellas tendentes a promover |a participacion del
pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la integracion de la
reprasentacion nacional, asi como a la divulgacion de la ideologia y plataforma
politica de cada partida, cuyo gjercicio no puede limitarse exclusivamente a los
periodos de elecciones, dado la finalidad que persiguen] o electorales [@s decir, 1as
que se desarrolian durante el proceso alectoral, con la finalidad de hacer posible el
acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, de Acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan los partidos politicos.

Con base en lo anterior, ha concluido que si la propaganda politica se transmite
el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico para generar, transformar
confirmar opiniones a favor de |deas y creencias; y la propaganda electoral esta
intimamente ligada a los postulados y campana politica de los respectivos partidos
y candidatos que compiten en l0s procesos comiciales para aspirar al poder o
posicionarse en las preferencias ciudadanas, con las limitantes que la propia
normativa prevé para las precampanas, 58 regula en los términos siguientes:

a) La propaganda que difundan los partidos, dentro o fuera de un proceso electoral,
debe sujetarse a los principios, valores @ ideologia politica que postulan, respetar
los limites a la libertad de expresion y tener por objeto la divulgacion de su ideologia,
programas, principios e ideas, asi como su plataforma electoral;

b) La propaganda politica debe presentar la ideclogia, principios, vaiores o
programastde un partido politiéo en general, para generar, transformaio confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a las y los
ciudadanos a formar parte del mismo, con el objeto de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el nimero de sus afiliados/as;
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¢) La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de las y los candidatos,
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en
la plataforma electoral, con miras a obtener el triunfo en el cargo de eleccion popular
por el cual compitan, En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no
tiene una temporalidad especifica, dado que su contenido versa sobre la
presentacion de la ideologia, programa o plataforma politica que detenta un partido
politico en general, por Io que los mensajes estan orientados a difundir una amplia
vanedad de ideas, acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien |a
participacion de la ciudadania y de la sociedad en general, el debate publico sobre
temas que se estimen relevantes para el sistema democratico o de interés general.

En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no tiene
temporalidad especifica, dado que su contenido versa sobre la presentacion de |
ideologia, programa o plataforma politica que detenta un partido politico en general,
por o que los mensajes estan orientados a difundir una amplia variedad de ideas,
acciones, criticas y propuestas gue permitan o amplien la participacion de la
ciudadania y de la sociedad en general, el debate publico scbre temas que se
estimen relevantes para el sistema democrético o de interes general.

Por otra parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 209, numeral 5, en su capitulo || de Propaganda Electoral, senala una de
las formas por las que sdconstituye las violationes en propaganda electoral, el cual €
serd terma de andlisis en el presente acuerdo:

“5. La enirega de cualguier tipo de matenal [que contenga propaganda
politica o electoral da partidos, coaliciones o candidatos)], en el que se oferte
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a entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie
o efectivo, a fravés de cualquier sistema que impligue la entrega de un bien
o servicio, ya sea por si o interpésita persona esta estrictamente prohibida a
los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona
Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con gsta Ley y se
presumird como indicio de presion al eleclor para oblener su voto.”

3.2. Estudio preliminar sobre violaciones a las normas de propaganda
electoral, por coaccion al voto.

Para efectos de realizar el estudio correspondiente debe sefalarse que se cuenia
con el contenide del Acta AC-OPLEV-OE-566-2021, realizada por el personal de la
UTOE, de la cual se procederd a agregar los extractos correspondientes a la
publicacién denunciada, en los términos siguientes:

Enlace electronico:
httpsrfmﬂhﬂ#-facebmk.l:nm.n'EMdﬂQﬂEEEﬂQEEﬂ#puEleEEEﬂEIBEM 513070f /A
Descripcion: ... Que inicio la insercion de la primera direccion electronica
indicada. en el buscador de Google, la cual es la siguienie:
‘hﬂpﬁ;ﬂﬁvww.faceml:}k.mmf?HdﬂﬂE.?ﬁQDQﬁﬁS#mﬁaﬂ?BEﬁﬂfEE# 1513070/
misma que me remite a una publicacion en la red social Facebook, de la que
ohservo del Jado derecho un circule que conliene una imagen de perfil con &l
emblema del partido “TODOS POR VERACRUZ. continua el nombre de usuario
"Todos per Veracruz [xhualldn del sureste’, par debajo la fecha "19 de marzo” y
el icono de poblico lo anterior arriba del fexic “Vamos todos por Veracruz. " Debajo
se encuentra una imagen donde observo cualTo personas, def lado izquierdo do
la foto se ve a una persona de sexo femening, fex morena, cabello negro quien

parta boca blanco y viste una blusa azuwl y un pantalon negre @ su
izquierda 5& encuentra una pargna de Sexn [asc gde pelo negro,

bocas blarco camisa blanca y pantalon azul oscuro; el cual hace una sefa con la
mano jzquierds a su vez con la derecha sostiene un lapicero el cual posa sobre
un documento: al fondo de la escena se encuenira olra persond de sexo
masculine el cual usa un cubre bocas blanco viste de gris y carga una mochila
café en su hombro: atn mas alrds se observa una persona de Sexo masculing el

| cusl sostiene unos objelos a la altura de su pecho; en la pared delras de las
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personas se observa una fona con el jogotipe del partido replicado en distinfos

tamafios. Debajo de la imagen anteriormente descrila se encuentra un recuadro

ol cual contiene &l texto: “Todos por Veracruz® debajo la facha *19 de marza” y ef
jcono de plblico debajo el texto: “José Santos Luis Barfolo de Ixhuatan el
Sureste.” Debajo los iconos de me encanta y me gusta "85, y 7 comemtanios” "27
veces comparlido” debajo fas opciones de me gusta, comentary compartir debajo
se observa la caja de comentarios. ... ".

.ﬂ- . ST R

/
Ahora bien, del contenido de dicha liga electrénica, y bajo la apariencia del buen
darecho, se observa que en la publicacion de fecha diecinueve de marzo, realizada
por el usuario de la red social Facebook, denominado “Todos por Veracruz Ixhuatlan
del Sureste”. se sefiala al denunciado, el C. José Santos Luis Bartolo, en su
calidad de supuesto candidato a la Presidencia Municipal de Ixhuatian del Sureste,
Veracruz, por €l Partide Politico Todos por Veracruz; sin que sea posible advertir de
manera preliminar que se esté realizando alguna viclacion a |as nommas en materia
de propaganda electoral, por parte del denunciado o por el perfil del que emana la
publicacién denunciada. ¢ ¢ ¢

En ese sentido, tal y como se advierte de la Jurisprudencia 37/2010 emitida por la /
Sala Superior del TEPJF, que dice: PROPAGANDA ELECTORAL. COMFRENDE
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LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA 0 UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA, resulta lo siguiente:

Material: No se actualiza, &n razon de que, como se ha venido sefalando la
publicacién analizada corresponde a un perfil denominado “Todos por Veracruz
Ixhuatlan del Sureste”, el cual sefiala al denunciada C. José Santos Luis Bartolo,
sin que sea posible advertir expresiones realizadas por el denunciado, u cbservarse
alguna frase o indicios que contravengan las normas sobre propaganda electoral y,
sin que sea posible advertir de manera preliminar gue en dicha publiacion se asle
realizando presion al electorado para conseguir el volo o apoyo dado gue las
actividades y/o entregas no promueve alguna candidatura o partido politico ante la
ciudadania, que sea considerado como una condicién para obtener dichas dadivas.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 209, numeral 5, en su capitulo Il de Propaganda Electoral senala lo

sigulente:

“5. | a enlrega de cualquier tipo de material [gue contenga propaganda politic,
o electoral de partidos, coaliciones o candidatos], en el que se oferte
entregue algin beneficio direcio, indirecto, mediate o inmediato, en especie o
efectivo. a través de cualguier sisfema que implique la entrega de un hien o
servicio, ya sea por si 0 inferposita persona esta estrictamente prohibida a los
partidos, candidalogy Sus equipos de campafia o cualquiergpersond. Dichas
conductas serdn sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumird
como indicio de presidn al elector para obtener su voto.”
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Dicho lo anterior, se concluye que la publicacion que se analiza no cumple con la
definicion que proporciona la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en el articulo antes citado, ya qgue de la publicacion denunciada no se
advierte entregas de apoyo para conseguir el voto.

Por tanto, tomando en consideracidn que para que se acredite la conducta es
necesario que los elementos subjetivo, temporal y material se acrediten; al
advertirse que un elemento no se actualiza, a ningdn fin practico se llegaria realizar
el andlisis de los otros elementos: tal y como lo resolvié la Sala Superior del TEPJF
en el nimero de expediente SUP-JE-35-2021.

Por lo antes expuesto, se arriba a la conclusion, que es IMPROCEDENTE |a
adopcion de medida cautelar solicitada, por cuanto hace a las supuesias
violaciones a las normas de propaganda politica o electoral. Lo anterior al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso
b) del Reglamento de Quejas y Denuncias, misma que a continuacion se transcribe:

Articilo 48

1. La solicitud de adoptar medidas caulelares serd improcedente, cuando!
a..,
b. De la investigacién preliminar realizada ne se deriven elementos de los que
pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida

cautelar
" T
d ...

. < (el resaltado of propio de la auturi!‘ad}

En este sentido, es IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar solicitada,
por cuanto hace a la supuesta realizacion de violaciones a las normas de
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propaganda electoral por presuntos actos de presion al electorade para
obtener el voto, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo
48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quegas y Denuncias, respecto de la liga
electronica:

= https:iwww.facebook.com/2144993269095634/posts/2820818841513070/
4. Actos anticipados de campana
Caso concreto

Como quedd establecido en parrafos precedentes, la pretensién del denunciante
por cuanto hace a su solicitud de medida cautelar, es que se ordene al C. Joseé
Santos Luis Bartolo, en su calidad de supuesto candidato a la Presidencia
Municipal de Ixhuatlan del Sureste, Veracruz, por el Partido Politico Todos por
Veracruz, elimine, retire o suprima la propaganda denunciada, precisando comao tal,
aguella mencionada en los hachos y liga electrdnica senalada en cuerpo deal escri
de gueja.

En ese sentido, esta Comision de Quejas y Denuncias considera improcedente el
dictado de medidas cautelares, por cuanto hace a la presunta realizaciéon de
actos anticipados de campana senalados por gl quejoso, con motivo del material
denunciado, al tratarse de un acto irreparable, en términos de lo previsto por el
articulo 48, aumeral 1, inciso c)¥del Reglamenio detQuejas y Denuncids, por las

razones que a continuaciin se exponen.
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De las constancias que obran en autos, se advierte que la UTOE realizo el desahogo
de la liga electronica denunciada, misma gue fue publicada durante el desarrollo del
periodo de intercampanas del Proceso Electoral Local 2020-2021, al haberse

realizado el dia diecinueve de marzo.
Proceso Electoral Local

En efecto, como lo pretende el denunciante, era juridicamente viable revisar las
publicaciones denunciadas a la luz de la normatividad electoral relacionada con los
actos anticipados de campana.

Sin embargo, esta situacidn cambid, porque el pasado 4 de mayo; en términos de
lo previsto por el "Plan integral del Organismo Fablico Local Electoral del Estado de
Veracruz®, para el "Proceso Elecforal Local Ordinario 2020-2021", aprobado en
seslon extraordinaria del Consejo General el 15 de diclembre de 2020, dieron inicio
las campafnas electorales para las candidaturas de los partides politicos y
candidaturas independientes para las diputaciones y ediles de los ayuntamientos

En razdn de lo anterior, se colige que el acto es irreparable, en virtud de que no
setia juridicamente factible analizarlo y, en su caso, olorgar medidas cautelares
sobre |a base de |la posible violacion a 1as reglas y plazos que actualizan los actos
anticipados de campana, puesto que, si la finalidad de la medida cautelar es
detener actos que, por si mismos, generen inequidad en la contienda, en la etapa
que transcurre, las expresiones que son denuntiadas ya estan penitidas, eslo es,
las solicitudes al voto o de apoyo; por lo gue, a ningun fin practico conduciria la

adopcion de una medida cautelar.
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Sin que ello signifigue, en modo alguno, que los hechos se tomen consumados, ya
que ello serda materia de estudic del fondo del asunto, donde la autoridad
jurisdiccional, con base en las diferentes y diversas diligencias practicadas donde
se ha procurado la existencia de los hechos denunciados, acreditara o no las

infracciones que hubiere lugar.

En efecto, el dictado de las medidas no puede realizarse cuando esta Comision de
Quejas y Denuncias advierte actos irreparables, pues como 58 ha sostenido en
lineas previas, su determinacion y justificacion se encuentra en lograr Ia cesacion
de los actos o hechos que constituyan 1a presunta infraccion, evitar la produccion
de dafios irreparables; asi como la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las nommas
que rigen la materia electoral lo cual no seria posible en el presente asunto, por las

razones expuestas.

Se afirma lo anterior, 1oda vez que, en el contexto del procedimiento administrati
sancionador, las medidas cautelares tienen una funcion que no es equiparable
otros procedimientos de naturaleza similar.

La finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador electoral
es futalar los derechas y principios rectores de la materia electoral preveni riesgos
gue lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas que impliquen
una vulneracion al orden juridico, valores y/o principios rectores de la materia, o una
merma trascendentaia los derechos fundamentales, que pos gllo, hagan necesafia
y urgente la intervencion del Estado a través de la adopcion de una medida cautelar,
que garantice los elementos fundamentales de un Estado democratico.
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En este sentido, al estar en presencia de actos irreparables, no se advierte que se
actualice algun riesgo inminente a los principios rectores de la materia, por el que
exista la necesidad urgente de que este drgano coleglado dicte alguna medida
precautoria respecto del material que se denuncia por la presunta comision de actos
anticipados de campana, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

En consecuencia, esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias considera
que, es IMPROCEDENTE la adopcion de la medida cautelar solicitada, respecto a
la supuesta comision de actos anticipados de campana. Lo anterior porque se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso c)
del Reglamento de Quejas v Denuncias, gue a la letra dice:

Articulo 48
1. La solicltud de adoptar medidas caulelares serd improcederie, cuando:

a...
b, ..
. Del analisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se frala
de actos consunados, irreparables o fuluros de realizacion incierta; y
d. ..

{el resaltado es propio de la autoridad)

Por lo antes expuesto, esta Comision de Quejas y Denuncias arriba a la conclusion,
gue es IMPROCEDENTE el dictado de medidas cautelares, por cuanto hace a la
presunta realizacién de actos anticipados de campana senalados por el
quejoso, con motive del material denunciado, al tratarse de un acto irreparable, en
términos de Itipﬂa-..ristu por el artiEuJu 48, numeral 1, inc'rsu c) del HEQETEm de
Quejas y Denuncias.

5. Figura de tutela preventiva
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Del escrito de denuncia, se advierte que el quejoso solicita la adopcion de medidas
cautelares en su vertiente de tutela preventiva, para que esta Comision ordene al
C. José& Santos Luis Bartolo, en su calidad de supuesto candidato a la Presidencia
Municipal de Ixhuatlan del Sureste, Veracruz, por el Partido Politico Todos por
Veracruz, que s abstenga en lo subsecuente de vulnerar la normativa electoral.

Como se observa el quejoso genéricamente busca evitar la comision de actos
futuros de realizacion incierta, debido a gue no se tiene constancia clara y fundada
de su realizacion, lo cual escapa a la naturaleza y materia de las medidas
cautelares, de lo gue no se puede afirmar que ocurrira.

¥ como consta en el analisis realizado en parraftos antecedentes, no hay indicios de
probables violaciones a la norma electoral derivado, puesto que, del material
probatario, en esta sede cautelar, de manera preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, con motivo de la revision al material probatorio y a las constancias que
obran en autes, no se advirtieron indicios que permitan a este Organo Colegiado
advertir alguna vulneracion & la normativa electoral.

Ello establece la tesis aislada de Tribunales Colegiados de Circuito de rubxo:
"SUSPENSION DEFINITIVA, ES IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE ACTO

FUTUROS E INCIERTOS."

Un criterio similar fue emitido por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso
de Apelacion del Procedimiento Especial Sancionador identificade con la clave
SUP-REP-10/2018. ¢ ¢ .

De igual forma, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave SUP-REP-86/2017,
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ha establecido gue las medidas cautelares deben decretarse improcedentes cuando
varsen sobre actos futuros de realizacion incierta, pues a fraves de la
Jurisprudencia 14/2015, de rubro: "MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA®, ha sustentado que las medidas cautelares constituyen medios
iddneos para prevenir la posible afectacion a los principlos rectores en la materia

electoral.

Sin embargo, esas facultades no pueden ser desplegadas sobre actos futuros de
realizacion incierta, pues tal como lo senald en dicho asunto, su naturaleza es
claramente preventiva y sujeta a los hechos denunciados, lo cual implica gue no
puedan extenderse a situaciones de posible realizacion, ya que con su dictado se
pretende cesar cualquier acto que pudiera entranar una violacidn o afectacion a los
principios o bienes juridicos tutelados en materia electoral, en tanto se resuelve &l
fondo de la controversia motivo de la denuncia, por lo que las medidas son
accesorias, lo cual las hace depender de un procedimiento principal, cuestion gue
impide que se extiendan a situaciones que aun no acontecen. En el caso, como se
ha explicado escapa al ambito de atribuciones de esta Comision, emitir una medida
cautelar sobre actos futuros de realizacion incierta.

Comao fue mencionado, esta Comision advierte que los hechos que se denuncia
son sefialamientos futuros de realizacion incierta, ya que se trata de un contexto
que no se ha actualizado, por lo que debe considerarse improcedente la medida
cautelar en el sentido que lo solicita el quejoso.

L& ‘anterior, debido a am la medida c:aut&l&r adguiere justiﬁuac'iﬁm si hay un dErElﬂ‘I%

que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —
que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el
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proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dano o la
amenaza de su actualizacion.

Es por eso que las medidas cautelares sdlo proceden respecto de conductas que
se refleran a hechos objetivos y ciertos, de los cuales se tenga certeza sobre su
realizacion o inminente realizacidn, ¥ no asi, respecto de hechos que se hayan
consumado o aquelios futuros de realizacion incierta pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacidn gue se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de danos imeparables, hasta en tanto se resueive
sobre el fondo del asunto.

En ese sentido, esta autoridad determina IMPROCEDENTE imponer una medida
precautoria de tutela preventiva, porque se forna restrictiva ya gue se trata de
hechos de los que no se tiena la certeza si van a ocurrir o no, por lo cual se actualiza
la siguiente hipotesis sefalada en el articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del Reglamento
de Quejas y Denunclas, misma que a continuacion se transcribe:

Articulo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera improcedente, cuando:
a, ...

[+

e. Dl andlisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe gue se frata

de acfos consumados, imeparables o futuros de realizacion incierta; v
o ...

q i (El resaltado es propic de la autoridad)

Por lo antes expuesto, esta Comision de Quejas y Denuncias arriba a la conclusion,
que es IMPROCEDENTE la adopcidn de medida cautelar en su vertiente de tutela
preventiva, respeclo a que se ordene al C. José Santos Luis Bartolo, en su
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calidad de supuesto candidato a la Presidencia Municipal de Ixhuatian del Sureste,
Veracruz, por el Partido Politico Todos por Veracruz, se abstenga en el futuro de
continuar vulnerando la normativa electoral, al aclualizarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso c) del Reglamento de
Quejas y Denuncias.

6. Solicitud de negativa de registro como candidato, dentro del Proceso
Electoral Local 2020-2021, respecto del C. José Santos Luis Bartolo

Dicha solicitud escapa a la naturaleza y materia de las medidas cautelares, como a
continuacion se explica,

En el apartado respectivo, el denunciante solicita como medida cautelar a este
Organismo Electoral que, en caso de que el C. José Santos Luis Bartolo, solicite
su registro para contender a algun cargo de elecclon popular o en su caso este ya
haya sido aprobado, dentro del proceso electoral 2020-2021 le sea negado.

Al respecto, aun cuando el denunciante argumenta que, esta medida en particular

posee como fundamento evitar un dano o perjuicio irreparable en la equidad del

proceso comicial en marcha, lo cierto es que esta Comisién no es compete )
para pronunciarse respecto al registro de las candidaturas.

E) Efectos.

L € L L
Derivado de lo anteriormente expuesto, esta Comision declara el dictado de la
solicitud de medidas cautelares, realizada por el representante propletario del Partido
Politico MORENA, en el expediente CG/SE/CMO48/PES/IMORENA/358/2021, en los

terminogs siguientes:
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IMPROCEDENTE la adopcion de la medida cautelar por cuanto hace al retiro,
supresion o eliminacion de alguna publicacién alojada en los dos enlaces
electronicos genéricos aportados por el denunciante, al aclualizarse |a
causal de improcedencia prevista por el articulo 48, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE, respecto de las ligas
electrénicas:

a) hitps://www.facebook.com/watch/?v=206633870124633
b} hitps:/'www. facebook.com/watch/7v=498320181232962

IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar solicitada, por cuanto hace a
la supuesta comision de promocion personalizada al actualizarse la causal de
improcedancia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Quejas y Denuncias, respecto de la liga electronica:

a) hitps:/'www. facebook.com/2144993269095634/posts/ 2820818841 51307

IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar solicitada, por cuanto hace a

la supuesta realizacion de violaciones a las normas de propaganda electoral,

por presuntos actos de presion al electorado para obtener el voto, al

actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1,

inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias, respecto de la liga electrénica:
4 L8 L8 L <
« hittps:/www.facebook.com/2144993269095634/posts/2820818841513070/
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4. IMPROCEDENTE el dictado de medidas caulelares, por cuanto hace a la
presunta realizacion de actos anticipados de campaina senalados por el
quejosa, con motivo del material denunciado, al tratarse de un acto irreparable,
gn términos de lo previsto por el articulo 48, numeral 1, inciso ¢} del Reglameanto
de Quejas y Denuncias.

5. IMPROCEDENTE la adopcion de meadida cauielar en su vertiente de tutela
preventiva, respecto a que se ordene al C, José Santos Luis Bartolo, en su
calidad de supuesto candidato a la Presidencia Municipal de Ixhuatian del
Sureste, Veracruz, por el Partido Politico Todos por Veracruz, se abstenga en
el futuro de continuar vulnerando la normativa electoral, al actualizarse la
causal de improcedencia prevista en el arliculo 48, numeral 1, inciso ¢) del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

En ese orden, esta Comision destaca que las consideraciones vertidas en el presente
no prejuzgan respecto de la existencia o inexistencia de las infracciones denunciadas
en el escrito de queja, toda vez que no es materia de la presente determinacion, sino
€n Su caso, de la decision que llegara a adoptar la autoridad resolutora.

F) Medio de Impugnacion

A fin de garantizar el derecho a la tutela judiclal efectiva, se indica a las parles que
la presente resclucion es susceptible de ser impugnada mediante el Recurso de
Apelacion previsto en el articulo 341 giltimo parrafo del Gédigo Electoral, en al plazo
de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aguél en que surta efectos su
notificacion, de conformidad con lo establecido en el mismo Codigo.
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
341, Apartado B, parrafo cuarto del Codigo Electoral; 39, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Organismo Publico Local Electoral; la Comision de
Quejas y Denuncias del Consejo General Organismo Pablico Local Electoral, emite

el siguiente:
Acuerdo

PRIMERO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE la adopcidn de la
medida cautelar por cuanto hace al retiro, supresién o eliminaciéon de alguna
publicacion alojada en los dos enlaces electronicos genéricos aportados por
el denunciante, al actualizarse la causal de Improcedencia prevista por el articulo
48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE, respecto

de las ligas electronicas:

a) https:/'www.facebook.com/watch/?v=006693870124633
b} https://www.facebook.com/watch/?v=498380181292962

SEGUNDO. Se detarmina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE la adopcion de
medida cautelar solicitada, por cuanto hace a la supuesta comision de promocidn
personalizada al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 48,
numeral 1, inciso b} del Reglamento de Quejas y Denuncias, respecto de la liga
electronica:
L L ! L8 L8
a) https:/fwww.facebook.com/2144983260085634/posts/2820818841513070/ v
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TERCERO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE la adopcion de
medida cautelar solicitada, por cuanto hace a la supuesta realizacion de
violaciones a |las normas de propaganda electoral por presuntos actos de
presion al electorado para obtener el voto, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Quejas y Denuncias, respecto de |a liga electronica:

» hitps:/iwww.facebook.com/2144893265095634/posts/2820818841513070/

CUARTO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE &l dictado de medidas
cautelares, por cuanto hace a la presunta realizacion de actos anticipados de
campana senalados por el quejoso, con molivo del matenal denunciado, al tratarse
de un acto irreparable, en terminos de lo previsto por el articulo 48, numeral 1, inciso

c) del Reglamento de Quejas y Denuncias.

QUINTO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE la adopcién de medi
cautelar en su vertiente de tutela preventiva, respecto a que se ordene al C. José
Santos Luis Bartolo, en s5u calidad de supuesto candidalo a la Presidencia
Municipal de Ixhuatlan del Bureste, Veracruz, por el Partido Politico Todos por
Veracruz, se abstenga en el futuro de continuar vulnerande la normativa
electoral, al actualizarse la causal de Improcedencia prevista en el articulo 48,
numeral 1, Inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias.

SEXTO. NOTIFIQUESE POR OFICIO la gresente determinadion a la PARTIDOS
POLITICO MORENA por conducto de su representante ante el Consejo Municipal

84 con sede en Ixhuatlan del Sureste, Veracruz; y PUBLICITESE en el portal oficial e
del OPLE; de conformidad con lo establecido en los articulos 329, apartado 1, inciso
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b) y 330 del Cédigo Electoral, asi come los articulos 31, 32 y 49, parrafo séptimo del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Organismo Publico Local Electoral de

Veracruz.

SEPTIMO. Turmese el presante Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva del Organismo
Plblico Local Electoral de Veracruz, para los efectos legales cormespondientes.

Este Acuerdo fue aprobado en la cludad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio
de la Llave, en sesidn extraordinaria urgente virtual, en la modalidad de
videoconferencia, celebrada el veintiuno de mayo del 2021, por unanimidad de
votos de la Consejera y los Consejeros Electorales: Maria de Lourdes Femandez
Martinez; Juan Manuel Vazquez Barajas, y Roberto Lopez Pérez, en su calidad de
Presidente de la Comisian.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, fraccion XXII, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
Comision tiene la atribucién de firmar, conjuntamente con el Secretario Tecnico,
todos los infurma actas o minutas, asi como, en su caso, los proyectos de
. elaboren y aprueben, como en la especie, el Acuerdo de la

o
:

dictamenes que £

\':-';_jﬁ,l' 8 LOPEZPEREZ ~ « JAVIER COV IAS VE
SHIENTE DE LA COMISION  SECRETARIO TEENICO DE LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y PERMANENTE DE QUEJAS ¥
DENUNGIAS DENUNCIAS

Pégina 41 de 41



