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Esta Comisidn Permanente de Quejas v Denuncias de este Organismo Piblico
Local Electoral del Estado de Veracruz!, determina declarar improcedente el
dictado de la medida cautelar solicitada por el guejoso, por presuntos acios
anticipades de precampana y campaiia, atribuibles al C, Néstor Toral Pérez, en su

presunta calidad de candidato a la Presidencia Municipal da Maltrata, Veracruz; par
&l Partido Politico PODEMOS.

Antecedentes o

1. Denuncia.

El diez da mayo del dos mil veintiuno?, se reclbid en la Oficlalia de Organisme
Electoral e escrito de queja signado por el C. Alejandro Arturo Gémez Corona,
Representante Propletario dal Parido Revolucionario Institucional, ante el Conssjo
Municipal 100 de Maltrata, \Veracruz, en contra del C. Néstor Toral Pérez, en sy
calidad de Candidato del referido municiplo por el Partido Politico PODEMOS.

2. Registro, Reserva de Admision y Emplazamiento.

Por Acuerdo de trece de mayo, sa radico la denuncia signada por el C. Alejandro
Arturo Gomez Corona, Representante Propietaric del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Consejo Municipal 100 de Maltrata, con la clave de expediants
CGISE/PES/PRIM451/2021. De igual forma, se reservd la  admision

VEn o subssesaanta: QPLEY.
* En adetante, todes las fachas se referirdn al ano dos mill veintiuno, saive especificacidn en contraria,
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elementos suficientes para al dictado de las medidas. cautelares y la debida -
Integracion del expadiante,

3. Requerimionto y diligencia de entrevista,
Madlante el misme proveldo, se requirio a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral’

de aste OPLE, para que cartificara la existencia y contenido de las ligas electronicas
aportadas por el denuncianie qua son las que a conlinuacion s& sefalan;

httpsdwwnw facebooi. comvhes.thor 8

hittps:dm. facebook.com/T 1081175076567 1 _
https e alealorpalitico. camdnformacionddefine-podamas-a-sus-candidatof-por-
alcaldias. en-la-antidad-34 2585 il

W oW

'q:_r

Asl tambian, &8 ordeno por conducto dal personal del Consejo Distrital 21 o Consejo
Municipal 100, con residencia en Camerino Z. Mendoza v Mallrata,
respectivaments, la practica de una diigencia consistente an la reafizacion de
entrevistas, a traves de cuestionarios, dirigida a personas lransetGntes con la
intencion de obtener informacikon respecto de las bardas denunciadas.

4. Cumplimiento de diligencia de entrevista, admision y formulacién de //'
cuadernillo auxiliar

El veinticinco de mayo, se tuvo por cumplide el requerdmiento ordenado al Consej &I
Municipal 100 dea este OPLE con seda en Malirala, Veracnuz, (oda vez qua realizo

< En o seheasunnie, UTOE
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las entravistas a través de cuestionarios dirigides a propietarios, habutantes um1rés:li-- i
o transelintes que se contactaron en los inmuehles an donde se encuentran las
bardas denunciadas, en el mlsme acuerds sa determing que se contaba con los
elemantos necesarios para realizar el estudio y andlisls de |a solicitud de medidas
cautelares, por lo gue, sa admitld el escrite do queja para el efecto de dar tramite &
su solicitud reservando el emplazamiento de las partes hasta el momento de Ia

aldiencia respectiva,

En el mismo provaido, a propuesia de la Secrefaria Ejecutiva del OPLE, en esa
misma facha, se formd el cuademo awxiliar de medidas caulelares, radicandose bajo
el nimero de expadients CGISEICAMCIPRIf247/2021.

Asimismo, se ordend remitir la propuesta de pronunclamiento sobre la solicitud da
madidas cautelares a esta Comislan Permanente de Quejas y Denunclas del OPLE
Veracruz®, para que, en el dmbito do sus atibuciones, determinara bo conducenta,

Consideracionas

A) Competencia.

La Comision de Quejas, es competente para conocer y resolver sobre el
planteamiento de medidas uaui_elarﬂ 5, 8N lerminos de los articulos 128, fraccién |; v
340 del Codigo Electoral; asi como lo establecido en los articulos 1, parralo 2; 6,
parafo 7; 7, parrafo 1; 8, parafos 1 v 2: 10, parrafo 1; 9, parrafo 2; 10, parrafo 1,
inciso b), 40, 41 y 47 del Reglamenta de Quejas y Denuncias,

+ En adelanta, a Comdulde de Duaj;.ﬂ.
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Lo anterior, por presunios aclos anticlpados de precampana v campafa en donde

s solicitd la adopeion de Medidas Cautelares, o cual es competencia da asta
Comisidn,

B) Planteamiento de las Medidas Cautolares.

Del eserito de denuncia, se advierte que el G. Alejandro Arturo Gomez Corona,
Reprasentante Propletario dal Partido Revolucionario Instituclonal, ante el Consejo

Municipal 100 de Maltrata, Veracruz, soliolta el dictada de medidas cautelares con
al objeto siguiente:

*...se ordene las medidas cautelares consistentes en el retiro

Inmediate de la propaganda contenida en |a pdgina de
Facebook del ciudadano “Néstor Toral Pérez", v apercibir al

sujeto denunciado para que se abstenga de promover sy

imagen y nombre en las redes sociales y en ofros lugares y )
espacios plblicos que hasta en tanto no se actualicen los
parameiros legales permisibles, para la campahia, lo anterior

en terminos del Reglamento de quejas y denuncias del Opla
Veracruz...”

En ese sentido, esta Comision en el apartado respectivo estudiarad v, en su caso, f\
determinara las medidas cautelares que estime pertinentes para hacer cosar l
presuntos actos anticipados de precam pafa ¥ campafa.

C) Consideraciones Generales sobre la Medida Cautelar,
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Los elementos que 1a autoridad adminlstrativa electoral debe anall ﬂﬂiﬂxtnirﬁu_
pronunciamiento son Ins sigulentes:

@) Apariencia del buen derecho. La probable existencla da un
deracho, del cual se pide |a tutela en &l proceso,

b) Peligra en la demora. El lemor fundado da que, mlentras |leya
la futela juridica efectiva, desaparezcan lus circunstancias de
hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o
bien juridico cuya resfituciaon se reclama.

¢} La irreparabilidad de la afectacion. Es la afectacion sobre
derechos que, por suU propia naturaleza, no son suscaplibles de
reparacion, restauracion o adecuads indemnizacion,

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la

medida. Deba ser idonea, necesaria y proporcional respacto de lo
que se pide y el acto que se denuncia,

La medida cautelar adquiere justificacion sl hay un derecho que regulere proteccion
provisional y urgente, a ralz de una afectackin producida —que se busca evitar saa
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se

discute la pretension de fondo de quien sufre &) dafio o la amenaza de su. -
actualizacidn.

El critario que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina coma el fumus bonf juris —apanancia del buen dorecho—,

unida al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la
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Witela efectiva, se menoscabe o haga imeparable al derecho materia g, decision.
final —

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
qua se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
Torzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibliidad objetiva ¥ seria sobre |a juridickdad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temerarla o cuestionable; an tanto que &l segunda
elemento consiste en la posible frustracion de Ins derechos de quien promu
medida cautelar, ante el resgo de su imeparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente; a realizar uns evaluacion preliminar£n
torno a la justificacion de las respectivas posiclones enfrentadas, a saber, la
aparlencia del buen derecho, asl como el lemor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga ireparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautalares,

En atencion a la naturaleza de las medidas procautordas, se considers gua se
requiere una accién ejecutiva, inmediata v eficaz, que debe adoptarse meadianta
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, genaralmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
sl pueden producirse dafos o lesiones imeparablas a los principios rectores de la
mataria electoral con la permanencia de clerto tipo de acclones o conductas.

En ese contexto, esta clase da providendias, como fodo acto da molestia por part:

de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas v motivadas para su
Pagina 7 de 16
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concesion o denegacion, en estricta observandla al principio da legafidadsya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualguiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establocer si procede 0 no acordarlas,
¥ €en su caso, delerminar cudl procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaclones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos

en juego, la imeparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida caulalar, asi
como su razonabilidad v proporcionalidad.

Aunado a lo antarior, debe decirse que Ia Imposician de medidas cautelares que
relnan los requisitos apuntados, salo proceden respaclo de conductas que se
refleran a hechoe objetivos v clertos: no asi respecto de hechos gue se hayan
consumado totalmente o fuluros de realizacion inciena, pues ol objeto de eslas
medidas es restablecer de manera transitona el ordenamients juridico conculcado

desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, co
finalidad de evitar la generacion de dafios ireparables.

En esta sentido, la Suprema Corle de Justicia de la Nacion® ha establecido que la
medidas cautelares constiluyen resoluclones provisionales que se caractarizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacian no constituye un fin en
sl mismo, y sumarias, debido a que se tramilan en plazos braves, Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinaments la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirgidas
a garantizar la existencla de un derecho, cuyo fitular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyan un Instrumento, no solo de otra resolucion, sino también

¥ En adalantae SCIN
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del Interés piblico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico igzo,

desapareciondo provisionalments una situacién que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento enla Jurisprudencia del Pleno de la SCJN, pubilicads
conal rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,

POR LO QUE PARA 5U IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREWIA
AUDIENCIA.®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados v de las pruebas que obran en al
sumarna, s& desprenda la probable coneulcacion a alguna disposicidn de cardctar

electoral; esto, sin que se realice pronunclamiento de fondo o s prajuzgue sobre la
maleria de la queja.

D) Estudio sobre la Medida Cautelar.

Caso Concrelo

En el presente caso C. Alejandro Arturo Gémez Corona, Representante
Propistario de| Partido Revolucionario Institucional, ante el Conselo Municipal 100
de Maltrata, Verscruz, interpuse escrito de queja an contra del C, Néstor Toral
Pérez, en su calidad de Candidato a la Presidencia Municlpal de Maltrata, Veracruz,
por ‘el Paride Poliico PODEMOS: por presuntos actos anticipados de

Al P, 21058, Novena Epoca, publicada en 8l Semanaria Juiclal de la Fedarmcion y &1 Gaceta, Toma VI,
marzn da 1908, pag. 18, reglsto 108727
Fagina 8 de 16




[EHLE Comislan Permanente Qﬂ i{{?&ﬁi 1170 D;,-EDE]
?Er-?_l_ﬂl-'[._lz SwRiies § Denuncms # Diputacione: y A eritas

——

CGISEICA -:an*z:zuu
.,

Comao o pretende al denunclante, era juridicamente viable rovisar las publicaciones

J)

denunciadas a ka luz de la nommatividad electoral relacionada con los acios
anticipados de pracampafa y campana,

=in embargo, esta situacion cambid, porque el pasado 4 de mayo; en términos de
lo previste por el "Plan integral del Organismo Pablico Local Electural oel Estado de
Veracruz®, para el “Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021", aprobado en
sesion extraordinaria del Consejo General el 15 de diciembre de 2020 dieron inicio
las campafias electorales para las candidaturas de los partidos politicos vy
candidaturas Independientes para las diputacicnes v ediles de los ayuntamiantos.

En razén de lo anterdor, se colige que al acto es Irreparable, en virtud de que no
serla |urldicamante factible anallzardo y, en su caso, olorgar medidas cautelares
sobre la basa de la posible violacldn a las reglas y plazos que actualizan los actos
anticipados de precampana campafa, puesto que, si la finalidad de la medida
caltelar es detener actos que, por si mismos, genaren Inequidad en la contlenda,
en la etapa que transcurre, las expresiones que son denuncladas ya

penmitidas, esto es, las solicitudes al votn o de apoyo; por lo gue, a ningé

practico conduciria la adopcion de una medida cautelar,

Sin que ello signifique, en modo alguno, fue los hechos se lomen consumados, ya
que ello serd materia de estudio del fonde del asunto, donde la autoridad
lurisdiccional, con base en las diferentas v diversas diligencias practicadas, donda

se ha procurado la existencla de los hechos denunciados, acreditard o no las
infracciones a que hubiere lugar. J

Pagina 11 de 16
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Quejas y Denuncias advierle aclos Irreparables, pues como se ha sostenido en
lineas previas, su daterminacién y justificacion se encuentra en lograr la cesacion
de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccian, evitar la produccian
de danos irreparables; asi como la afactacion de los principios que rigen los
procesos electoralas o la vulnaracion de hienes juridicos tutelados por las normas
que rigen la materia electoral, lo cual no seria posible en &l presenie asunto, por las

razones expuastas.

Se afirna lo anterior, toda vez que, en el contexio dal procedimiento administrativo
sanclonador, las medidas cautelares tienen una funcion que no es equiparabl

otros procedimientos de naturaleza similar.

La finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador ele
a5 tutelar los derechos y principios rectores de la matera electoral y prevenir riesgos
gue lo pudleran afectar en forma grave, sobre |a base de conductas que impliquen
una vulneracion al orden juridico, valores yo principlos rectores de la materia, o una
meima trascendante a los derechos fundamentales, que por ello, hagan necesaria
v urgente la intervencitén del Estado a través de la adopcion de una medida cautelar,
que garantice los elementos fundamentales de un Estado democratico.

En este sentido, al estar en presancia de actos irreparables, no se advierle que se
actualice algin desgo Inminente a los principios rectores da la mataria, por el que
exista la necesidad urgente de que este drgano colegiado dicte alguna medida

pracautoria respecto del material que se denuncia por la presunta comision de aclos
anticipados de precampafia y campafia, de ahi la improcedencia de la medida
cautelar solicilada.

Pagina 12 de 16
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PRIMERO. Se determina por UNANIMIDAD DECRETAR IMPROCEDENTE LA
ADOPCION DE MEDIDA CAUTELAR, por cuants hace & la su pussta comision de
hechos consistentes en actos anticipados do precampaiia y campaifia, al
aclualizarse la causal de improcedencia prevista en al articulo 48, numeral 1, nciso

¢} del Reglamento de Quaias y Denunclas del OPLE, respecto de las ligas y bardas
qua denuncia.

SEGUNDO, NOTIFIQUESE POR OFICIO ia presente detarminacion al Partido
Revolucionario Institucional por conducto de su representante propietaro ante el
Consejo Municipal de Maltrata, Veracruz.: v PUBLICITESE &n &l portal oficial del
OPLE; de conformidad con lo establacido en los articulos 329, apariado 1, inciso b)
¥ 330 del Codigo Electoral, asi como los aticulos 31, 32 y 49, parrafo séptime dal

Reglamento de Quejas v Denuncias dal Organismo Pdblico Local Electo
Veracruz,

TERCERO., Turness el presente Acuerdo a la Sacretarla Ejecutiva dal Organi
Publlco Local Electoral de Veracruz, para los efectos legales correspondientes,

Este Acuerdo fue aprobado an la cludad de Xalapa-Enrlquez, Veracruz de Ignacio
de la Llave, en sesion extraordinaria urgente virtual, on la modalidad de
videoconferencia, celebrada al veintiséis da mayo del 2021; por unanimidad de
volos de la Consejera y los Consejeros Electorales Maria de Lourdes Farnandez

Martinez; Juan Manuel Vazquez Barajas; y Roberto Lopez Pérez, en su calidad de
Fresidente da la Comisian, &

De conformidad con lo dispuesto por el adiculo 38, parrafo 1, fraceion XX, del
Reglamanto de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidents de la

Comision tiene la atribucidn de firmar, conjuntamente con el Secretaro Téonico,
Fagirg 1o U8 o



: el |} 48"

Diputzciones ?*?UHEEHHE:IJ{EE_
1 :

i anE Comisién Permanente v Ei‘“ li:ﬁ‘[h ;E;ﬁﬁﬂ -
Erﬂﬂl LiZ (9e Duejﬂs ¥ Denunelas AeC =
e e S

i

'. 1-Ir': ".. 5
CGISEICAMC/ PTMT!H?*;

GRS EL Til I\.|I.1

todos los informes, actas o minutas, asi como, en su caso, los p TEgna

dictamenes que se elabpmen y aprusbon, coma en la espedie, &l A ar-'-.'i'auda-—Ja— sud
medida caulelar solicitais

ERT JAVIER COVARRMEBIA

PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIO TEENIGO DE LA COMISION

PERMANENTE DE QUEJAS Y PERMANENTE DE QUEJAS v
DENUNGIAS DENUNGIAS
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