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Esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Organismo Plblico Local
Electoral de Veracruz', resuelve declarar improcedente el dictado de la medida
caulelar solicitada por el C. Alejandro Sanchez Baez, en su calidad de
Representante Suplenle del Partido Politico Revolucionaro Institucional ante el
Consejo General de esta Organismo, por los presuntos actos comelidos por los
CC. Cuitlahuac Garcia Jiménez, en su calidad de Gobernador del Estado de
Veracruz, v Ricardo Ahued Bardahuil, gquien a}'aﬂir del denunciante es "Candidato

é Presidenfe Municipal de Xalapa®”, consistentes en uso indebido de recursos
publicos

ANTECEDENTES
Yl
EXPEDIENTE CG/SE/PES/PRI/592/2021

' En adelante, Comisidn de Quejas,
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1. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

El 19 de mayo de dos mil veintiuno® a las diecisiete horas con veinticuatro minutos,
el C. Alejandro Sanchez Baez, en su calidad de Representante Suplente del
Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo General del Organismo
Publico Electoral del Estado, presentd escrilo de denuncia en conira de los CC.
Cuitlahuac Garcia Jiménez, en su calidad de Gobernador del Estado de
Veracruz, y Ricarde Ahued Bardahuil, qﬁlen a decir del denunciante es
"Candidato & Prasidente Municipal de Xalapa”, y al Partido Politico MORENA,

por culpa in vigilando.

2. RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO

A
Por Acuerdo de 22 de mayo, se tuvo por recibida la denuncia con la clave de
expediente CG/ISE/PES/PRI612/2021. De igual forma, se reservo la admision y
emplazamiento, para realizar diligencias para mejor proveer, y contar con
elementos suficientes para el dictado de las medidas cautelares y la debida

integracion del expediente. bt

* En adelants, todas las fechas corresponderan al afio dos mil vaintiune, salvo expresion
en contrario,

Pagina 3 de 29



Proceso |Veracruz
['.Iectuml 2020-2021
wntammnrn-:.

JWL E Comision Permanente

w de Quejas y Denuncias

CG/SE/CAMC/PRIZ62/2021

3. DILIGENCIAS PRELIMINARES
-
3.1 El 22 de mayo, se requirid a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral® de este
Organismo, para que certificara lo siguiente:
A. Verificar y cerificar el contenido de las siguientes ligas electronicas
aportadas por el quejoso:
1. hitps:ifformato?.com/2021/05/0%irrespopsabilidad-e-imposicion-marcha-de-
ahued/!
2. _hitps:ibillieparkernoticias.com/ricardo-ahued-marcha-por-la-unidad-forzada-
o-no/
3. hitps:/www.alcalorpolitico.comfinformacion/-ni-son-de-perote-acusan-acare
g-en-marcha-en-apoyo-a-morena-344043.htm|
4, https:fwww.alcalorpolitico.com/informacion/tambien-en-coatepec-denuncian
-acarreados-en-marchas-de-morena-344050.hitmi
5. hitps:/formato7.com/2021/05/09rresponsabilidad-e-imposicion-marcha-de-
ahued/
6. htips:fbillieparkernoticias.com/ricardo-ahwed-marcha-por-la-unidad-forzada-
o-nof

! En lo subsecuenta, UTOE

i
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7. hitps:fiwww.alcalorpoliico.comfinformacion/-ni-son-de-perote-acusan-acarre
o-gn-marcha-en-apoyo-a-morena-34404 3. htmi

&. hitps:iwww.alcalorpolitico.com/informacion/tambien-en-coatepec-denuncian
nacarreadas-en-marchas-de-mnana-adr}ﬁﬁﬂ,htmI

B. Verificar v cerificar &l contenido del disco compacto aportado por el

denunciante.

-
4. ADMISION

4.1 Mediante Acuerdo de 27 de mayo, la Secretaria Ejecutiva determind que se
contaban con los elementos necesarios para el estudio y analisis de l1a solicitud de
medidas caulelares, planteada por el denunciante; por lo que, se admitid la queja
para dar tramile a dicha solicitud, reservande el emplazamiento de las paries
hasta al momento de la audiencia respectiva.

5. FORMULACION DE CUADERNO AUXILIAR

A propuesta de la Secretaria Ejecutiva de et Organismo, el 27 de mayo, se
formo el cuaderno auxiliar de medidas cautelares, radicandose bajo el nimero de
expediente CGISEICAMC/PRI262/2021.

L~
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Asimismo, se ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas caulelares a esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias del

QOPLE, para que, en el ambilo de sus atribuciongs, determinara lo conducente.

Finalmente, del analisis y deliberaciones juridicas formuladas al presente, esta
Comision emite las siguientes:

CONSIDERACIONES

A\

A) COMPETENCIA
La Comislon Permanente de Quejas y Denuncias del OPLE, es competente para
conocer y resolver sobre el planteamiento de Medidas Caulelares, en términos de
los articulos 138, fraccion |; y 340 del Cadigo Electoral; asi como lo establecido en
los articulos 1, parrafo 2; 6, pamafo 7, 7, pérm"h‘ 1; 8, parrafos 1y 2; 10, parrafo 1;
9, parralo 2; 10, pamrafol, inciso b), 40, 41 y 47 del Reglamento de CQuefas y
Denuncias.

Lo anterior, al tratarse del presunto uso indebido de recursos puablicos; en
donde se solicitd la adopcion de Medidas Ea'l'_'l'!ELares, la cual &s competencia de
esta Comision.

e
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B) PLANTEAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Del escrito de denuncia, se advierte que el q...'ﬂ.lajandm Sanchez Baez, en su
caracler de Represente Suplente del Parlido Revolucionario Institucional ante el

Consejo General, solicita el dictado de medidas cautelares con el objeto de:

“... gue se abstengan de seguir wviolentande el marco
constitucional, lagal y reglamentario invocado an la prasente queja
o denuncia, debido a la realizacion por parte del titular del poder
ejecutivo del Estado de actos que evidentemente buscan influir en
la contienda electoral en beneficio del candidato Ricardo Ahued
Bardahuil, quien ademas es responsable al aceptar todos los
ilegales apoyos que le esta brindando de manera ilegal el
Gobernador del Estado...” -

En ese sentido, esta Comision en el apartado respectivo estudiara y en su caso,
detlerminara las medidas caulelares que estime pertinentes para hacer cesar las
posibles conductas presuntamente constitutivas en uso indebido de recursos
pablicos. W
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PRUEBAS
OFRECIDAS POR LA DENUNCIANTE

1- LA DOCUMENTAL. Consistente en la cerificacion que debera realizar el
personal del area correspondienfe de la Sa#etaﬁa de este Consgjo local del
Instituto Nactonal Electoral, respecto de la exisfencia y contenido de los siguientes
links o vinculos elecironicos:
e« hlips/ormalo?. com/2021/050%irresponsabilidad-e-impocision-marcha-de-
ahued/
. hﬂ;t:-s:fmm{eparkemm!t:r'as.mmfricard&ahed—mamha—par—fa-um’daﬂ—fmzada-
o-no/
» hifpsiiwww.alcalorpolitico. comdinfarmacion/-ni-son-de-perote-acusan-acarre
a-en-marcha-en-apoyo-a-morena-344043 ktml
» hitps:Mww alcalorpolitico. comdinformacionftambien-en-coatepec-denunian-

L
acarreadns-en-marchas-de-morena-344050. htm!
cerfificacion que puede ser realizada des cualguier equipo de cdmpulo con acceso

a la red de internel, en donde se dio cuenta ampliamente de los hechos
denunciados. Esla prueba se relaciona con md&s los hechos de la presente quefa.
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2.- LA PRUEBA TECNICA. - consiste con un CD gue conliene los contenidos de

los inks o vincuwlos cuya cerlificacion se ofrece, para efe los de su colefo. (sic)

Prusba gque relaciono con todos los hechos de la presente Queja o Denuncia,

L
3.- LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto de legal y humana en todo lo que
favorezca a nuestros intereses.

C) CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR
S

Los elementos que |a autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir

suU pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
tual sa pide la tulela en el proceso. Nt

b) Peligro en la demora. El femor fundado de que, mientras lega fa tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunsiancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisin sobre el derecho o bien jurldico cuya restilucion se

raclama.

L™
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¢} La irreparabilidad de la afectaclon. Es la afectacion sobre derechos que,
par sU propia naturakeza, no son susceplibles de reparacion, restavrackon o
adacuads indemnizacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Debe ser

iddnea, necesara y proporcional mespeclo de.jo que sa plde y el aclo que se
denunca.

La medida cautelar adguiere |ustificacion si hay un derecho que regulere
proleccion provisional vy urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente pmdq_-:'x.iﬁn. mientras se sigue el proceso
en al cual sa discute la pratensién de fondo da quien sufre el dano o la amenaza

de su actualizacion.

El criterio que debe lomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni juri§ —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —lemor fundado que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final.
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En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quian con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de desgfrtar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en lanto que el segundo
alemento consiste en |a posible frustracion de los derechos de quien promueve la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad,

Esa siluacion obliga, indefectiblemente, a rea.IIEEr una evaluacion preliminar en
lorne a la juslificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
iutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision

final, y asi determinar si procede o no el dictadE' de medidas cautelares.

En alencion a la naturaleza de las medidas precavtorias, se considera que se
requiere una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente

aporlados por el soclicitante, con el fin dE’ determinar, en grado de seria
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probabilidad, si pueden producirse danos o laglones irreparables a los principios
reclores de [a materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o
conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de |la auloridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesidn o denegacidn, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
saqln sea el senlido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de

los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.
L™

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conduclas que se
refieran a hechos objetivos v ciertos; no asi respecio de hechos que se hayan

consumado tolalmente o fuluros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
A
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medidas es restablecer de manera transitoria el erdenamiento juridico conculcado
desapareciendo provisionalmente una situacide’ que se reputa antijuridica, con la

finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas caulelares constituyen rescluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en lanto la*determinacion no constituyea un fin
en si mismo, ¥ sumarias, debido a que se tramilan en plazos breves. 5Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falla de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algdn menoscabo, mnsliluy.ﬁﬁ un instrumento, no solo de otra
resolucion, sino lambién del interés poblico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacian

que sa repula antijuridica.

Lo anterior encuantra sustento en la Jurisprudgﬁlcia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicla de la Macidn, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
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CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados v de las pruebas que obran en el
sumarno, se desprenda la probable mnwlcaci_ﬁn a alguna disposicion de caracter
alectoral; esto, sin que se realice pmnundam@ﬁm de fondo o se prejuzgue sobre
la materia de |la queja.

Por su parte, la medida caulelar, en su vertiente de tutela preventiva, se concibe
como una proleccion contra el pelignn de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continde o se repila y c‘gn ello se lesione el inlerés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para
garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que
cesen las actividades gue causan el daﬁ& Yy que prevengan o eviten el

comportamiento lesivo.

Y J] P 1), 21798, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gacela, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18, regiatrq&ﬂﬁ?i?.
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Lo anterior, de acuerdo con la Jurisprudencia 14/2015° emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Jugicial de la Federacion®, de rubro
MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

D) ESTUDIO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

CASDO CONCRETO e

En el presente caso el C. Alejandro Sanchez Baez, en su cardcier de Represente
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General,
denuncia a los CC. Cuitlahuac Garcia Jiménez, en su calidad de Gobermador dal
Estado de Veracruz, y Ricarde Ahued Bardahuil, quien a decir del denunciante
es "Candidato a Presidenie Municipal de Xalapa®, y al Partido Revelucionario
Insitutcional, por culpa in vigilando, por el presunto uso indebido de recursos

publicos, para ello aportd las pruebas que se sefialan en su escrito de queja.

® En lo subsecuente, TEPJF.
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Dicho lo anteriar, se procede al analisis de las conductas denunciadas:

[--]
3.- El dia 08 de mayo siguiente, se rﬁ-a.l'r'zb"unﬂ marcha por las principales
avenidas y calles de esla ciudad, supuestamente para apoyar al candidato
Ricardo Ahued Bardahuil; evento del cual dieron amplia difusidn los medios

de comunicacidn impresos y digitates, asi como los principales nolicleros
da radic y¥ televisian...

4.- ... 83 necesario resaltar gue respecio de dicha marcha existieron un
numero considerable de denuncias anﬁn?r'r'rrns previas @ dicho evenio que
fueron hechas del conocimiento poblico por diversos medios de
comunicacion impresos ¥ digitales, en las que trabajadores de las distinfas
dependancias del gobiemo estatal se quefaban de que desde Palacio de
Gobierno 5e habla dado la insfruccion de que, aun cuando se frataba de un
dia inhabil, deberian reportar su asislenciaante sus respoctivos supanores
¥ acudir a dicha marcha en apoyo al candidato Ricardo Ahued Bardahuil,

bajo la amenaza de que en caso de ho acudly, se fomarian represalias en
Bl contra,

5.0 .. B85 evidente que fas actiiudes !:a@ del Gobemador del Estado,
realizando acclonas que vulneran fo dispuesto por el arficulo 134 de fa
Constifucidn Federal, el arficilo 79 de la Constifucidn Polltica lacal y ef
arfieuln 321, fracciones N y V del Codigo Electoral del Estado, la del
candidato Ricardo Ahued Bardahull, vulnerando el contenido del articulo

| "
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317, fraccién |l del codigo electoral local y el arliculo 121 de la Ley 589 de
Transito y Transporle Poblico del Eslado de Verascruz | asl como la del
partido MORENA, por omilir wigilar que elgesarroflo de las achvidades de
su candidafo se ajusten al marco legal que rige el desamolio de las
campafias, los hacen acreedores 2 las sanclones gue para este fipo de
acios se esfablecen en los arficulos 325, fraccionas |, I, 326 y demas
ralativos y aplicables del mismo codigo electoral an effa.

En efectfo, respecito de la acfuacian del Gobemador del Esfado, generamndo
sitwaciones de apoyo para el candidato Ricardo Ahued Bardahuil, es
avidante que con la comisin da los mismos se astdn Irasgrediendo en
forma flagrante el contenido de los sigwientes preceptos, constifucionales y
legal.

f..]
L

4. ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES, BAJO LA FIGURA DE TUTELA PREVENTIVA

Del escrilo de queja es posible advertir que EI&uE-_iu&D manifiesta que el dia 09 de
mayo s realizé una marcha en apoyo al candidato Ricardo Ahued Bardahuil, a la
que se le dio bastante difusion tanto en medios digitales como impresos, de igual

forma sefiala que previo a la marcha se dieron a conocer denuncias andnimas en
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las que servidores publicos se quejaban en relacion a que presuntamente desde
Palacio de Gobiermno se habla dado la instruccion de “reportar su asistencia anfe
sus respectivos superiores y acudir a dicha mggcha... bajo la amenaza de gue en
caso de no acudir, se tomarian represalias en su confra...", lo cual pretende ser
probado con 8 enlaces electronicos, sin embargo, esta Comision de Quejas de un
estudio preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, observa que los enlaces
presuntamente pertenecen a madios de comunicacian,
A/

El maximo Tribunal en la materia determind que la labor pericdistica goza de un
manto juridico protector, al constituir un eje central para la libre circulacion de
ideas e informacion publica, por lo que existe una presuncion de licitud de las
publicaciones gque realicen, a menos que exista una prueba en contrario, lo que no
ocurre en el caso, por tanto, se determing que las ligas denunciadas se

encuentran amparadas bajo el derecho a la libertad de expresidn.

En lal virtud, al ser notas periodisticas emitidas en ejercicio de la libertad de
expresion, informacion y prensa, gozan de uga proteccion especial, por ello es
aplicable al caso, la tesis XVI/2017 emitida por la Sala Superior del TEPJF, cuyo
rubro y texto es el siguiente:

v
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“PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR
LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA —
De lo dispuesto en los articufos 1°, 6° y“f‘. de la Constitucion Polltica
de los Eslados Unidos Mexicanos; 19, parrafos 2 y 3, del Paclo
Infernacional de Derechos Ciwviles vy Politicos, y 13, de la Canvencion
Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que dentro del
ambito de la liberfad de expresion, que incluye la de pransa, implica en
principio la invidlabifidad de difundir npi%'anes, informacién e ideas, a
traves de cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza de un
manto juridico protector al constituir el efe central de [a
circulacién de ideas e informacién publica. En ese sentido, la
presuncién de licitud de la que goza dicha labor sédlo podra ser
superada cuando exista prueba en contrario y, ante fa duda, Ia
autoridad electoral debe optar por aguella interpretacion de la
norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor
periodisfica.”
(Lo resaltado es propio)
L

Por lo cual, de manera prefiminar esta autoridad considera que el material

probatorio proporcionado por el actor, es insuficiente para probar que el *Palacio

o
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de Goblerno”, como el lo manifiesta, siga coaccienando a los servidores publicos
Xalapenos para que en un futuro paricipen en eventos proselitistas del Partido
Politico MORENA, o en su caso siquiera advertir gque marchas como la gue
presuniamenta se llevd a cabo el 09 de mayo, se realicen nuevamente.

Derivado de lo anterior, se advierte que el quejoso solicita la adopcion de medidas
caulelares en su verlienle de tutela prevenliva, para que esta Comision ordene a
los CC. Cuitlahuac Garcia Jimenez, en su calidad de Gobernador del Estado de
Veracruz, v Ricarde Ahued Bardahuil, quien a decir del denunclante es
“Candidato a Presidente Municipal de Xalapa "."'E'l'a abstengan de sequir violentando
el marco constitucional, legal y reglamentario invocado en la presente queja o
denuncia; sin embargo de lo mencionado en parrafos anteriores se observa que
con dicha solicitud, busca evitar |3 comisidn de actos futuros de realizacion
incierta, debido a que no se tiene constancia clara y fundada de su realizacion, lo
cual escapa a la naturaleza y maleria de las Hediﬁas cautelares, puesto que, se

trata de una afirmacién genérica, de los que no se puede afirmar que ocurrirdn,

L
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Ello establece la tesis aislada de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro;
"“SUSPENSION DEFINITIVA, ES IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE ACTOS
FUTUROS E INCIERTOS.™.

L™
Un criterio similar fue emitide por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el

Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador identificado con la
clave SUP-REP-10/2018%, en donde razond lo siguiente:

“... la finaiidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador
alectoral es tutelar los derechos v pﬂhﬁhﬁfﬂﬂ que rigen la malena elecloral v
prevenir resgos gue los pudieran afectar en forma grave, sabre fa base do
conduclas gue impliguen wuna wvuilneracidn al orden juridice wo & valores ¥
principlos rectoras de la matenia comiclal o una merma trascendents a derechos
fundamentales, que por fanfo, hagan necesara y urgenie & infervencion del
Estada a través de [a adopcion de unaypedida que garantice los slementos
fundamentales de un Estado democratico.

" Semanarie Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Suprema Corte de Justicia de la
Nacitn, Novena Epoca, Tomo XV, Abril de 2002, pagina 1362,

Consultabla Bn:

W
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Por tal razdn, cuando se presenta una solicitud de medida cautelar en un
procedimiento sancionador electoral se debe valorar ef acto denunciado a
partir de un julfcio de probabilidad respecto a su llicitud y el grado de
afectacion a ofros derechos y principios, asi como de su inminante
realizacion, porgue, se insiste, si no existe tal cerfeza, no habrd un rlesgo o
peligro real en la afectacién de la normatividad electoral.

For ende, no basta juridicamente para analizar y, en su caso, adoptar medidas
cautelares en su enfogue futelar preveniivo, la mera afirmacion de gue es
probable gue determinada conducta o hecho infractor va a suceder, ya que
resulta indispensable estar en presenaiL e hechos objetivos de los cuales
g0 pueda despronder vilidamente que se estd preparando su realizacién o
sucederdn, porgue de esle manera es como se podria advertir una posible puesta
e fesgo o afectacion de bienes jurfidicamente litelados.

(o)

Lo anterior, no prejuzga sobre el sentido que pueda regir la decision gue se
dicte en el fondo del procedimiento sancionador, toda vez que el dictada
atinente a las medidas cautelares se efectiia a parlir de un examen apriorstico da
los elemantos exisfentas en ase momento vy baje la apanencia del buen Derecho;
an tanto en el fondo se Nevara a cabo una justipreciacion exhaustiva del caudal
probatorio y la resoluclon se orfenfara sobre ef esludio o interpretacion de las
disposiciones aplicables al caso.” \/

Enfasis afadido

W
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De igual forma, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso de Ravision del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave SUP-REP-66/2017°,
ha establecido que las medidas cautelares deben decretarse improcedentes
cuando versen sobre actos futuros de realizacion incierta, pues a través de la
Jurisprudencia 14/2015, de mubro: "MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA", ha sustentado que las medidas cautelares constituyen medios
idoneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral.

Sin embargo, esas facultades no pueden ser hésplegadas sobre actos futuros de
realizacion incierta, pues como lal como lo sefiald en dicho asunto, su naturaleza
5 claramente preventiva v sujeta a los hechos denunciados, lo cual implica que
no puedan extenderse a situaciones de posible realizacion, ya que con su dictado
se pretende cesar cualquier acto que pudiera enfrafiar una violacion o afeclacidn a
los principios o blenes juridicos tutelados en méﬁria electoral, en tanto se resuslve
el fondo de la controversia motivo de la denuncia, por lo gue las medidas son
accesonas, o cual las hace depender de un procedimiento principal, cueshion que
impide que se extiendan a situaciones que ain no acontecen. En el caso, como se
% Consultable v en:
hitps:iivww.te.gob mx/EEMSUPRZOT TBEP/GEISUP 2017 REP 66-644253, pdf
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ha explicado escapa al ambito de alribuciones de esta Comision, emitir una

medida cautelar sobre actos futuros de realizacién incierta.

Como ya fue mencionado, este Organo Colegiado advierte que los hechos que se
denuncian son sefialamientos fuluros de realizgcion incierta, ya que se trala de un
contexto que no se ha actualizado, por lo que debe considerarse improcedente la

medida cautelar en el sentido que ko solicita el guejoso,

Lo anterior, ya que la medida cautelar adquiere jusiificacion si hay un derecho que
requiers proteccion provisional y urgente, ayraiz de una afectacion producida
—que s& busca evilar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue
@l proceso en al cual se discute la pretensidn de fondeo de quien sufre el danc o la

amenaza de su actualizacién.

Es por eso que las medidas cautelares solo preceden respecto de conductas que
se refieran a hechos objefivos y ciertos, de los cuales se tenga certeza sobre su
realizacidn o inminente realizacién, y no asi, respecto de hechos que se hayan
consumado o aquelios futuros de realizacién incierta pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculeado,

desapareciendo provisionalmente una situacion que se repula antijuridica, con la
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finalidad de evitar la generacion de dafios lrre}::'érahles, hasta en tanto se resuelve
sobre el fondo del asunto.

En ese sentido, esta autoridad determina IMPROCEDENTE imponar una medida
cautelar de tutela preventiva, porque se torna restrictiva ya que se trata de hechos
de los gue no se tiene la cerfeza si van a um?llfrir o no, por lo cual se actualiza la
sigulente hipdtesis sefalada en el articulo 48, numeral 1, inciso e) del Reglamento
de Quejas v Denuncias del OPLE con la cual se desecha la medida cautelar,

misma que a continuacian se transcribe:

L™
Articulo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd improcedente, cuando!
a5
b ...

€. Del andlisis de los hechos o de la invesligacion preliminar, se observe gue se
trata de acfos consumados, imeparables o fitiros de realizacién incierta, y
[ R

(El resaltado es propio de la autoridad)

E) EFECTOS
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Derivado de lo anteriormente expuesto, esta=Comision declara el dictado de la
solicitud de medidas cautelares, realizada por el Representante Propletario del
Fartido Politico Revolucionario institucional ante el Consejo General, en el
expediente CGISE/PES/PRI5%2/2021, en los términos siguientes:

-

1. IMPROCEDENTE la adopcidn de medida cautelar en su vertiente de TUTELA
PREVENTIVA respecto a que los CC. Cuitlahuac Garcia Jiménez, en su
calidad de Gobernador del Estado de Veracruz, y Ricardo Ahued Bardahuil,
quien a decir del denunciante es "Candidalo a Presidente Municipal de
Xalapa', se abslengan de sequir vinlantah‘ﬂn el marco constitucional, legal y

reglamentario invocado,

En ese orden, esta Comision destaca que las consideraciones vertidas en el
presente no prejuzgan respecto de la existencia o inexistencia de las infracciones
denunciadas en el escrite de queja, toda ue}"que no &s malera de la presente
determinacion, sino en su caso, de la decision que llegara a adoplar la autoridad
resolutora.
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F) MEDIO DE IMPUGNACION v

A fin de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, se indica al quejoso que la
presente resolucion es susceptible de ser impugnada mediante el Recurso de
Apelacion previsto en el articulo 341, Gltimo parafo del Cadigo Electoral, en al
plazo de cuatro dias contados a parlir del dia siguiente a aquél en que surta efectos
su notificacion, de conformidad con lo establecido en el mismo Caédigo.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en ko dispuesto por los articulos
341, Apartado B, parrafo cuarto del Codigo Electoral; 39, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Organismo Publigo Local Electoral; la Comisidon de
Quejas y Denuncias del Consejo General Organismo Publico Local Electoral,

emite el siguiente:

ACUERDO
-
PRIMERO. Se determina POR UNANIMIDAD IMPROCEDENTE la adopcion de
medida cautelar en su vertiente de TUTELA PREVENTIVA respecto a que los CC.
Cuitlahuac Garcia Jiménez, en su calidad de Gobernador del Estado de

Veracruz, y Ricardo Ahued Bardahuil, quien a decir del denunciante es

w
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"Candidato a Presidenle Municipal de Xalapa®, se abstengan de seguir violentando
el marco constitucional, legal v reglamentario ir#ucadn.

SEGUNDO., NOTIFIQUESE POR OFICIO en términos de ley la presente
determinacion al partide politico denunciante por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General de este Organismo;
asimismo PUBLICITESE en el portal oficial del OPLE: de conformidad con lo
eslablecido en los articulos 329, apartado 1, inciso b) y 330 del Cadigo Electoral,
asi comao los articulos 31, 32 y 49, parrafo septimo del Reglamento de Quejas v
Denuncias del OPLE.
-

TERCERO. Tumese el presente Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, para los efeclos legales cormespondiantes.

Este Acuerdo fue aprobado en la Cludad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de lgnacio
de la Llave, en sesién extraordinaria urgE“-ta. en la modalidad de video
conferencia, el veintiocho de mayo de dos mil veintiuno; por unanimidad de
volos de la Consejera y los Consejeros Eleciorales: Maria de Lourdes Fernandez

Martinez; Juan Manuel Vazquez Barajas y Robero Lépez Pérez, en su calidad de
Presidente de la Comisidn.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, fraccion XX, dal
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el Presidente de la
Comision tiene la atribucion de firmar, conjuntamente con el Secrelario Técnico,
todos los informes, actas o minutas, asi como, en su caso, los proyectos de

dictamenes que se elaboren y aprueben, como en la especie, el Acuerdo de la

medida cautelar solicitada. L™
ROBERTO LOPEZ PEREZ JAVIER COVARRUBIAS VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y PERMANENTE DE QUEJAS ¥
DENUNCIAS DENUNCIAS
W
N

Fagina 29 de 29



