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SUMARIO

Esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias, resuelve declarar
improcedente el dictado de la medida cautelar por presuntas violaclones a la
rormatividad electoral de la C, AMAIRANI Pﬂ'ﬁhﬂh GARCIA, &n su calidad de
Precandidata a la Presidencia del Municipio de Chinameca, Veracruz, por actos
cansisientes en promocion parsonalizada, actos anticipados de precampana y
campana y violacidn a las normas sobre propaganda politica o electoral, y del
Partido Pelitico Movimiento Cludadano por "CULPA IN VIGILANDC', y qulen resulte
responsable, pues del estudio realizado praliminarments y en apariencia del buen
deracho, como se explica en el aparado nri'b'la publicacidén denunciada, no se
acreditan los elementos prohibidos por la norma.

Antecedentes

1. Denuncia v

El cinco de mayo de dos mil veintiuna?, el C, Ramiro Aleman Alor, Representante
Fropietario del Partido Politico Morena ante ef Consejo Municipal Electoral 061 de
Chinameca, Veracruz, presento escrito de denuncia en conlra de la €, Amairani
Patraca Garcia, an su calidad de Candidata & la Presidencia del Municiplo de
Chinameca, Veracruz, por la presunta misién de "..a) promecién
personalizada, b) actos anticipados de precampana y campaia y ¢) vielacion
a las nnm:a-s de propaganda electoral”, y del F‘nnrdn Movimioanto fi"‘ﬂﬂﬂ'dﬂﬂﬂ
por "CULPA IN VIGILANDO" y quien resulte responsable.

. ¥

' En adelano, todas los fechas coresponclenin al ano dos mil WoETRENDE, SAND DNpresitn B condrario.
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2. Registro, reserva de Admisién y Emplazggpiento

FPor acuerdo de 10 de mayo, se tuvo por radicada la denuncia con la clave de
expediente CGISE/CMOG1/PES/IMORENA/433/2021, De iqual forma, se resend la
admision y emplazamiento, para realizar diligencias para mejor proveer, y contar
con elementos suficientes para ol dictado ﬁws madidas cautelares vy la debida
Integracion del expediente.

3. Diligencias Praliminares 3

) Mediante Acuerdo de 10 da mayo, se requirid a la Unidad Técnica de Oficialia
ElectoraF de este OPLEV, para que om{ilr,ara la existancia y contenido de la
liga electrnica y placas fologrélicas aporiadas por el denunclante, que a
continuaciin se sefala:

Mo, Ligas elecirdnicas
1. hitps:/fm.tacebook.com/story. php2story Mhid=229452055646187&id=10008
7444519548 '
"
. < < . c

r.
¥ Enlo subsecusnte, UTOE, (v K b
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de Cuejas v Denunclas

b) Mediante acuerdo de fecha quince de rrhgro s ordend agregar al expedienta
el Acuerdo del Consejo General OPLEV/CG188/2021, de fecha tres de maya,
medianie el cual se aprueba el registro supletorio de las sollciudes de
registro de las formulas de candidaturas al cargo de Ediles de los 212
Ayuntamientos del estado de Veracruz, presentadas por la coaliciones
"Juntos haremos Historla en Veracruz" Q’emcruz Va®; asi como los partidos
politicos; accidn Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, Del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Morena y Todos por Veracruz, [Podemas!, Partido Cardenista,
Partido Unidad Ciudadana, Encuentro Solidardo, FRedes Sociales
Progresistas y, Fuerza por México; asj como, las personas con derecho a
solicdar su regisiro a una candidatu™ independiente, para @l proceso
electoral local ordinario 2020-2021, constante de sesenta y un fojas Otiles por
el anverso, asi como Sus anexos

¢} Entecha 18 de mayo se requirid a la entidad publica Secretaria de Seguridad
Publica, para los efectos de que informaesobre quien propietario de la unidad
con numero de matricula XP-5140-A; Indique a que vehiculo, comesponde &l
vehiculo con dicho nimero de placas (marca, tipo de vehiculo, color, ete.. i
Froporcione el domicllio, nimere de teléfono y correo electrnico dal
propletario de la unidad con placas XP-5140-A, toda vez que conforme a la
Ley de Transito y Transporte para el ﬁmdn da Veracruz, corresponde a
dicha, secretaria conoceg sobre la titularidag del transporle eny todas las
modalidades.
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d) Mediante acuerdo de fecha uno de junio de la presente anualidad se tuvo por
cumplido &l requerimiento realizado a lgsecretaria de Seguridad Publica, a
traves del oficio nimero SS/DGTEMDJ/1451/2021 de fecha veintiocho de
mayo de la presente anualidad, signado por el LIC. JESUS ADRIAN
HEANANDEZ GARCIA, Delegado Juridico en la Direccidn General del
Transporte, sefialando los siguiente *al respecto v después de realizar una
revision en la base de datos de esta Direccion no se encontrd registro
respecio de la unidad que refiere en su Bscrito”.

4. Aguerdo de Admisién y Formulacion de Cuaderno Auxiliar .
A propuesta de la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, el cuatro de junio se formd el

Cuaderno Auxiliar de Medidas Cautelares, radicandose bajo el nimero de
expediente CGISEIDE1/CAMCMORENA/ 27512021

Asimismo, e ordend remitir la propuesta de pronunciamianto sobre 1a solicitud de
medidas caulelares a esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
OPLEV3, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

Finalmente, del andlisis y deliberaciones juridicas formuladas al presente, asta
Comision emite las siguientes:

Consideracionas

A) Competencia s i’ < <
La Comisibn Permanente de Quejas y Denuncias del OPLE, as competente para
conocer y resalver sobre el planteamiento de medidas cautelares, en téminos da

3 En noelsnie, |8 Comisian de Cusias.
~ Pagina 6 de 28
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los articulos 138, fraccion |; y 340 del Codigo Flectoral; asi como lo establacido an
los articulos 1, parrafo 2, 6, parrafo 7, 7, parralo 1; 8, parafos 1 y 2; 10, pdrrafo 1
9, pérafo 2; 10, pémalot, inciso b), 40, 41% 47 del Reglamento de Quejas y
Denuncias,

Lo anterior, pues a decir del guejoso la denunclada ba realizado conductas que
podrian constituir actos de promocién personalizada, actos anticipados de
precamparia y campana y violacién a las nggmas sobre propaganda politica o
Blactoral; razdn por la cual solicild la adopcidn de Medidas Cautelares, o cual es
compelencia de esta Comisidn de Quejas.

B} Plantzamiento de las Medidas Cautelares

El C. RAMIRO ALEMAN ALOR, representant®propietario DEL PARTIDO palitice
MORENA ante el consejo Municipal 061 de Chinameca, Veracruz, aduce que &l
denunciado ha Incurrido en conductas que podrian constitulr infracciones en
"Promocién Personalizada, actos anlicipados de campafia y violacian a las
normas de propaganda politica y/o electoral”, lo que a consideracion de esta
Comiskn, podria ser violatorio de lo dispuestagn los articulos; 340 fraccion |, 1y Il
el Codigo Electoral; y 6, numeral 3, inciso a) v g); v 66 numeral 2, incisos a) y ¢
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Dicho andlisis se realizard bajo la apariencia del buen derecheg, sin prejuzgar scbre
ia existencia o no Eﬂ las infracciones, en s%caulelar. geerca de la ::l:lndl..lE[E.
di—:-nunl:lﬂdﬂc presuntamente atribuible a la C. AMAIRANI PATRACA GARCIA én su
caldad de Candidata a la Presidencia Municipal de Chinameca, Veracriiz,
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Del escrilo de denuncia, se advierte que el C. RAMIRO ALEMAN ALOR,
Representante Propietario del Parlido Politico Morena” ante el Gonsejo Municipal
de 061 de Chinameca, Veracruz, solicila el diglado de medidas cautelares con el
objeto de:

[...] 1.- Que durante el dia 03 de mayo del presenfe afio empezd a circul
por las calles de nuestro municipio promoviendo el volo, una camicneta tipo
Toyola color blanca, con placas de circulacion XP-5140-A del estado de
Veracruz, y que esta rotulada con el emblema del partido MOVIMIENTO
CIUDADAND promoviendo ef vofo a favor de la candidata MAIRANI
PATRACA GARCIA y con el eslogan "AMA CHINAMECA®, situacion GUe 85
confraita a a ley electoral ya que las campadias eleclorales para candidato
a la prestdencia municipal empieran el dia 4 de mayo por o cual dicho acto
de propaganda es un alo anficipado dMnmaﬁa tal y como puede verse en
1as fofos que anexare a la presents promocion.

En el mismo senlido dias antes del 4 de mayo empezd a circular en las
redes sociales y a lraves de mensajes via WhatsApp, una invitacion al
arrangue de campafia de la sefiora MAIRAN! PATRACA GARCIA por parte
del partido movimiento ciudadano, peggen dicha invitacion también trae fa
ieyenda do vata por movimiento civdadano, hecho que es violaloro a fa
irorma electoral ya que las campafias empiezan &l 4 de mayo y ellos invilan
a volas dias antes de la fecha fo permilida, tal y como puede verse en dicha
Invitacin que por ser invitacion a un inicio de campalia y guie por logica al
ser inyitacion es hecha dia antes a fgaha@s arrangue de cappafa al
promover el volo por su partido se configura un aclo anticipado de campadia
al difundir esta invilacion por parte da fa C. AMAIRANI PATRACA GARCIA
enire la cludadania, por lo cual dichas acciones configura los actos de
a)promocion personalizada, b)actos anticipados de precampaiia ¥ campana

Pagina 8 de 28
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¥y &) violacidn a las normas de propaganda electoral, En ese senlido, por
medio dal presenle acudo a denunciar en su calidad de candidala a
Prasidenie Municipal, en mencion porda comisidn de tales ilicitos, asi como
al partida Movimienta Cindadano, por culpa in vigilando.

En el mismo sentido se llene que La propaganda denunclada constituyen
actos anticipados de campania, toda vez gue la publicidad denunciada y
cuya existencia se constata, constiluyen sclos promocion persanalizada y
anficipada de campafia, es decir que se configura la figura de aclos
anticipados de campaia, que uuf.rrﬂra.*é equidad en la conlienda electoral,
Como se puede observar en las imdgenas anlerormente expuestas an
donde se apracian claramente las violaciones a fas normas sleclorales ya
qua promueven el valo a su persona y a su partido en Nempos anleriores
al permitido por ia ley electoral, lo cual advierle eslan haciendo promocidn
del volo, razohes sulficientes que hog gbiigan a solicitar a ests suloridad
electoral, certifique su ACTUACION DE PROMOCION DE LO ANTES
MENCIONADO, par fo que del documenio gue se genere con esle moltivo
se agregue al expedients que sea formulado, (siclf...]

En ese senlido, esta Comision en el apartadg respective estudiard y, en su caso,
determinard las medidas cautelares que estime pertinentes para hacer cesar las
posibles conductas presuntaments conslilutivas de actos de promocidn
personalizada, actos anticipados de precampafa y campaiia y violacién a las
normas sobre propaganda politica o electoral.

L 8 L [ L
C) Consideraciones generales sobre la Medida Cautelar

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para amitir su
pronunciamiento son los siguientas:

Pagina 9 de 28
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a} Apariencia del busen derecho La probabile existencia da un derecho, del cual
56 pide By iutela en el proceso.

L

b) Peligro en la demera El temor fundado de qua, mientras lega |a wuteta
juridica efectiva, desaparazcan |as circunstancias de hecho necesaras para
alcanzar una decksion sobre e derecho o bien juddico cuya restiuckin se
rackame,

&) La irraparabiiidad de lfa afeciacion, Es Elaﬂnﬂlm Sobre derachas ouo,

por su propia naturaleza, no son susceptib/®® de reparackn, restauracidn o
adecupda Incemnizacian,

d} La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida, Debe ser

Idéiven, nocesaria y proporcional respecto de lo que se pide ¥ el adto gue se
denuncia.
v

La medida cautelar adquiers justificacion si hay un derecho gus requiere proteccidn
pravisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evilar sea
mayor— o de inminente produccion, mienlras se sigue el procose en el cual se
discule la pretension de fondo de guien sufre el dano o la amenaza de su
actualizacidn, W

El eriterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuantra en lo que la
doctrina denomina como el fumus bonl juris —aparlencia del buen derecho—,
unida al elemento dal periculum in moera —temor fundado que mientras flega la

+ : . LS
tutela electiva, se menoscabe o haga Irreparatcj &l derecho matena de la dacmlgﬂ
final,
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En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquelios casos en los
que se acredila la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

w
El primer alemento apunta a una credibilidad objetiva v seria sobre la juridicidad del
derecho que sa pide proteger, a fin de descartar que se frate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que &l segundo
elemento conslste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve |
medida cautelar, anle el riesgo de su lrraparawm:i

Esa shuacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
tomo a la juslificacion de las respectivas posiciones enlrenladas, a saber, |a
apariancia del buen derecho, asi como al temor lundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asl determinar si procede o no el dmm&-ﬂde medidas cautelaras.

En atencion a la naluraleza de las medidas precautorias, se considera que se
recjuiers una accidn ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
apodados por 8l solicitante, con el fin de delmwm. en gradn de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios reclores de la
rmateria electoral con la permanencia de clero tipo de acciones o conductas.

En ese contextp, esta ciase de proyidencias, coma todg acio de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
conceslon o denegacion, en estricta unsewarga al principio de legalidad, va que |
seQin sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los \

sujetos an conflicto. :
Pégina 11 de 28 g_;'
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For tanto, la avioridad que lenga a su cargo eslablecer si procede o no acordarlas,
Yy &n su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, 2 50n Ias atinentes a los derechos
en [uego, la ireparabilidad de la afectacion, la doneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que fa imposicion de medidas cautelares que
retnan los requisiios apuntados, solo proceden respeclo de conductas que se
refieran a hechos objetivos y clertos; no asﬁ-ﬁsp&e:m de hechos gue se hayan
consumado totalmente o fuluros de realizacion incieria, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo provisionalments una siluacion que se roputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la genaracidn de dafios ireparables.
(™)
En esle sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que las
medidas cautelares constiluyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debide a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacidn, suplr Intefinamente Ja falta de una resoluckon
definitiva, asegurando su eficacia, por lo gue 1alts medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algon
menoscabo, constituyen un instrumento, ne solo de otra resolucion, sino también
del Intergg pablico, porque bugcan restablecer el grdenamiente juridigg conculcado,
desapareciendo provisionaimente una situacion que se reputa antijuridica.
v

Lo anteror encuantra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicla de la Nacidn, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO

Pagina 12 de 28
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CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.4

Conforme a la apariencia del buen derecha, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a parlir de los hechos denunciades y de las prusbas que obran en el
sumaric, se desprenda la probable conculcacidn a alguna disposicion de caracter
elecloral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejurgue sobre la
materia de la queja.

D) Estudio sobre la Medida Cautelar ¥

Caso Concreto

En el presente casp al C. Ramiro Alaméan Alor, Represantania Propistario del
Partido Politico MORENA" ante el Consejo Municipal de Chinameca, Veracruz,
danuncia a la C. AMAIRANI PATRACA Gﬁﬂ‘ﬂ'llh, en su calidad de candidata a la
Presidencia del Municipio de Chinameca, Veracruz, por la presunta comisién de
“...pramocion personalizada, b) actos anticipades do precampaiia y campaiia
y ¢) violacitén a las normas de propaganda electoral”, y del Partido Politico
MORENA por "CULPA IN VIGILANDO", y quien resulte responsable, para ello
apono las pruebas que se senalan en su escrilg de queja.

Licho lo anterior, se procede al andlisis de las conductas denunciadas:

L8 4 < < L
1. Promocion personalizada;

2. Actos anticipados de precampafa y ﬂ&mﬁﬂa: ¥

4 JJ P ). 21798, Novena Epoca, publicada en el Samanario Judilal de ks Fedemcitn y su Gacols, Tomo Vi,
mares de 1$08, pdg. 16, registro 196727,
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4. Contravencion de las normas sobre propaganda politica o electoral,

Diche lo anterior, se procedera a reallzar el andlisis de las conductas denunciadas,
slendo Importante precisar que, derivado de los requerimientos realizados a la
UTOE, se cuenta con el contenido del Acta %DFLE\I—DEJI&HE‘!, raterenta a
la verificackin del contenido de 1a liga electrinica senalada en el escrito de queja.

1. Estudio de la publicacion contenida en la red social denominada
"Facebook” y placas fotograficas, por las conductas de actos de promocién
personalizada, actos anticipados de precampafia y campaia y violacién a las
normas de propaganda electoral.

a) Marco juridico de libertad de expresion

Los articulos 6°, parrafo primero, y 77, de la Constitucién Politica da los Estados
Unidos Mexicanos; 19, del Pacto Inlamanimale? Derechos Civiles y Politicos; v 13,
de la Convencion Americana de Derechos Humanos reconocen el derecho a la
ibertad de expresion, la cual se pueda ejercer por cualquier medio e Involucrar
apiniones concemientes a tode opleo, porque no existen lemas suscaptibles de una
Censura previa, sino mas blen, sujetos a responsabilidades ultericres.

En la Declaracion de Princlplos sobre Libmtidrl de Expresion, adopiada por la
Gomisidn Interamericana de Derechos Humanos, se ha enfatizado que la libartad
de expresidn en todas sus formas vy manifestaciones, es un derecho fundamental e
inalienable, inherente a todas las personas, quiane: pueden comunicar sus
opiniones por cualquier medio y forma. Lo amerior incluye cualquier expresion, con
Independencia da que se comprenda en algp trabajo periodistico de cualguier
géanero o formato.
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Ental virtud, la equidad en la contienda constituye un principio rector en la materia
electoral, pera no toda exprasidn supone una vulineracion a tal principio, por lo que
a fin de poder determinar si existe ransgresion, se deben analizar las circunstancias
parficulares de cada caso. Es decir, no se debe limitar la libertad ciudadana en
cuestion, a menos que se demuestre que su -rclcin se traduce en la wulnaracion
a los limites constitucionales, como sucede cuando no se trala de un genuing
glerciclo periodistico, sino de una evidenle proclividad por un precandidato,
candidato, partide politico o coalicion, o una clara animadversion hacia alguno de
ellos?,

v
En tal sentido, por cuanlo hace a la nota publicada en la red social denominad
"Facebook”, bajo la apariencia del buen derecho vy sin prejuzgar sobre el fondo del
asunto, no es posible adverir siqulera de manera indiciaria expresionas que
pudieran constituir algdn tipo de infraccidn a la normativa electoral, cometidos por
la C. AMAIRANI PATRACA GARCIA, Lo E.nlf'b'ﬂr, debido a que la misma revisten
un caracter informativo o noticioso y, por tanto, se encuentra amparada bajo el
glercicio de la libertad de expresion; es decir, se consklera como una opinién de
caracter pdblico, por lo tanto, prefiminarmente se puede advertir que se trala de
publicaciones dando a conocer eventos, ya que preliminarmente se atvierte que la
cuenta podria pertenecer a un medio de comunicacion,

£n tal virtud, al sar una publicacion emitida en ejercicio de la liberad de expresion,
gozan de Ena proteccion especial, es aplicable al 51:1, la Jurispruﬁalcia 19/2016
emitida por la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro y texto es el siguiente:

v

i BUP-JAC-0148-2017,
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‘LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES siﬂ‘.:mLE S. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.- De
la interpreacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en bos
articulos 1 y 6°, de la Constitucidn Palltica de los Estados Unidos Mexlcanos:
¥ 11, parralos 1y 2, asi como 13, parrafos 1 y 2, de la Convencian Amercana
sobre [Derechos Humanos, se advierle gue, por sus caracteristicas,
las redes sociales son un medio gue poslbilita un ejercicio mas
democratico, ablerto, plural y expansivo de Ia libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte rmo a cualguier madida gue
pueda Impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresidn, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y
politice de la ciudadania a través de internet"”

[ENFASIS ANADIDO]

Como se advierte, el maxima Iribunal en la maleria determing fue las publicaciones
en redes sociales gozan de un manto juridico prolector, al constituir un eje central
para la libre circulacion de ideas e informacion publica, por lo que existe una
presuncian de liciiud de las publicaciones que realicen, a menos que exista una
prueba en contrane, Yo que no ocurre an el caso.

W
Cabe precisar gue, de las constanclas que obran en aulos no es posible advertir si
el contenido de la publicacion pubficada en la red soclal "Facebook”, fue realizada
en el ejercicio de [a lbertad de expresion, con moliva de un pago o retomado de
otro medio de comunicacion, o clerto es que, del andlisis a las mismas se adviere
que su conlenido esta ampamdo bajo el dﬁlﬂcﬂu a la libenad de expresidn,

For tales consideraciones, da forma preliminar, sin juzgar sobre el fondo del asunto,
S€ aﬁviaﬂa gque la public;‘::iﬁm en la red Bﬂt:iﬂ‘denum'mada "Faneg'mk‘ se emilid con
Ia finalidad de comunicar libremente sobre un asunto de Interés pliblico, como lo es
el Inicio de una campafia, por lo que dicha publicacién se encuentra amparada bajo
el derecho a la libertad de expresidn y prensad Sirve de base para lo anterior la
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jurisprudencia 18/2016, emitida por la Sala §uoeror del TEPJF, de texto y rubro
slguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.- De la Inlerpretacion
gramatical, sisternatica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° y 67,
de la Constitucidn Politica de los Estadas Midos Mexicanos; y 11, pérralos
1 y 2, asf como 13, parrafos 1 y 2, de la Convencidnn Amerncana sobre
Darachos Humanos, se advierde que, par sus caraclerfsficas, las redes
soclafes son un medio gue posibilita un eferciolo mds demacraticn, abierfo,
pleiral y expansivo de la ibertad de expresidn, lo que provoce que la postura
e -5e adople en fomo a cualguier med e pueds impaclarias, deba
estar arientada, en principio, a salvagua fa e v genuina inferacckan
gl s wsuaros, como pare de su derecho humano & e Gherad oe
expresii. FPor ende, ef sdlo hecho de gue uno o vanos ciudadanos
pubiiguen contenidos a ravés de redes sociales en los gue extenoncen su
punto de vista en formo al desempedo o las propeeslas de tn partiio pofiticn,
sus gandidalos o su plataforma Iﬂ'ﬂﬂfﬂgﬂﬂﬂﬁt un aspecto que goze de una
presuncion de ser wi aciuar espontdneo, propio de fas redes sociales, por
fo que slio debe ser ampliamenie protegido cuande se trale del elercicio
auléntico da la iberfad de expresion e informacidn, as cuales se daben
maximizar en af confexto del debate politico.

For lo tanto, del estudio realizado a la liga electggnica comespondiante a la red social
denominada "Facebook” descrito con anterioridad, no se advierten hechos que
“puﬂlamn nunstiﬁlir algun tipo dﬁ‘l'nfranciﬁn a la rf&'nnatlva alanturuf."aﬂ
especifico, las conductas que se denunclan, Io cual actualiza la causal de
improcedencia de las medidas cautelares prevista en ol articulo 48, numeral 1,

-
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incisos b) del Reglamento de Quejas y D@n{:laa. mismo que se lrascribe a
continuacion:

Artfeulo 48

1. La solicilud de adoplar medidas caulelares sera improcedente, cuando:
e

b. De la investigacion preliminar reMizada no se deriven elementos de
los que pueda Inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién
de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la
adopcion de una medida cautelar;

T
d ... v

Por 1o antes expuesto, con fundamento en el artlculo 48, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias, esta Comisitn de Quejas amiba a la
conclusion, que es IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar.

W
2. EXISTENCIA PRELIMINAR DE LOS HECHOS DENUNCIADO

Ahora bien, mediante su escrite inicial de queja, ol C. RAMIRO ALEMAN ALOR,
ofrece varias capluras de pantalla mediante las cuales pretende hacer valer las
conductas denunciadas, aduciendo las posibles conductas realizadas por la C.
AMAIRANI FATRACA GARCH; lo bien es ciertog que derivado de un estudio
preliminar de las mismas no se advierte que sean sobre hechos objetivos y cieros
de los cuales se tenga certeza, loda vez que, por su condicién al tralarse de prushas
lecnicas, estas no acreditan los hechos materia de esta queja en sede cautelar, por

-
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tal motiva en ese sentkdo no acreditan que la denunciada la C. AMAIRANI
PATRACA GARCIA, se proemocione a través dg/redes sociales u otro medio.

3. ESTUDIO SOBRE LAS CAPTURAS DE PANTALLA APORTADAS EN
QUEJA (PRUEBAS TENICAS)

Finalmente, por cuanto hace a las mplurasﬁﬂpwﬂlﬂﬂadaﬂ por el denuncianta,
cerlificadas por la UTOE en el acta AC-OPLEV-OE-629-2021 y desahogadas a loja
< ¥ 3 de la prasante Acla, s5e advierle que sl bien de algunas capluras se puede
observar de manera preliminar que se observa un texto "Amairani Patraca Garcig”,
de las capturas aportadas por el quejoso, ninguna acredita los hechos materia de
la presente queja, por tanto, al no coniar con elementos que acrediten la existencia
de las mlsmas, no es posible para esta aumrn:!hﬂ' relacionar las imagenes aportadas
con Ios hechos v el material probatorio proporclonada,

For o que, para esla autoridad, de manera provisional sin prejuzgar sobra el fonde
del asunio, determina que las pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso no son
suficientes para tener por acreditadas las circuggtancias de modo, tiempo v lugar, &
lo anterior, resulta aplicable el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF en
la Jurisprudencia 4/2014 de rubro y contenido siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS OQUE
CONTIENEN.
De la interpretaciin de los articulos 14%#6 de la Constitucidn Politica de jos
& Esiados Unidos Mexicanos, 14, parralgs 1, inciso ), y 6, 164parrafos 1y 3,
de fa Ley Gaeneral del Sistema de Medios de Impugnacion en Mateda
Elecloral, se desprende gue loda persona tlene derecho & un dabido
proceso, para lo oual se han eslablecido formalidades esenciales, y que an
fos medios de impugnacion previsios en materia electoral pledien Ser
ofrecidas, entre olras, prunebas léenicas, En este sentido, dada su naturaleza,
tas prusbas técnicas benen caracler imperfacto -ante lo relativa faciidad con
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gue 52 pupden confeccionar ¥y modificar, asi como fa difeallad para
demasirar, de modo abseiilo @ indudabla, las falsificacrones o alteraciones
que pudieran haber sufrido- por ko qiy 1 Insiflciontes, por &f golag, pars
acraditar de manera fehaclente los hechos qus conlienen; asi, 8s necesaria
fa cancurrencia de mgon ofro elemento de prueba con e cual deben ser
adminiculadas, gue las puedan pedfeccionar o carroborar,

En consacuencla, esta Comision considera que, es IMPROCEDENTE la adopcion
de |la medida cautelzr sollcitada, por cuanto hace a la supuesta comision de
promocién personalizada, aclos pre campanay violacidn a las normas en maleria
de propaganda politico-electoral. Lo anterior porqua $e actualiza la causal de
improcedencia previstas en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento da
Quelas del OPLE, gue a la letra nos dice;

Articulo 48

1. La salicitud de adopiar medidas cgytelares serd improcedente, cuanida:
B ves

b. De la investigacion preliminar realizada no se derfven elementos de los
gue pueda inferirse siguiera Indiciariamante, la probabie comision de los
hechas e infracciones denunciadas gue hagan necesaria la adopeion de
una medida cautelar;

ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES,
BAJO LA FIGURA DE TUT&A PREVENTIVA,

Del escrite de denuncla, se advierte que el quejoso solicita Ia adopcion de medidas
caulelares en su vartienta de lutela preventiva, para que esta Comision ordene a la
C. AMAIRANI PATRACA GARCIA, suspanda la promociin de su imagen y se relire
la propaganda que se difunde en redes Suciaw y 5@ abstenga en lo subsecuente
de continuar transaiadiandu ] nnrr‘niﬁwidaﬂ alectoral, m?i dicha solicitud, bu"&ca
evitar la comisién de actos fuluros de realizacion inclerta, debido a que no se tiene
constancia clara y fundada de su realizacién, lo cual escapa a la naturaleza y
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materia de las medidas cautelares, puesto que, se trata de una afirmacion genérica,

de lo que no se puede afirmar que ocurrira.
v s

Ello establece la tesis aislada de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro: -
"SUSPENSION DEFINITIVA, ES IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE ACTOS
FUTUROS E INCIERTOS."

Un criterio similar fue emitido por la Sala Supeggr del TEPJF, al resolver el Recurso
de Revision del Procedimiento Espacial Sancionador identificado con la clave SUP-
REP-10/2018, en donde razond lo siguiente

ia finalldad de la medida cauvlelar deniro de un procedimento sancionador
elecloral es ufelar los derechos y principlos gue rigen fa maleria electoral y prevenir
riesgos que jos pudieran afectar en formagrave, sobve la base de conductas gue
wnpliguen una vulneracion al orden jurldico wo a valores y principios rectores de fa
malena comicial o una manma trascendente a derechos fundamertales, que por
tanto, hagan necasaria v wgenle la intervencion del Eslado a través de la adagcian
de una inedida que gerantce los elemenios fundamentales de un Estado
democralico
Por fal razdn, cuando se presenta una solicitud de medida caulelar en un
procedimiente sancionador slectoral debe valorar el aclo denunciado a
partir de un juicio de probabliidad réMpecto 8 su ilicitud y el grado de
afectacitn a otros derechos y principios, asl como de su inminente realizacién,
porgue, se insiste, sl no existe tal certeza, no habra un riesgo o peligro real en
la afectacién de la normatividad electoral,
For ende, no basta juridicamente para analizar y, en su caso, adoptar medidas
cautelares en su enfoque tutelar preventivo, la mera afirmacién de que es
probable que determinada conducta o hecho infractor va a suceder, ya que
& resulfy indispansable lltlw'ﬂ' pmm.‘:ﬁpﬁu hﬁq?m: objetivos de los.cualas se
puada desprender vilidamente fue se estd preparando su reallracidn a
sucaderdn, porque de esta manera es como se podria advertir una posible puesla
en resgo o afectacion de bienes juridicaments fitelados.
{2
Lo anteriar, no prejuzga sobre el sentido que pueda regir la decision que se
dicie en el fondo del procedimianto sancionador, toda ver gue of dictado alinenio
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a las medidas cautelares se efechia a parlir de un examen aprioristico de fos
sleinentos oxistentes en ese momento y bajo la apariencia del bren Derechor en
tanto an of fondo se levard a cabo una justipreciacion exhausiiva del caudal
probalorio y la resolucion se arieniara sabre ef estudio o interpretacion de las
diaposiciones aplicables al caso."

Enfasis afadido

De igual forma, la Sala Superior dal TEPJF, al resolver el Recurso de Revision d

Procedimiento Especial Sancionador identificada con la clave SUP-REP-66/2017,
he establecido que las medidas cautelares deben decretarse improcedantas cuando
versen sobre actos futuros de realizacidn inclerta, pues a través de Ia
Jdurisprudencia 14/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA", ha sustentado que las medidas cautelares constiluyen medios

idonecs para prevenir la posible afectacién a los principlos rectores en la materia
alectoral. v

Sin embargo, esas facultades no pueden ser desplegadas sobre aclos fuluros de
realizacion inciera, pues como tal como lo sefiald en diche asunto, su naturaleza
es claramenie praventiva y sujeta a los hechos denunciades, lo cual implica que no
puedan extenderse a sivaciones de posible realizacion, ya que con su dictado se
prelende cesar cuakjuier acto que pudiera EI'ITH'E]I' una violagion o afectacion a los
principios o bienes juridicos tutelados en materla alactoral, en tanto se resuelve ol
londo de la controversia motivo de la denuncia, por lo que las medidas son
accesorias, lo cual las hace depender de un procedimiento principal, cuestion que
impide que se extiondan a situaciones que adn no aconlscen.
L 1 L8 & L8
En el caso, como se ha explicado escapa al dmbito de atribuciones de esta

Comision de Quejas y Denuncias, emitir una medida cautelar sobre actos luluros de
realizacion incierta.
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Como ya fue mencionado, este I:f)rgann Coleglado advierte que los hechos que se
danunclan son senalamientos fuluros de realizacion incierta, ya que se trata de un
contexto que no se ha actualizado, por lo que debe considerarse improcedente la
medida caulelar en el sentido que lo solicita el quejoso.

Lo anterior, ya que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho q
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que
se busca evilar sea mayor— o de hﬂmlnaniﬂpmducciﬁn. mienlras se siguo el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la
amenaza de su actualizacion.

Es por eso que las medidas caulelares sdlo proceden raspecto de conductas que
sa refleran a hechos objetivos y ciertos, de iqg cuales se tenga certeza sobre su
realizacion o inminente realizacién, y no asl, respecto de hechos que se hayan
consumado o aquellos futuros de realizacién incierta pues el objeto de estas
madidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
cesapareciendo provisionalmente una situackén que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar 1a generacion de danos lrr%ranlas. hasta en tanto se resuelve
s=obre el fondo del asunto.

En ese sentido, esta autoridad delerming IMPROGEDENTE imponar una medida
precautoria de tutela preventiva, porque se torna restrictiva ya que se trata de
hechos de los que ngse tiene |a carteza gl van a ocurrir o no, gor lo cual se aclualiga
la siguienta hipdtesis senalada en el articulo 4Eﬁ-numaml 1, incisa ¢) del Reglamento
de Quejas y Denunclas, misma que a continuacion se transcribe:

Articulo 48
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1. La solficitud de adoptar medidas cautelares serd improcedente, cuando!
a .
| I
e. Dol andfisls de loa hechos o de la mvestigggion prefiminar, se observe que se trata
de actos consumados, reparables o futuros de realizacién inclerta; v
d. ...
(El rasaltado es propio de la autorid

Par lo anles expuesto, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del
Reglamento de CQuejas y Denuncias del d’PLEV, esta Comision de Quejas y
Denuncias arriba a la conclusion, que as IMPROCEDENTE la adopcion de medida
cautelar en su verliente de Wwiela preventiva, respecto a que la €. AMAIRANI
PATRACA GARCIA quien a decir del denunciante es “Candidata a Presidenta
Municipal de Chinameca, Veracruz”, a fin de que se suspenda la promocién
de su imagen y se retire la propaganda quuu difunde en redes sociales y se
abstenga en lo subsecuente de continuar transgrediendo la normatividad
electoral,

E) Efectos

Derivado de lo anteriormente expuesto, estau{:ummm declara el dictado de ia
solicitud de medidas cautelares, realizada por el representante propiatario del Partido

Falitico Morena, en el expediente CGISEICMOS1/PESMORENA/433/2021, en los

1érminos siguiantes:
L L L 4

1. IMPROCEDENTE el dictado de la medida cautelar solicitada, al ser una
publicacién emitida en ejercicio de la libertad de expresién, y la misma gozan de
una proteccitn especial respecto que la C. AMAIRANI PATRACA GARCIA,
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suspenda fa promocidn da su imagen y se retire la propaganda que se difunde en
redas sociales, en relacion a la supuesta comisién de hechos consistentes en
actos promocién personalizada, al aclualizarse la causal de improcedancia
prevista en el articulo 48, numeral 1, inciag b} del Reglamento de Cusjas y
Denuncias del OPLE, respecto de ia siguiente liga:

No Liga electrénica
1. hitps:ffm facebook.comy/story, php?storyfhid=22945295564618781d=10005744
4519548
v

2. IMPROCEDENTE la adopcion de la medida cautelar solicitada, por cuanto hace
a la supuesta comision de promocion personalizada, actos pre campana y violacln
a las normas on materia de propaganda politico-electoral. Lo anlerior porgue se
aclualiza la causal de improcedencia prﬂvislavn el articulo 48, numeral 1, inciso
b) del Regiamento de Quejas del OPLE.

3. IMPROCEDENTE la adopcién de medida cautelar en su veriente de tutela
prevantiva, respeclo a que la C. AMAIRANI PATRACA GARCIA quien a decir dal
denunciante es "Candidata a Presidenta Municipal de Chinameca, Veracruz”, a fin
de que se suspenda la promocidn de su Imagilﬂ y s& refire la propaganda que sa
difunde en redes sociales y se abstenga en lo subsecuente de continuar
iransgrediendo la normatividad elactoral,

En ese drden, esta Comisiodidestaca que las corlsideraciones vertidd’ en el presente

no prejuzgan respecto de la exislencia o inax‘r.-awcia de las Infracciones denunciadas
en el escito de queja, toda vez que no es materia de la presente determinacion, sing
an su caso, de la decision que llegara a adoptar la autoridad resolutoria.
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F) Medio de Impugnacién

A fin de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, se indica a las partes que
la presente resolucidn es susceptible de ser Impugnada medianta el Recurso de
Apelacion previsto en el antlculo 341, Gitimo parrafo del Cadigo Electoral, en el plazo
de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que sura electos su
notificacion, de conformidad con lo establecido en al mismo Codigo.

Por lo anleriormente axpuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos

341, Apantado B, parafo cuarto del Codigo El’innral; 38, parrafo 2 del Reglamento

de Quejas y Denuncias del Organismo Pidblico Local Electoral; la Comisidn de

Quejas y Denuncias del Consejo General Organismo Publico Local Electoral, emita

el sigulente:

Acu n-r:tqv

PRIMERD. Se datermina por UNANIMIDAD decratar IMPROCEDENTE el dictado
de la medida caulelar solicitada, al ser una publicacion emilida en ejercicio de la
libertad de expresion, y la misma gozan de una proteccion especial respecto que la
C. AMAIRAN! PATRACA GARCIA, suspenda la promociin de su imagen v se refire
la propaganda gue se difunde en redes sociales, en relacién a la supuesta
comisién de hechos consistentes en m::Es promocion personalizada, al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso
b} del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE, raspecto de la siguients liga:

L= [ & L & L9 L4

MND Liga electronica

1 . hitps:fim facebook.comy/story. phpsto® fbids2 2945955646187 &id= 10005744
451954
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SEGUNDO. Se determina por UNANIMIDAD decretar IMPROCEDENTE la
adopcion de la medida cautelar sollcitada, por cuanto hace a la supuesta comision
de promocion personalizada, actos pre campana y viclacion a las normas en materia
de propaganda polilico-electoral. Lo anterideiporque s¢ aclualiza la causal de
Improcedencia previstas en el articulo 48, numeral 1, Inclso b) del Reglamento de
Cluejas del OPLE.

TERCERD. 3Se determina por UNANIMIDAD decretar IMPROCEDENTE la
adopecian de medida cautelar en su vertiente @uielﬂ preventiva, respecto a que la
L. AMAIRANI PATRACA GARCIA quien a decir dal denunclante es “Candidata a
Presidenta Municipal de Chinameca, Veracruz®, a fin de que s& suspenda la
promocion de su imagen y se retire Ia propaganda que se difunde en redes socialas
y se abslenga en lo subsecuente de continuar transgrodiendo la normatividad
elactoral,
-

CUARTO. NOTIFIQUESE POR OFICIO la presente determinacién al Partide
Politico MORENA por conducto de su representante ante &l Consejo Municipal 061
de Chinameca, Veracruz, y PUBLIGITESE en ol ponal oficial del OPLE: de
conformidad con lo establecido en los articulos 329, apartado 1, Inclso b) y 330 del
Cadigo Electoral, asi como los articulos 31, B:!iﬂﬂﬁ. parralo septimo del Reglamento
de Luejas y Denuncias del Organismo Publico Local Elecioral de Veracruz,

QUINTO. Tamese el presenle Acyerde a la Secretaga Ejecutiva del Organismo
Fiblico Local Electoral de Veracruz, para los efectos legales correspondientes.

Esle Acuerdo fue aprobado en la Cludad de Xalapa-Enriquez, Veracruz da Ignacio
de la Llave, en sesion extraordinaria urgente, en la modalidad de video
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conferencia, celebrada el cuatro de junio del dos mil velntiunos; por UNANIMIDAD
de votos de la Consejera y los Consejeros Electoraies; Maria de Lourdes Ferndndez
Martinez; Juan Manuel VAzquez Barajag; y Roberlo Lapez Pérez, en su calidad de
Presidents de la Comisidn,

Da conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parraio 1, fraccidn XX, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
Comision tiene la atibucion de firmar, conjuntamente con ¢l Secrelario Técnico,
lodos los Informes, actas inutas, asi como, en su caso, los proyeclos de

y aprueben, como en la especie, el Acuerdo de Ia

dictamenes que se el

i
A e ‘J
JAVIER COV IAS VELAZQUEZ

ROBERT
PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIOT YOE LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y (PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNGIAS DENUNCIAS
-
i L L ¥ L 8
v
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