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SUMARIO by

Esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias, resueive declarar
PROCEDENTE la medida cautelar por la presunta comisién de “propaganda...
calumniosa”, atribuidos al perfil "Regién con Ries Unicos” de la red social
Facebook; pues del estudio realizado preliminarmente v en apariencia del buen
deracho, como se explica en los apartados respettivos, de la publicacion y conducta
denunciada, si se acredita la infraccion sefalada.

ANTECEDENTES

1. DENUNCIA W

El 11 de mayo de dos mil veintiuno', el C. Andrés Gdmez Ojeda, en su
cardcter de Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo Municipal de Cérdoba, Veracruz, presentd ante el Consejo
General del Organismo Plblico Local EEEIural del Estado de Veracruz®,
escrito de denuncia en contra del perfil denominado “Regién con Rios
Unicos" de |a red social Facebook, por “la difusién de propaganda que a
criterio del promovente y como representante suplente del Partido
Verde Ecologista de México considero es calumniosa”

2. EEGISTHE. HEEER‘NE DE ADMISION *rkﬁuanLzAmEnTnL

' En adelante, todas las fechas corresponderdn al ano dos mil veintiuno, sabo expresidn an contran,
* En Io sucesiva, OPLE.

v
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For acuerdo de 13 de mayo, 5& tuvo por recibida la denuncia con la clave de

expediente CG/SE/PES/IPVEMIAT Eﬂuibﬂa igual forma, se reservo la
admision y emplazamiento, para realizar diligencias para mejor proveer, y
contar con elementos suficientes para el dictado de las medidas cautelares y

ia debida integracion del expediente.

3. DILIGENCIAS PRELIMINARES
Meadiante acuerdo de 13 de mayo, se mqu‘ﬂﬁa la Unidad Técnica de Oficiali
Electoral de este OPLE?®, para que certificara la existencia y contenido de una
liga electronica, asi como el archivo que se encuentra en el CD anexo al
escrito de queja, también se solicitd al quejoso para que informara el nombre
y domicilio da la persona o personas que administran el perfil de la red social
Facebook denominado “Regidn con Rios Upicos™,

En fecha 16 de mayo se recibié escrito signado por el quejoso, dando
respuesia al requerimiento que se le hiciera mediante acuardo de 13 de

mayo.

El 22 de mayo, la Titular de la UTOE, :E-:nkm:& el acta AC-OPLEV-OE-3286-
2021 constanta de 5 fojas ltiles, con sus anexos "A", constante de 11 fojas
utiles, "B" constante de 9 fojas (tiles; ¥y “C" consistente en un Disco
Compacto; y de igual manera remite el disco compacto original ofrecido como
prueba en el escrito de queja; dando asl cumplimiento al requerimiento

« diciado por provgido de 13 de mayo.g - < € ™~

# En adalants, UTOE.
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4. ADMISION
En fecha tres de junio, la Secretaria Eiemhﬁa determind gue se contaban con

los elementos necesarios para el estudio y andlisis de la solicitud de medidas
cautelares, por lo que se admitié la queja para dar tramite a la solicitud de la
medida cautelar planteada por la denunciante, reservando el emplazamiento
de las partes hasta el momento de la audiencia respectiva.
' 'Y
5. FORMULACION DE CUADERNO AUXILIAR

A propuesta de la Secretaria Ejecutiva de aste Organismo, el tres de junio se
formo el Cuadernillo Auxiliar de Medidas Cautelares, radicandose bajo el
numero de expediante CG/SEICAMCIPVEMIZTTI2021.

Asimismo, se ordend remilir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
Organismo Publico Electoral de Veracruz®, para que, en el ambito de sus
atribuciones, determinara lo conducenta.

CONSIDERACI®NES

A} COMPETENCIA

La Comision, es competente para conocer y resolver scbre el planteamiento de
medidas mutalirea, en términos du:us articulos, 138, frfcc:iﬁrn l; y 340, lrac&irdn i,

-

' En adelante, Comisian,
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del Codige Electoral del Eslade de Veracruz de Ignacio de la Llave®; asi como lo

establecido en los articulos 1, parrafo 2; 6, parrafo 3; 7, parrafo 1, inciso c); 8,
parrafos 1 y 2; 9, parrafo 2; 10, numeral 3, imﬁp c), 41 y 47 del Reglamento de
Cluejas y Denuncias

Lo anterior, a decir del quejoso, por la publicacion en la red social Facebook de u
video “relacionado con Jla difusién de propaganda que a criferio del
promovente y como representante suplente del Partido Verde Ecologista de
México considero es calumniosa, éndose como calumnia la
imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral™.
En donde se solicitd la adopcion de Medidas Cautelares, lo cual es competendcia de
esta Comision.

B) PLANTEAMIENTO DE LAS MEDIDAS CQLITELARES

Del escrito de denuncia, se advierte que el C. Andrés Gémez Ojeda, en su caracter
de Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
Municipal de Cordoba, Veracruz, solicita el dictado de medidas cautelares con el

objeto del: v
fond
refiro de la difusidn publicacion del video gue se encuenira en el Faceboolk dal
fupervincuwo;
httpg:/iwww.facebook.gom/1 mm&m?azg@smﬂmwrﬁnﬂ{auﬂas 18/
|2 -

SEn lo sucesive, Codigo Electoral.
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C) CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Los elementos que la autoridad administrativa elgetoral debe analizar para emitir su

pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable exislencia de un
derecho, dal cual se pide |a tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El termor fun de que, mientras llega
la tutela juridica efectiva, desapare las circunstancias de
hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o
hien juridico cuya restilucidn se reclama.

¢) La irreparabilidad de la afectacién. Es la afectacion sobre
derechos que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de
reparacion, restauracidn o adecuada indemnizacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y hﬁpnmhnﬂﬁdﬁd de la
medida. Debe ser idénea, necesaria y proporcional respecto de lo
gue sa pide y el acto que se denuncla.

La medida cautelar adquiare justificacién si hay un derecho que requiere proteccidn
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— 0 de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de guien sufre el dafo o la amenaza de su

actualizacion,
El &riterio que debe lofarse en esta clasd'de medidas se enclientra en lo que la®

doctrina denomina como el fumus boni iuris —"'ﬁparlm:ia del buen derecho—,
unida al elemento del perfeulum in mora —temor fundado que mientras llega la
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tutela efectiva, s& menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién

final,

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aguellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar Indebldo de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descanar que se trate de una pretension
manifleslamente infundada, temeraria o cunstMabia: en tanto que el segundo
elemento consiste &n la posible frustracion de los derechos de quien promusve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas poggiones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como &l temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se mencscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencidn a la naturaleza de las medidas precautorlas, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
sl pueden produgjrse danos o lesiongs imeparables a log principios rectoresgde la
materia alecioral con 2 permanencia de cierio tipo de acclones o conductas,

-
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En ese contexto, esta clase de providencias, coma todo aclo de molestia por parte

de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas ¥y motivadas para su
concesion o denegacidn, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas wade afectarse a cualquiera de los
sUjetos en conflicto,

For tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la 'r&aﬁai::lad de la medida cautelar, asl
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirsa que la imposicién de medidas caulelaras qua
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi rggpecto de hechos que se hayan
consumade totalmente o futuros de realizacidn inciera, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculeado
desapareciendo provisionaimente una situacidn que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de danos ireparables,

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de-hé Macion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que sa caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido gque se tramitan eryplazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacidn, suplir interinamente la falta de una resolucian
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que talaﬁ'edldas, al encontrarse dirigidas
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a garanfizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun

menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés plblico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desaparaciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprama Co

de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO1-

CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.®

~

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados v de las pruebas gue obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacidn a alguna disposicidn de cardcler
electoral; esto, sin gue se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobra la

mataria de [a gueja. 'bnl"
D) ESTUDIO SOEBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Del analisis realizado al escrito de queja presentado por la representacion del
Partido Verde Ecologlsta de Méxlco ante el _Cnnsejn Municipal de Cordoba,
Veracruz, se desprende gue los hechos denuncietios podrian ser constitutivos de
violaciones a lo dispuesto en los articulos 340, fraccion |I; 341 del Cédigo Electoral;
15, numerales 2 y 3, y 66, numeral 2, inciso b) del Reglamento de Quejas y

L L i L

1) P 0. 21/80, Novens Epoca. publicada an al Bemanasia Judicial de iniggAeracidn y su Gaceta, Tomo Vil, marzo de 1968,
pei. 18, regisira 186727,
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Denuncias dal OPLEV, relativo a la propaganda calumniosa, para ello aportd las

pruzbas que se sefalan en su escrito de queja.

De la solicitud de la medida cautelar se advierteigue el quejoso solicita ordenar a la
persona titular del perfil dencminado “Regidn con Rios Unicos” de la red soci
Facebook para que retire el video y se evite continuar afectando la imagen d
candidato de la coalicidn “Juntos Haremos Historia®, de la cual forma parte el partido
politico que representa, por el contenido calumnioso,

En ese sentido, esta Comision realizara el ﬂslun}l'; de la medida cautelar solicitada
a la luz de |la propaganda calumniosa, pues asi lo solicita el quejoso.

Para llevar a cabo dicho estudio, esta Comision tendrad presente lo asentado en el
acta aportada por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral en donde se certificd la
existencia y contenido de la liga electrénica raieilda en &l escrito de queja, misma

que se describe a continuacian:

1. AC-OPLEV-OE-6582-2021, mediante la cual se certificod el contanido de |a
liga electronica:

https:/fwww. facebook.com{11010616 78292 QMm?sa 57560899519/ v

2, El contenido del disco compacio ofrecido como medio de conviccion en el
escrito de mérito, de donde 8%e desprende que®el contenido de dieho
instrumanto es el mismo video denunciado en enlace electrdnico antes

descrito. v
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Ahora bien, como se advierte, se denuncia la publicacidn de un video, con una
duracidn de un minuto con un segundo, del cual la representacion del Partido Verde
Ecologista de Mexico ante el Consejo Municipal de Cérdoba, Veracruz, tuvo
conocimiento de que comenzo a tener difusion el dia 7 de mayo de dos mil veintiuno

v .
Del misma modo, por respuesta del quejoso de fecha 18 de mayo al requarimianto
efectuado ol 13 del mismo mes, donde se le solicita que proporcione el nombre de
la persona que administra el perfil de la red social Facebook denominado "Regicn
¢on Rios Unicos”, a lo cual Indict que se trata del C. Rubén Rios Uribe, diputado
local con licencia, aporiando para ello como nr@ medio de conviccidn el dalo de
que tanto la pagina oficial del C. Rubén Rios Uribe y la pagina denunciada se utilizan
las sigias RRU, que son las iniciales de su nombre completo. Por lo que por proveido
de fecha 23 de mayo se habilitd al personal actuante para gue llevara cabo una
busqueda en intermet que enconirara una relacidon entre las paginas antes
sefialadas, de esa forma, medianta acta circunslanciada de 25 de mayo, después
de buscar en el perfil oficial de Facebook C. FILL’n Hios Uribe, diputado local con
licencia, asl como en el pedil "Region con Rios Unicos”, solo se encontrd una
publicacion de fecha 19 de abril donde se advierte el texto siguiente: "Gracias por
su apoyol se que cuento con ustedes,
#Cordobaconrios” e imagenes con personas en una especie de marcha portando
pancartas diversas enlre las cuales destacan ueas con apoyo a “Rubén Rios"y
“Kios Unbe’, siendo la unica posible relacion, mas sin embargo, el indicio resulta
insuficiente para en sede cautelgr argumentar que ej administrador de lacuenta es
el C. Aubén Rios Uribe porque no se acredita un vinculo con el solo hecho que en
ese peril exista una publicacion donde se vean iméagenas a su favor,

v
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La existencia y contenido del citado video cedificado por la UTOE a través del acta
de Oficialia Electoral que se mencionan a continuacion:
TABLA 1

Acta: AC-OPLEY-OE-658-2021. _
Nuwribre d;e_ perfil Fecha de

Red social Liga electrénica : : i
usuario publicacion
“Regldn con Rios
1 Unicos™
Bisaboak hitps:/www.facebook.co "u"]FIElﬂ denominado: | 07 de mayo
m/110106167829295/vide WJuntos por el de 2021
os/2T5857 560899519/ endeaudamianto da
Cordoba”
TABLA 2
Acta: AC-OPLEV-OE-558-2021+ »
“Dispositive :|_I;IIFE del archivio Subtitulo = Duracian !
| | "Juntas por &l !
D OR endeudamiento de 1:.01
Cordoba®

En ese senfido, al ratarse del mismo material asd'rmisuai alojado en la red social
an ¢l perfil denunclado, y en el disco compacto ofrecido como prueba en el escrito
de mérito, con la finalidaddde no realizar repeticiones innecesarias respecto de su
contenido, esta Comision analizara en primera instancia su analisis integral, sin
hacer referencia la liga electrdnica o CD, pues primeramente 2% necasario

v
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determinar la posible actualizacion de la violacidn a la normatividad electoral, y en

su caso, posteriormente determinar lo conducente respecto a lo solictado por el
quejoso como medida cautelar,

ACTA AC-OPLEV-OE-658-2021

Imagenes extraidas del : Extracto del acta

viden cartificado

R B B fipe
[EETETEE ]
L by b e e a1 ey b by b WA minn

*Desde hoy le dige que mi compromiso es
!‘..‘f;,‘l"i': endeudar a todo Cordoba, desde hoy e digo
que estoy & favor de Nenar mis bolsas de
billetes yge joyas también, desde hoy te digo
que estoy & favor de gue s ho franzas no
avanzas, desde hoy le digo que la safud de
fos  cordobases era algo que ho e
y impartars, desde hoy fe digo le abriremos fa
A e o g A A T, et puerta a Ilos delincueries para gue
mcremente la violencia en fa regidn v
tengamos mas muertas, dasde hoy te digo en
et e - | todos los contratos de obra fendran que

s o 1 0 R R 0 AT LT darme inta par eiento, desde hoy fa digo
Que propongo wt aumento de impuesios por
gue I puedes pagar mas, desde hoy te digo
gue yo y Lety Ldpaz s pactamaos la venla da
la alcaldia hace cualro afes, furo loméndolos
como testigos que al final me venderé con af
Ingeniera Guillermo Rivas porgue pera eso
me pusieron, amo & Cdrdoba pero ya se

i s
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En el caso concreto solo se estudiard €l asunto a la juz de su posible incidencla en

el proceso electoral local.
o

1. PROPAGANDA CALUMNIOSA

MARCO JURIDICO
El ariculo 41, fraccién 1ll, apartado ©, primer parrafo, de la Constitucién Federal,

protege a las personas frente a la propaganda palitica o elactoral que las calumnie.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Federal prevé como limitaciones
posibles al derecho a la libertad de expresion: los atagues a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros; gue se provoque algan delito, o se

perturbe el orden publico. v

En el mismo Sentido, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Berechas

Humanas, prevé que el ejercicio de la libertad de expresidn no puede eslar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar

¥
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expresamente filadas por la ley y ser necesarigg para asegurar el respeto a los

derechos o a la repulacion de los demas, o la prateceion de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral piblicas.

En consonancia, el articulo 471, parrafo 2, de la LGIPE, dispone que se prohibe la
imputacién de hechos delictivos o ilicitos faw_:s. y también la imputacidn d
“hechos falsos"”, que impacten en el proceso electoral.

Sobre el particular, la Suprema Corle de Justicia de la Nacion ha determinado que
la calumnia debe ser entendida como la imputacion de hechos o delitos falsos a
sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho gue auspiciaba la calumnia era
falso. Esto, porque sOlo asi resulta constitublenalments permitido el témino

calumnia para restringir 1a libertad de expresidn’,

En ese sentido, establecio que la calumnia, con impacto en un proceso electoral, se

compone de los sigulentes elementos:

~
a) Objetivo: Imputacion de hechos falsos,
b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos gue se imputan son falsos.
En el mismo sentido, Ia Sala Superior del TEPJF, ha establecido criterios que
maximizan el derecho a la libertad de expresion en materia politico - electoral®; no
obstante, existen algunas limitacionas a Eﬂa derecho que se encuentran

justificadas.

4 L L 9 4

" ygasa  Acckin  de  Inconstluclonsfidad S4/2015 ¥ sue  ocumuladas, consuliabls  en
hitp: v, dof got munota_detalle.php?eodigo=5418T058kecha=04/12/2015
1 Vidaes _Iuﬁgpruj.-nniln ftfzool de rubro "LIRERTAD OE 'E:';FHESM L '|HF'D“HH{“:"H- =il Mmmizﬁ{ﬂ'ﬂ EM EL

COMTERTO DEL DEBATE PORLICO"

v
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Conforme a la normatividad efectoral, el méximoygbunal en la materia, ha sostenido
que la imputacion de hechos o delitos falsos por parte de los partidos politicos o los
candidatos, no estard protegida por el derecho a la libertad de expresion, siempre
que se acredite tener un grave impacto en el proceso electoral y haberse realizado
de forma maliciosa (malicia electiva)®, pues solo considerando estos elementos en
su conjunto se configura el limite ﬂunsiimmu‘r;almeme vilido a la libertad de

expresion'? .

Para la Sala Superior del TEPJF, la prohibicion de la calumnia en la propaganda
politica o electoral tiene, entre otras, la finalidad imperiosa de garantizar el derecho
de los ciudadanos de ser informados verazmente respaecto de hechos relevantes
para poder ejercer debidamente sus derechos Ebl[t'rcu:l electorales, principaimante,
su derecho a votar. En principio, no esta permitido que, a través de la difusion de
propaganda politica o electoral se expresen hechos y delitos falsos a sabiendas,
que impacten gravemente en el proceso electoral.

De no ser asl, se inhibiria la actividad Jnfcrrrmlhv critica, pues ante la posibilidad
da incurrr en algin error, la Gnica forma de asegurarse de no cometer una calumnia,
saria guardando silencio, lo que en una democracia no es admisible.

v

i'F!ntJr-En conpodo an la dn-;u'!ru e " amimus Jrq:l..l-rhndl".'ﬂ consiterar este dmen& subijislive, ha sidio snsl:-rui%
por i Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-8a(2017, SUP-REM-42/2018 ¥ SUPREF-154{2018

W Es de precisar gue el contenldo diel arviculo 47, pdrafo &, de la Ley General de Instituciones § Procedimientos
Electorales que defing la calumnia, es exactamente igual ol analizada par la Suprema Corbe de hustica die la Maciin en

ia Accidn de Inconstituclonaidad antes citada,
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Asl, s6lo con la reunion de todos los elementos referidos de la calumnia, incluso de

forma preliminar, resulta constitucional la restriccian a la libertad de expresian en el
ambito electoral, en donde se prioriza la libre circulacion de la critica incluso la que
pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.
-
En esle sentido, para establecer la "gravedad del impacto en el proceso electoral”,
debe valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcion del contenido vy el
contexto de la difusidn a fin de determinar el grado de afectacién en el derecho de
los ciudadanos a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos

o sus candidatos.
™

Por otra parte, para establecer ohjetivamente si la Imputacion de hechos o delitos
falsos se realizo de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, |as
cuales en la mayoria de los casos combinan “hechos” y "opiniones”, tienen un
“sustento factico” suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar
de debida diligencia en la Investigacion v compigbacion de los hechos en gue se
basa la expresion.

En este senlido, si en algunos casos existen fuentes razonablemente confiables que
proporclonan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que pueda ser
comprobada su veracidad, deberan prevalecer las expresiones sin necesidad de
que sean sancionadas. En contraste, si, por wﬁplu, una opcion politica difunde
informacién manifiestamente falsa o se determina que no tuvo la minima debida
diligencia para comprobar la veracidad dallus hechos en que se funda su expresion
la autoridad jurisgiccional debera pragumir la malicia en sy emision'", .

" Yanse SUP-REP-B20 7 v SUP-REP-42/2018. ‘H‘
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Ahora bien, tratandose de determinar la procedencia o no de medidas caulslares,

&l analisis a realizar difiere del que debe hacerse cuando se estudie el fondo del

asunto. En este sentido, la suspensién temporal de propaganda resulta procedenta

cuando es necesana para prevenir un dano graﬁw una afectacion irreparable a un

derecho o principio constitucional a partir de la valoracion de la apariencia del buen

derecho o de la probable ilicilud de la conducta y del peligro en la demora de la’
resolucian.

La necesidad de la medida requiare una valurﬁiﬁ-n preliminar del contenido del
promocional, identificando sus elementos, asi como su contexto general, a fin de
daterminar si la conducta denunciada en efecto tiene elemeantos que hacen probable
su ilicitud por resultar evidente o manifiesto que su contenido contraviena una norma
o principio elactoral o afecta un derecho humano reconocido constitucional o
convencionalmente.

En este sentido, ha sido criterio de la Sala EupElhfr del TEPJF que, no se advierte
la necesidad de la medida cautelar cuando del andlisis del contenido y algin ofro
elemento que pudiera agregar el denunciante, no se aprecian elementos explicitos
que hagan probable la Hlicitud de la conducta o el posible dafo irreparable a un
derecho humano. Lo anterior, con independencia de si, al momento del estudio dal
fondo de la propaganda, se determine que exiglgn elementos suficientes de los
cuales se permita inferir validamente la ilicitud de la conducta.

Ello, congiderando que los glementos explicitog permiten identificgr la posible

intencionalidad o direccionalidad del promocional, de forma tal que si no hay
elementos explicitos que puedan generar inferanql.llaf validas sobre la posible ilicitud
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de la conducta, no existe un riesgo de afectacidn grave a un principio o de posible

dano irreparable a un derecho que justifique una medida cautelar, al no configurarse
el peligro en la demora de la resolucion de fonda™,

1.1 ESTUDIO DE PROPAGANDA, GALUMHIC'% IZ{;?

X
Del escrito de queja se advierte que la representacion del Partido Verde Ecologista
de México ante el Conssejo Municipal de Cordoba, Veracruz, sefala posible calumnia
por parte del peril de la red social Facebook denominado “Region con Rios
Unicos”, en contra del candidato a presidente municipal de Cordoba, Veracruz,
postulado por la coalicion de la cual forma parte eﬁq&aﬂldn gue represanta, al difundir
gl video denunciado, como s& muestra enseguida:

", con fecha siele da mayo del afo dos mi wveinbtiuno, en &f muro de
facebook denominado Region con Ries Unicos, sfendo fas nueve horas con
freinta y wn minutos subieron &l Facebook, E”i gque al momento de ingresar se
describe la imagen del Doctor Juan Warinez Flores...”

".. Dg esta deschpcion, causa un dafo ireparable al Candidalo de la Coalicion
Juntes  Haremos  Histora, represenfado por  fos  Paridos  Pollicos
Movimiento de Regeneracidn Nacional, Partido Verde Ecologista de Mdxico,
Partido del Trabajo..."

... Ante fal hecho vengo a iniciar el pﬁ;‘ced.ﬁ'ﬁnm respective, refacionado con la
difusidn  de propaganda gqua a8 crferc  del  promoveple ¥ como
representanie suplente del Partide Verde Ecologists de Meéxico considero es

L L L9 L <

12 éase o resuslte por la Sale Superior an los expadiantss SUP-REP-T3/2017, BUP-REP-BH2017 v SUP.
FAEP10D/2017. U
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calummiosa, entendiéndose como calumiia fa impulacidn de hechos o delfos

falsos con impacio en un proceso efectoral...”

Para tener mayor claridad de lo que aduce el quejoso en su escrito ptimlgmm.al
continuacion, se insera de manera representativa, el centenido audiovisual del
video denunciado, mismo que como se preciséelineas arriba, sera estudiado de
acuerdo a lo centificado mediante el acta OPLEV-0OE-658-2021.

“

CONTENIDO DEL MATERIAL AUDIOVISUAL DENUNCIADOQ.

' IMAGEN CERTIFICADA ' FRASE

i ““Desde hoy te digo que
~ mi compromiso es
endeudar a tode Cardoba™
“ |
L8 L L L8
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“desde hoy te digo que

estoy a favor de llenar mis

bolsas de billetes y de
Jjoyas también™

"desde hoy fe digo que
estoy a favor de gque si no
tranzas no avanzas”

g, s By Brdech - e
“pdmiEd ik

D By b e o s @ b leve o Livtip dopeic . P Pl

Juan
Hirl:ihlt

g i Rl .
ENDELUDAMIENTD DE CUADGBA

T (")

B g Clemsay 1) imerwis T i i ——

T

Fargres i Ml Bk, s -
" i g i g
TR HT‘Ilﬂu i wd cdbaes-An Ll . . W mai

Juan

Martinez
e )

UM PO |
ENDELIDAMIENTD DE CORDOBA

i L
0 e g o

“desde hoy fe digo que la
salud de los cordobeses
ara algo que no me

importara”

“desde hoy te digo le
abriremos las puestas a
los delincuentes para gue
incremente la violencia en

la region y tengamos mids
muertos”

<
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linan
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ENDEVDAMIENTO DE cdnpona |

~

“desde hoy te digo en
fodos los contratos de
obra tendran que darme el
treinta por ciento™

“desde hoy te digo que

propongo un aumento de

impuestos porgue ti
puedes pagar mas"

Juan
Martinez

"desde hoy te digo gue yo
y Leti Lépez sl pactamos
la venia de la alcaldia hace
cuatro afios, juro
temandolos como testigos
gue al final me venderd
con el ingeniero Guillermo
Rivas porque para eso me

pusisron”

En el caso concreto, del contenido audiovisual denunciado, se aprecian los

siguidnies mensajes; €

L8

L8

“Desde hoy te digo gue mi compromiso es endeudar a fodo Cdrdoba”

W
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“desde hoy e digo gue estoy a favor de J'J'ﬂnhnus bolsas de billetes y de joyas
fambién”

“‘desde hoy e digo que estoy a favor de gue si no tranzas no avanzas",

“desde hoy te digo que la salud de los cordobeses era algo que no me importara” j;j

‘desde hoy fe digo le abriremos las pu a los delincuenies para gque R\
incremente la violencia en la regién y tengamos mas muerfos”

‘dezde hoy te dige en lodos fos contfratos de obra tendran que darme ef treinta
por clento”,

‘desde hoy fe digo que propongo un aumeanto de impuestos porque i puedes
pagar mis."”
'Lr

‘desde hoy te digo gue yo y Leti Lépez si pacfamos la venfa de la alcaldia hace
cuatro afios, furo fomdndolos como testigos que al final me venderé con ef
ingeniaro Guillermo Rivas porgue para eso me pusiaron”.

De donde se advierte que se formulan mensajes en los que se aprecian las palabras
y/o frases "endeudar”, "llenar mis bolsas de billetes y de joyas”, "la salud de los
cordobeses era algo que no me Importard”, kﬁ abriremos las puestas a los
delincuentes”, “los contratos de obra tendran que darme el treinta por ciento”, "yo y
Leti Lopez si pactamos la venta de la alcaldia hace cuatro afios, jure tomandolos
como testigos que al final me venderég”,

Ahora bien, a consideracion de esta Comisidnige un andlisis prefiminar de los

gargumentos y elemgntos aportados pogel denunciante, bajp la apariencia del Quen
derecho, si se advierte que se actualice la calumnia, ello en atencion al estudio
de los siguientes elementos.
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Elementos que configuran la calumnia. (¥

a) Elemento objetivo. Alirmacion de un hecho o delito falso.

En primer momento, es importante destacar que las imputaciones de hechos falsos
deben ser directas, es decir, la expresion denunciada debe implicar una asociacion
directa entre el delito o hecho falso y el sujeto E@ﬁ! se la atribuye™,

Respecto al denominado elemento objetivo, es importante reconocer que existan
dos vertientes de la libertad de expresion: la libertad de opinion y la libertad de
informacion, entendiendo por 1a primera, 1a comunicacion de juicios de valor v, por
la segunda, la transmisién de hechos. La expresion de opiniones, pensamientos
@ ideas no puede calificarse como uardadara'ﬂ‘fnlsa. en cambio los hechos si

son susceptibles de prueba'*,

Con relacion a las opiniones, la Sala Superior del TEPJF, sostuvo que en materia
alectoral esian permitidas, aunque resulten en fuertes criticas o el discurso contenga
manifestaciones que puedan resultar chocantes ‘glensivas o perlurbadoras'®,

Y SUP-REP-235/1018

* Tesls 1° COXO20045. Publicada enof Semanario fudiclal de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tome
MW, diciembre de 2000, pigina: 284, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESKIN ¥ DERECHO A LA
INFORMACION., MODOD EM QUE DEBEMN SER ENTENDMDOS, LOS REQUISITOS DE VERACIDAD E
IMPARCIALIDAD' y tesis v, XLIJao0s (10a.). Publicada gnla Ca del Semanaro Judicial de |a Federacidn,
libro 15, febrerdde 2015, tomao ), pagiia w402, de rubeo "LIBERTAD DE EXPRESIOMN. ESTANDAR DE
VERACIDAD DEL “SUSTENTO FACTICO" DE UMA NOTA PERIODISTICA O UM REPORTAJE DONDE
CONCURRAN INFORMACION ¥ OPINIONES™,

= ¥isible en el siguiente link: hitpsiwenw.tegobma EE[SUP2017/REFI8G/SUP_1017_REP_Ba-651135.p4f v
hitps: oy e gobmalcoleccionesisentenciasitnl SUP 2018 REPISUP-REP-0011 4-2018. him

- |
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b) Elemento subjetive. La doctrina de la malicia efectiva senala que la mera

negligencia o descuido no es suficlente para Eﬁlﬁ]iiﬂﬂﬂ, pues para ello sa requiere
un grado mayor de negligencia, una negligencia inexcusable o una temeraria

daspreocupacion.

F-

En ese senlido, es necesario acraditar al conocimiento directo sobra la inexactitud
de los datos aportados, que el sujeto activo era consciente de esa inexactitud por
las circunstancias de hecho del caso concreto ¥ disponia de los recursos que le

permitian verificar,

Por elio, esta Comision considera que se actualiza el elemento objelive, pues aun
cuando la publicacidn denunciada se trata de un video con audio superpuasto, en
el cual su autor pretende poner en boca del cagdidato a presidente municipal de
Cordoba, Veracruz, por la coalicién “Juntos Haremos Historia® palabras con
apariencia de auloincriminacion de hechos o delitos falsos, lo clerio es que,
analizado en el contexto en que publica dicho video y por el impacto que produce
an el prasente proceso electoral, se puedan advertir elementos que actualizan el

supuesto en estudio. v

Asimismo, se acredita el elemento objetivo de lacalumnia pues se esta
ante la comunicacion de hechos. En ese sentido, la manifestacion denunciada
Implica la trasmision de informacion, entendida como la expresion de un hecho, no [ |
son solo frases que se emiten en el contexto cotidiano de los ciudadanos, son
EXPresiones que generan yna percepcidn que w&ﬁ‘a ser erronea egle el electorado

y afectar la orientacion del voto
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Es por eso que, en relacion con lo planteado por el denunciante, relativo a la

calumnia, esla Organismo considera que e materal audiovisual contione
glamantos que hagan procedente |a adnpniﬂ?ﬂa medidas cautelares por los

motivos siguientes:

= Se realiza un senalamiento directo sobre hechos yfo delitos que se atribuyen
al candidato a presidente municipal de Cdrdoba, Veracruz, postulado por la
coalicién denominada “Juntos Haremos Mistoria® de la cual forma parte el
partido al que representa el quejoso.
» 3o trata de un cludadano que, en uso de su libertad de expresion, hace
referancia a hechos de los cuales no aporia prueba alguna de su veracidad.
» Mo se trata de opiniones que se puedan tutelar bajo 1a liberta de expresian,
= A contrario sensu del debate en temgg de interés  publico debe ser
desinhibido, robusto y ablerto en tormo a personajes y autoridades pablicas,
ideas que pueden ser recibidas desfavorablemente por sus destinatarios y
la opinion plblica, que son demandas de una sociedad plural, tolerante y
ablerta, sin la cual no existe una verdadera democracia, en &l caso concreto
se raquiers que las afirmaciones conto un minimo de verackdad,
» Se advierte la malicia del autor, mnn?:t‘ﬁnuﬁdad de causar un impacto
negativo en el electorado respeclo de la imagen del candidato a presidente
municipal de Cardoba, Veracruz, postulado por la coalicién denominada /

“Juntos Haremos Historia" O</

Lo anlerior, de confofmidad, con la Jurlaﬁrudmu’h& 31/20168f emitida por el TEPSF,
cuyo rubro y texto es:
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“LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS
CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS.- De la interpretacidn
sisternabica y funcional do los articidos 6 v 41, Base W, Apariado C, de ja
Constitucion Politica de los Estados Unidos Wexicanos; 19, pamafo 3, inciso a), del
Pacto Internacional de Derechas Pollticos y Chiles; 11 y 13, parrafo 1, inciso aff
de la Convencian Amencana sobre Derechos Humanos, se desprende que si bien. #
la libeirtad de expresion en ef ambito de las conliendas eleciorales de una sociedad
democratics, es un elemento pimordial de comumicacion entre los acfores politicos
¥ &l edectorado, en 8l que of debate & intercambio de opiniones debe ser no sdlo
propositivo, sino también critico, para que fa ciudadania cuente con los elementos
necesanos a fin de que defermine &l senki 84 volo, fo clerto es que el gjercicio
de la liberted de exprasicn en materia poll lectoral hene como resfricciones fa
emisidn de expresiones que calumnien a las personas. En consecuencia, of
Consejo General del Instifitlo Nacional Elecloral como drgano compelente de
verlficar & respelc a la mencionada reshiccidn, debe ser particularmente
culdadosa en &l gevcicio de esa alibucitn, cuando las denuncias o quejas se
formulan conifra propaganda politica o electaral, cuyo contenido se relacions con
la comision de delifos. Lo anterov, porque a diferencia de la crilica desinhibida,
ablerta, vigorosa gue se puede dar incluso ragpecto al efercicio de cargos pablicos
antariores en donae &l infercambio de ideas estd lulelado por las disposiciones
conslilueionales invocadas, fratdndose de la difusidn de iformacion relscionada
con actividades ficitas, ésta incrementa la posibifidad de guwen la uhiliza sin
apoyara en elementos convictivos suficienies, da incumie en alguna de las
restricolones previstas consfitucionalmente, en atencién a la carga negativa que
st una fustificacion racional y razonable, aguélla pueds generar sobre |a
reputaciin y dignidad de las personas”.

Par lo tanto, como es del conocimiento, el proposito de las medidas cautelares es
‘el cese de hechos o aclos que constituyan una infraceidn a la legislacién elecloral,
evile la produccidn de dafios ireparables, impida la afectacidn de los principios que
rigen los prodesos eleclorales o%cancele la vuiggradion de los bienes firidicos
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lutelados, sin que el procedimienic gquede sin materla."s, aunado a que, para el

caso concreto, el denunciado se trata de un ciudadano, respecto del cual se debe
presumir la inocencia de este, conforme al articulo 20, aparnado B) fraccion | de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos icanos, pues existe la premi

mayor que reconoce exprasamente el derecho de presuncion de inocencla, derecho
fundamental qua tienen lodas las personas a quienas se les alrlbuye la comisidn
del hecho delictuoso, cuya esencia radica en que ninguna persona puede ser
considerada, inclusive sefalada como culpable o responsable de una conducta sin
que hublere prueba que demuestre p]e;.amaiﬂ.e su responsabilidad, sirve de
sustento lo anterior la Jurisprudencia 21/2013 sostenida por la Sala Superior gue

g la letra dice:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20,
aparlado B, fracciin | de la Conslilucion ihca de los Estados Unidos
Mexicanos, efomade & diecioche de jumo de dos mi ocho,  reconoce
expresamente el derecho de presuncidn de inocencia, consagrada en
el derecho  comunilaric por los arficklos 14, apartade 2del Paclo
Internacional de Derechos  Civiles ¥ Polificos, y 8 apartado 2dels
Canvencidn Americana sobre Derechas Humanos, instrumentas ralificados
por el Esfado Mexicano, en Myminos del aficule 133 de fa Conslifucidn
fedaral, comoderecho fundamerdal, que implica @ imposibilidad
Juridica de imponer a quienes se les sigue un procadimiento adminisirativo
glecloral sancionador, consecuencias previsigs para una infraccidn, cuando
no exista pruela que demuestre plenamente su msponsabiidad, molive por
&l cual, se erige como principio esencial de fodo Estado democrélico, en
lanfe sW  reconocimiento, favorece una adecuads fufels de derechos
fundamentales, enfre alfos, /a Nberfad, la digmidad hwmana y el debido
proceso. En alencién a los fines que persigue el derecho sancionador
electoral, consistenfas en esfablecer un sistema punitive para inhibir
uclas que v n los principios regloras en i3 malsniai_mrm ia
gadad, cerlezs, edencia, #ﬂﬂi‘mﬂﬂﬂ'ﬂ' ¥ obelivdad, B3

" Aoldéan Xaga Jost. °El procedimiants sencionadar an malena elecioral”. Ins@Ewo Federal Electoral. Cuademmos
para el Debate 1, Proceso Elackoral Federal 2011-2012. Pag 55
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incuestionable que el derecho constitucional de presuncidn de inocencia
ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los procedimientos que
ge instauran para ial efecto, puedon conclulr con la imposicidn de sanciones

que incidan an el Ambito de derechos de los gobemadas”

~

En ese orden de ideas, es necesario recalcar que esta autoridad realizd una
valoracidn intrinseca de los hechos denunciados, con base en lo que en la doctrina
se denomina fumus boni iuris -apariencia del buen Derecho-, a fin de poder
dilucidar sobra le necesidad de la implementacidn de medidas cautelares, tal como
lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal lkfa::tmaj del Peder Judicial de la

Federacion en la Tesis Xilfi2015 de rubro y texto siquiente:

"MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER 5! DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Sf MISMO Y EN
EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA. La interpretacion funcional
del ariiculo 41, base N, Aparlado D, de fa,Constitucion Politica de los
Eatados Unidos Mesicanos y 468, aparfado 4, de fa Ley General de
Instituciones y Procedimienlos Eleclorales, permite adverlir que
corresponde al Inslifule Nacional Elecloral, medianle procedimisnios
axpeditos, investigar las infrecoiones y resolver sobre las postbles medidas
cableiares necesarias para suspender o cancelar de manera inmadiafa laz
fraftsmisiones o propaganda, que bajo la aparencia del buen derecho y
considerando el paligre en la demora, puedan afectar el proceso elecioral
para lo cual, a efeclo de cumplir plenamenite con el fin de la hsﬂmﬁn

cauledar, la aulordad sdministrativa electoraliggherd raa.trzar en U’!-E,E’I‘.Eﬂ
anido [ 3

a_- una  valoracion  mirdnseca  des COfIME

EHEMMEM a Efﬂ[:i!'ﬂ ﬂ'ﬂ d&rsrrmmarm forma pa.ris de una

eslralegia sistemalica de publicidad indebida, que pudiera generar un dafio
frreparabie al proceso efectoral”.

. € [Enfasis anadido] ©
v
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Asimismo, resulta aplicable también |a jurlsprudencia 19/2019 emitida por la Sala

Superior del TEPJF, de rubro y texto:

“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES §QCIALES. ENFOQUE QUE DEB

ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.-De la

interprelacidn gramalical, sistermélica y funcional de lo dispuesto en los arficulos 17 p

6" da la Conslifucidn Polilica de log Esladas Unidos Mexicanos, v 11, pdralas 1 v 2,
i 1 i Amarieana sobre Derechas Humamo

sa advierte gue, por sus caraclerishicas, las redes sociales son un medio que pasibiita
un fjercicle mas democrilbics, ablaro, plural yW&a’m de la iberfad de exproasion,
o gue provoca gue la postira gue se adople en loma a chalguler medida gue pueda
impactarias, deba estar anentada, en principio, a salvaguardar [a libre y genuina
inferaccidn enfre los usuarios, como parfe de su derecho humano a la liberfad de
expresidn, para lo cual, resulta indispensable remover pofenciales fimiaciones sobre
&l ivolucramiento civico y polilico de la cludadania a fravéds de infermel”.
W

En efecto, de las frases senaladas previamente, sa advierte que Intencién del
aulor del video es Inhibir los posibles votos a favor del candidato a presidente
municipal de Cdrdoba, Veracruz, de la coalicidn “Juntos Haremos Historia®, al
sobreponer audio en un video conde aparece la imagen del dicho candidalto,

con frases de hechos o delitos falsos. W

Lo que lleva a esta Comision a considerar que se actualiza preliminarmente la
supuesta infraccion denunciada de propaganda calumniosa atribuida al perdil
de Facebgok denunciado, pugs bajo la apariengia del buen derecho, sin
prejuzgar sobre la existencia o no de las infracciones, en sede cautelar,
de la Investigacion preliminar se adﬁaﬂe&%mmanm objetivos de los que
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pueda Inferirse la probable comisidn de la infraccion denunciada, por lo que

esta autoridad considera PROCEDENTE decretar la medida cautelar, para el
efeclo de gue se RETIRE, ELIMINE o SUPRIMA del perfil de Facebook
“Regién con Rios Unices" denunciado en un término que no podrd exceder
de VEINTICUATRO HORAS, contadas a partir del notfficacion del presente

acuerdo, la publicacion que se encuentra en la siguiente liga electrdnica: H{%

httpsyfwww.faocebook.comf11o106167829295/videos/175 85 7560899519/
L ¥
For lo que en via de apoyo Institucional y dervado de la trascendencia y urgencia
del tema se soliciia a la UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para que, por su conducto:

I Remita a FACEBOOK INC, el gficio signado por el Secretario
Ejecutivo del OPLE en el que se realizan las precisiones necesarias que dan
arigen y sustento a la solicitud de refiro de la publicacidn por conducto de
dicha red social?,

"' Lo anterior porque Facebook Inc al dar respussta al requerimiento efectuado en el
diverso expadiente CGISE/CAMC/VBFI024/2020, “sefald: Las solicfudes para fa
aliminacitn de confenidas que se consideren como violencla politics de género deben de
eslar saportadas por un claro andlisis legal en esfos purtos y una explicacisn profunda del |
caso en cueslion (le, por que cada pieza de contenide representa violencia politica de
genera, y por qgué dicha violencia politica de género va mas alla de [a libertad de expresion),
a fin de migimizar ef riesgo de sfgetos penudiciales paga !a ibertad de expregion en México,
grfre eflos el posible efecto inhitilorio en discursos politico legales. La Nofificacidn tampoca
explica si los emisores son cludadanos, politicos o periodistas; si el sujeto y of objeto de las
pubicaciongs Son PErsonas con proyaccidn poblica Qpuiefos da intards publico; y como
eslos factores lueron lomados en consideracidn en i andlisis legal
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Il. Solicite a FACEBOOK INC, retire en un tiempo no mayor a
VEINTICUATRO HORAS el contenido del link alojade en la red social .

Facebook, antes citado.
| %)

En razon de lo anterior, remitase copla cerificada del presenta acuerdo a la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Macional Electoral en el Estado de Veracruz, para gue,
par su conducto, en via de apoyo institucional a esta autoridad, lenga a bien remitir
a la Unidad Teécnica de lo Contencioso Elecioral del Instituto Nacional Electoral,

~

2. ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES, BAJO LA FIGURA DE TUTELA PREVENTIVA

Del escrito de denuncia, se advierte que el quejoso solicita la adopcidn de
medidas cautelares en su veriente de ttela preventiva, para que esta
Comision ordene al administrador de la pagina de Facebook denunciada deje
de publicar propaganda calumniosa en contra del candidato a presidente
municipal de Cardoba, Veracruz, postulado por la coalicién “Juntos Haremaos
Historia®, pues a su decir "las medidas caulefares solicitadas, ya que tienen
una funcion preventiva y tutelar, ya que sa&nm de publicidad o propaganda
Gue se considere ilegal en medios diversos a radio y felavision™ lo cual se
advierte que se trata de actos futuros de realizacion incierta, debido a que no
e 52 liene mnstanrl;.i'a clara y fundada Ea su realizacion, IE cual escapa a {a{
naturaleza y materia de las medidas cautelares, puesto que, se frata de una
afirmacion genérica, de los que no se puede afirmar que ocurriran, Tal y como

Pégina 32 de 41



-

Ty

f & i P U
o « " s
ﬂﬁ‘jLE Comision Permanente it E{gnﬁigll EEEE;]EI;U Z1
'H‘E‘!‘Fﬁf'ri'}f" da Quejas y Denuncias Dspitacionss y Ayunlamientos.
o po = Fla s il e

~ CGISEICAMCIPVEM/2TT/2021
lo establece Ia tesis aislada de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro:

'SUSPENSION DEFINITIVA, ES IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE
ACTOS FUTUROS E INCIERTOS."

Sin gue pase desapercibido, los crllericasimﬂarev. emitidos por la Sa
Superior del TEPJF, al resolver los Recursos de Revisidn de los
Procedimientos Especiales Sancionadores identificados con la clave SUP-
AEP-10/2018 y SUP-REP-156/2020 y su acumulade SUP-REP-157/2020,

De igual forma, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso de Revision
del Procedimients Especial Sancionador r:!'ﬁmh';adu con la clave SUP-REP-
BE6/2017, ha establecido que las medidas cautelares deben decretarse
improcedentss cuando versen sobre actos futuros de realizacion incierta, pues
a través de la Jurisprudencia 14/2015, de rubro: "MEDIDAS CAUTELARES.
SU TUTELA PREVENTIVA®, ha sustentado gue las medidas caulelares
constituyen medios iddneos para prevenir i3 posible afectacion a los principios
rectores an la materia electoral.

Sin embargo, esas facultades no pueden ser desplegadas sobre actos futuros
de reallzacion inclerta, pues como lo senald en dicho asunto, su naturaleza es
claramenta preventiva y sujeta a los hechos denunclados, lo cual implica que
no puedan extenderse a siluaciones de posible realizacion, ya que con su
dictado se pretende cesar cualquier acto que pudiera entrafar una violacion o
4 afectacion a los pripcipios o bienes jurigicos lutelados en materia electoral, an ¢
tanto se resueive el fondo de la controversia motivo de la denuncia, por lo que
las medidas son accesorias, o cual las hace depender de un procedimiento

-
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principal, cuestion que impide que se extiendan a situaciones que adn no

acontecen. En el caso, como se ha explicado escapa al Ambito de atribucionas
de esta Comision de Quejas y Denuncias, emitir una medida cautelar sobre
actos futuros de realizacion incieria.

Cormno ya fue mencionado, este Organo Gafhﬁladn advierte que los hechos qua(‘
s@ denunclan son sefalamientos futuros de realizacion incierta, ya que se trata

de un contexio gue no se ha actualizado, por lo que debe considerarse
improcedenta la medida cautelar en el sentido que lo solicita el quejoso.

Lo anterior, ya que la medida cautelar adqujgre justificacion si hay un derecho
que requiere proleccidn provisional y urgente, a raiz de una afectacion
praducida —gue se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion,
mientras se sigue el proceso en 2 cual se discute la pretension de fonde de
guien sufre el dano o la amenaza de su actualizacion.

Es por eso que las medidas cautelares sﬁlc’F proceden respecto de conducias
que sa refieran a hechos objetivos y ciertos, de los cuales se tenga certeza
sobre su realizacién o inminente realizacién, y no asi, respecto de hechos que
s& hayan consumado o aquellos fuluros de realizacion incierta pues el objato
de estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo pmvlslunalrnéﬂ'a una siluacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables,
hastagen tanto se resuelvg sobre el fondo del gsunto. L i

v
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En ese sentido, esta autoridad datenmna"lﬂ‘.pmcadanta imponer una medida

precautoria de tulela preventiva, porque se lorna restrictiva ya que se trata de
hechos de los que no se tiene la certeza si van a ocurrir o no, por lo cual se
actualiza la sigulente hipétesis senalada en el articulo 48, numeral 1, inciso ¢
del Reglamento de Quejas y Denuncias, misma que a continuacién se

transcribe: v/

e

Articilo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd improcedente, cuando;
&) Cuando ya exista pronunciamiento de la Comisién respecto de la medida

solicitada, slempre y cuando ne existan hechos o dalos novedosos, que
hagan necesano ofro analisis; W

b} Deia investigacidn prefiminar realizada no se deriven elementos de fos gue
pueda infarirse siguiera indiciariamente, ia probabie comision de los hechos
e ifraccionas demmciadas que hagan necesaria s adopcitn de una
medida caulelar;

&) Dol andlisis de fos hechos o de la investigacion prefiminar, se observe gue
se frata de acfos consumados, | rables o fuluros de reafizacién
incierta; y

d} Cuandg la solfcilud no se formwia de acuerdo a lo establecido en af numeral
4, del articiip 47 del presente Reglameanto.

(el resaltado es propio de la autoridad)

Far lo anles expuesto, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso c) ;
(del Reglamento de guqas ¥ Danunmas.rﬁla Comisién de Q&lahs y Denuncias "

arriba a la conclusién, que es IMPROCEDENTE la adopcién de medida

cautelar en su verliente de tutela preventiva respecto que se ordene al perfil

et
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de la red social Facebook denominado \gegidn con Rios Unicos®, que se

abstenga en lo futuro de publicar propaganda calumniosa en contra del
candidato a presidente municipal de Cordoba, Veracruz, postulado por la
coalicion “Juntos Haremos Historia™,

E) EFECTOS

v

Derivado de lo anteriormente expuesto, esta Comision detarmina lo sigulente:

1. PROCEDENTE decretar la medida cautelar, por cuanto hace a que, al
retiro de la publicacion que se encuentra en el enlace electronico siguiente:

-
httpsy/fwww.facebook.comf110106167829295/videos/2 7585756 0899519/

Por lo gue en via de apoyo Institucional y derivado de la trascendencia y urgencia
del tema se solicita a la UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
da la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para que, por su conducto:

I, Remita a FACEBOOK INC, el oficio signado por el Secretario
Ejecutivo del OPLE en el gue se realizan las precisionas necesarias que dan
origen y sustento a la Solicitud de retiro de la publicacion por conducto de
dicha red social™®. w

® L §
"® Lo anterior porque Facebook Inc al dar respuesta al mqu&rimhnm efectuado ;'1 el
diverso mpediente CG/SEICAMCIVBF/024/2020, sefald: Las soliciudes para la
eliminacion de contenidos que se consideren como viclencla politica de géners deben de
astar soportadas pov un claro analisis legal en eslos punfos y una explicacidn profunda del

“
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Il Solicite a FACEBOOK INC, réfre en un tiempo no mayor a

VEINTICUATRO HORAS el contenido del link alojado en la red social

Facebook, antes citado,
En razon de lo anterior, remitase copia certificada del presente acuerdo a la Junta
Local Ejecutiva del Institulo Nacional Elactoral ehnl Estado de Veracruz, para que,
por su conducto, en via de apoyo Institucional a esta autoridad, tenga a bien remitir
a la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Macional Electoral.

2. IMPROCEDENTE la adopcion de la n'ﬁﬂda cautelar en su verienta de
tulela preventiva respecto que se ordene a al perfil de la red social Facebook
denominado “Regién con Rios Unicos”, que se abstenga en lo futuro de
publicar propaganda calumniosa en confra del candidato a presidente
municipal de Cérdoba, Veracruz, postulado por la coalicidn *Juntos Haremos
Historia®.

v

MEDIO DE IMPUGNACION

caso en cuestion (ie., por qué cada pleza de c-nnta'??a representa violencia politica de
génern, y porqué dicha violencia politica de género va altd de la Fberfad de expresidn),
& firn de minimzar ef riesgo de efectgs pefudiciales para Iq fibertad de expresidngen México,
entre efos &l posible efecto inhibitorio en discursos polifico legales. La Notificacion tampoco
sxpﬂ;n 5l los emisores son cludadanas, paliticos o perodistas; si el sujelo y ef objeto de las
publicaciones son personas con proyeccion piblica o sujetos de interds piblico: ¥ como
estos factores fueron fomados en consideracion en el analisis legal.

v
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A fin de garantizar el derecho a la futela judicial efectiva, se indica a las partes

enunciadas que la presenie resolucidn es susce"pﬂhle de ser impugnada mediante el
Recurso de Apelacion previsto en el articulo 341, Ultimo pérrafo del Cadigo Electoral,
en el plazo de cuatro dias contados a partir del dia sigulente a aguél en que surta
efeclos su notificacion, de conformidad con lo establecido en el mismo Cédigo.
Por lo anteriormenta expuesto, y con tundamer@m lo dispuesto por los articulos
341, Apartado B, parrafo cuario del Cédigo Electoral; 39, pérrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Organismo Publico Local Electaral; la Comision de
Cuejas y Denuncias del Consejo General Organisme Publico Local Electoral, emite
&l siguiante:

AEUEHD&‘

PRIMERO. Se determina por UNANIMIDAD PROCEDENTE la solicitud de medida
caulelar, por cuanto hace a que, al retiro de la publicacion que se encuentra an al
enlace electronico siguients:

-

https:/fwww.facebook.com/11010616781292 g95/videos/175857560899519/

~ J
L L L 8 L
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Por lo gue en via de apoyo Institucional y derivado de la trascendencia y urgencla

del tema se solicita a la UNIDAD TECNICA DE.EJ CONTENCIOSO ELECTORAL
de la Secrelaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para que, por su conducto:

L Remita a FACEBOOK INC, el oficio signado por el Secretarit
Ejecutivo del OPLE en el que se realizan las precisiones necesarias que dan
origen y sustento a la solicitud de retiro de la publicacion por conducto de
dicha red social'®,

Il Solicite a FACEBOOK INC, retire en un tiempo no mayor a

VEINTICUATRO HORAS el contenido del link alojade en la red soclal

Facebook, antes citado.

~

En razon de o anteror, remitase copia certificada del presente acuerdo a la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Veracruz, para que,
por su conducto, en via de apoye institucional a esta autoridad, tenga a bien remitir
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral.

v

' Lo anterior porque Facebook Inc al dar respuesta al requerimiento efectuado en el
diverso expedients CGISE/CAMC/VBFI024/2020, senald: Las solicfludes para la
aliminacicn de confenidos que se conslideren coma violencia politica de génaro deben de
eslar soporfadas por un claro analisis legal en estos punios y una explicacion profunda del
CHS0 en cuestidn (le., por qué cada pieza de confenide representa violencia palitica de
Qenem, y porgué dicha viofencia polifica de género vamas sild de la libertad de axprasion),
4 fin de minimizar el ngsgo de efectos perjudieiales par® Ia libertadyge axprasidn en Méxigo,
entre elios el positie efecto inhibitorio en discursos paiitico legales. La Notificacion tampoco
explica si los emisares son ciudadanos, politicos o periodistas; si el sujsto v el objeto de las
publicacionas son personas con proyeccion publica o suetos de interés publico; y cémo
aslos factores fueron tomados en consideracion en el analisis legal,
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SEGUNDQ. Se determina por UNANIMIDAD decretar IMPROCEDENTE la

adopcion de la medida cautelar en su vertiente de utela preventiva respecto que se
ordena a al perfil de la red social Facebook denb!‘ﬁinadu "Regitn con Rios Unicos”,
gue se abstenga en lo future de publicar propaganda calumnicsa en contra del
candidato a presidente municipal de Cdrdoba, Veracruz, postulado por la coalicion
“Juntos Haremos Historla®

TERCERO. NOTIFIQUESE POR OFICIO al Partigp Verds Ecologista de México par
conducto del Mepresentante Suplente de ese Institto Politico ante el Consejo
Municipal de Cardoba, Veracruz: y a la UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIOMAL
ELECTORAL; y publicitese en el portal oficlal del OPLE; de conformidad con lo
astablecido en los articulos 328, apartado 1, inciso b) y 330 del Cédigo Electoral,
asi como los articulos 31, 32 y 49, parrafo sé;:&!nn del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Organismo Pablico Local Electoral de Veracruz,

CUARTO. Tumese el presente Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva del Organismo
Fublico Local Electoral de Veracruz, para los efectos legales correspondientes.
v
Este acuerdo fue aprobado en la Cludad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio
de la Llave, en sesion extraordinaria urgente, en la modalidad de video .
conferencia, el cuatro de Junio de dos mil veintiuno; por UNANIMIDAD de volos de
la Consejera y los Consejeros Electorales: Maria de Lourdes Ferndndez Martinez:
Juan Manuel Vazquez Barajas; y Raperto Lépez Rérez. gn su calidad de Pregidents "
de la Comision.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parafo 1, fraccion XX, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
Comisidn tiene la atribucion de firmar, conjunigmente con el Secretario Técnico,
lodos los informes, actas o minutas, asl como, en su caso, los proyectos de
dictamenes que se elaboren y.aprueben, como en la especie, el Acuerdo de la

medida cautslar solicitada.,

PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARID TE_EI' DE LA COMISION

PERAMANENTE DE QUEJAS Y PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DENUNCIAS
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