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ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES,
FORMULADAS POR EL PARTIDO POLITICO MORENA: EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADD CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE CG/SE/PES/MORENA/G85/2021, DEL QUE DERIVO
EL  CUADERNILLO  AUXILIAR DE  MEDIDAS CAUTELARES
CGISEICAMC/MORENA/289/2021.

indice
TR o i e R e e 2
TG IS ... 4 i aicirmeata br s eamnsmnrm rsmt e snsmnas bR e e e ey A s e e 2
T I T s s AN b N P B S A G R 5
PRI s oo S T T i e s o e 5
B] Flanteamiento de |las medidas caulelares: ... o v, 6
C} Consideraciones generales sobre la medida cautelar................ S—— 7
D) Estudio sobre la medida caulelar. ... s st st 10

1. Violaciones a las normas sobre propaganda politica o electoral, por coaccion al
1.2, Estudio preliminar respecto de las presuntas violaclones a las normas sobre

propaganda politica o electoral, por coaccidn al volo. ... s e 15

B i i s sk s s o o A R LA £ A e B R B b 21

Pagina 1 de 23




N K Proceso |V
rOceso eracruz

| up L E Comisian Parmanante i Electoral | 2020-2021

Veracruz | Guejs y Denunclas ﬁ Diputacionas y Ayuntamizntos

T

CGISE/ICAMC/IMORENA/289/2021

Sumario

Esta Comisidon Permanente de Quajas y Denuncias de este Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz!, determina declarar improcedente el
dictado de la medida cautelar solicitada por el quejoso, por presuntos hechos que
contravienen a las normas sobre propaganda politica o electoral, por coaccion al
volo, atribuibles al C. David Sangabriel Bonilla, en su calidad de Candidato de la
coalicidon conformada por el Partido Revolucionario Institucional, Parlido Accidn
MNacional y Partido de la Revolucion Demaocratica.

Antecedentes .
A) Recepcidn de la denuncia

El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno®, el C. David Agustin Jiménez Rojas,
en su calidad de Representante Propietario del Partido MORENA ante el Consejo
General del OPLE, interpuso escrito de queja en contra del C. David Sangabriel
Bonilla, en su calidad de Candidato de la coalicion conformada por el Parlido
Revolucionario Institucional, Partido Accidn Nacional y Partido de la Revolucion

Demaocratica.
B) Radicacion, reserva de admision y emplazamiento

For Acuerdo de treinta y uno de mayo, se tuvo por reciblda la denuncia signada por

el C. David Agustin Jiménez Rojas, en su calidad de Representante Propietario J
del Partido MORENA ante el Consejo General del OPLE, con la clave de expadients %
CGISE/PES/MORENA/6B5/2021. De igual forma, se reservd la admisidn y

TEn I subsecuadla, OFLE,
* En adelanta, lodas las fechas se mferimn al ano dos mil weintiung, salvo espoclicesion an contranio,
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emplazamiento, para realizar diligencias para mejor proveer, y contar con elementos
suficientes para el dictado de las medidas cautelares y la debida integracion del
expedients.

C) Pruebas

De la revision realizada al escrito de queja se advierte que el denunciante sefiala
las pruebas siguientes:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistenfe en ef Acta que 58 genere con molivo
de la vertficacion y certificacidn de los diversos enlaces de interet v placas
fotograficas en el cuerpo del presente escrito. Esta prueba se ofrece con ia finalidad
de acreditar las condiciones de modo, tiempo y lugar de los hechos vertidos y
relacionados con el capitulo de hechos de este escrito inicial de queja yo denuncia.
2.- TECNICA. - Obre en el cuerpo de la denuncia

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - En fodo lo que favorezca a mi
representada en el presente Procedimiento Especial Sancionador, v a la
documenlacion que obra en la presente denuncia, esta prueba la relaciono con los
hechaos de este escrito de queja vwo denuncia,

4.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. - En
fodo lo que favorezea a los intereses de mi representada, esta prueba se relaciona
con los hechos de este escrifo de queja yo denuncia.

D) Requerimientos a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral®, Vocalia del
Registro Federal de Electores® y de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos®.

' En bo subsacusnte, UTOE,
Ao posterlor, VRFE,
¥ En lo siguisnta, DEPPP,
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Por acuerdo da fecha treinta y uno de mayo, se le requirié a la UTOE que realizara
la verificacion de la liga electrdnica contenida dentro del escrito inicial de queja, asi
como la placa folografica insertada dentro del escrito, signado por el C. David
Agustin Jiménez Rojas, en su calidad de Representante Propietario del Partido
MORENA anie el Consejo General del OPLE:; posteriormente, del andlisis del escrito
inicial de gueja se advierte que el quejosc solicita sea cerlificada dicha liga genérica,
a fin de que se acredite que redirecciona a un portal de un medio de comunicacian
donde se presuma eslar los hechos relatados, asi como la cerdificacion de |
fotografias inscritas dentro del cuerpo de la queja.

Asimismo, se le requind a DEPPP, para que proporcione un domicilio para un medio
de contacto con el denunciado, como por igual infermara sobre su postulacian como
candidato a la alcaldia del Municipio Constitucional de Banderilla, dicho ko anterior
la requisitoria hecha a VRFE para que proporcione el domicilio que tenga senalado
dentro del padrdn electoral en el municipio de Banderilla o dentro del Estado de

Varacruz.
E) Cumplimiento a la DEPPP, UTOE, asi como a la VRFE, y admisidn.

Mediante acuerdo de fecha cuatro de junio, se tuvieron por cumplidos los
raquernimientos realizados a la DEPPP, toda vez que informd que el C. David San
Gabriel Eonilla fue registrado por el Partido de la Revolucion Democratica, para
contender por el cargo de Presidente Municipal Propietaric del Municipio de
Banderilla, Veracruz, comespondienta al Procesc Electoral Local Ordinario 2020-
2021, de Igual forma, properciond el domicilio de dicho ciudadano; a la UTOE toda
vez que realizo la cerificacidn de la existencia v contenide de la liga elecirdnica
denunciada, asi coma las res placas fotograficas aportadas por el denunciante en
su ascrito de queja, lo anterior a través del Acta AC-OPLEV-OE-818-2021
finalmente, a la VRFE, toda vez que informd el domicilic del denunciada.
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Asimismo, se determind que se contaba con los elementos necesarios para realizar
el estudio y andlisis de la solicitud de medidas cautelares, por lo que, se admitio el
escrito de queja para el efecto de dar tramite a la sollcitud de las medidas cautelaras
planteadas por el denunciante, reservando el emplazamiento de las parles hasta el

momenlo de la audiencia respectiva. =
E) Formulacién de cuadernillo auxiliar.

A propuesta de la Secretaria Ejecutiva de este Organismo, el cuatro de junio, se

formo el cuademillo auxiliar de medidas caulelares, radicandose bajo el nimero de

expediente CG/SE/ICAMC/MORENAIZ89/2021.

Asimismo, se ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de

medidas cautelares a esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias del

Organismo Publico Electoral de Veracruz® para que, en el ambite de sus

atribuciones, determinara lo conducente,

Finalmente, del andlisis y deliberaciones juridicas formuladas al presente, esta

Comisién emite las sigulentes:

Consideraciones

A) Competencia

La Comision de Quejas, es competente para conocer vy resolver schre el

planteamiento de medidas cautelares, en términos de los anticulos 138, fraccion [;
y 340 del Codigo Electoral; asi como lo establacido en los arliculos 1, parrafo 2: 6,

b En lo subisecuents, Comision de Quesas.
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parrafo 7; 7, parrafo 1; B, parrafos 1y 2; 10, pamafo 1,9, parrafo 2; 10, parrafo 1,
inciso b), 40, 41 y 47 del Reglamento de Quejas y Denuncias,

Lo anterior, por violaciones a las normas sobre propaganda politica o electoral,
por coaccion al vete, an donde s& solicitd la adopcion de Medidas Cautelares, lo

cual es compefencia de esta Comision.
B) Planteamiento de las medidas cautelares.

Del escrito de denuncia, que obra dentro del expediente con clave
CGISE/PES/MORENA/GB5/2021 sa advierte que el C. David Agustin Jiménez
Rojas, en su calidad de Representante Propietario del Partido MORENA ante el
Consejo General del OPLE, solicita el dictado de medidas cautelares con el objeto
de:

“...SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del OPLEV, solicito se ordene al C. David Sangabriel{sic) Boniila, como
aspirante a la Alcaldia de Banderilla, Veracruz; que se abstenga de
repartir dadivas de cualquier tipo, toda vez gue con dichos actos genera
coacclon en el electorado y busca generar un posicionamiento con

dichas entregas. [.. [

En ese sentido, esta Comision de Quejas en el apartado respectivo estudiara v an
su caso, determinara las medidas cautelares que estime perlinentes para hacer
cesar la posible conducta consistente en violaciones a las normas sobre

propaganda politica o electoral, por coaccidn al voto.
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C) Consideraciones generales sobre la medida cautelar.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,
cual se pide la tutela en el proceso,

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
Juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien |uridico cuya restitucion se

reclama.

¢) La irreparabilidad de la afectacion. Es la afectacion sobre derechos que,
por su propia naturaleza, no son susceplibles de reparacién, restavracion o

adesuada Indemnizacion.

d) La ideneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Debe ser
idonea, nacesaria y proporcional respecto de lo que se pide y el acto que se

denuncia.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a ralz de una afectacion producicda —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccidn, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafic o la amenaza de su

actualizacion,

El criterio que debe lomarse en esta clase de medidas se encuentra en Io que Ia
doctrina denomina como la apariencia del buen derecha, unida al elemento del
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temor fundado que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga
irreparable el derecho materia de la decisién final,

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temendad o actuar Indebido de quien con esa conducta ha
forzado |a Instauracion del procedimianto.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la Juridicidad del
derecho que se pide proleger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en lanto que el sequndo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quisn promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa siluacion obliga a realizar una evaluacion preliminar en tomo a la justificacion
de las respeclivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del buen derecho,
asi como el temor fundado da que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o
haga irreparable el derecho materia de la decision final, ¥ asl delerminar si procede
o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precauforias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el axpediente, generalmente
aportados por el solicitante, con al fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
sl pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios reclores de Ia
matena electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexio, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
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sequn sea el senfido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los

sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarias,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacién, coma son las atinentes a los derechos
an juago, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asl

coma su razonabilidad vy proporcionalidad.

Aunade a lo anlerior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
retnan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y clertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo provisionalmente una situacidon que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En esta sentido, la Suprema Corle de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacian no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
praviendo el peligro en la dilacian, suplir interinamenta la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dingidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ardenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corle
de Jusficia de la Nacidn, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION N
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la apariencia del buan derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruehas qgue obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
alectoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la

matena de la queja.
D) Estudio sobre la medida cautelar.

En el presente casc C, David Agustin Jiménez Rojas, en su calidad de
Reprasentante Propietario del Parido MOREMNA ante el Consejo General del OPLE,
interpuso escrito de queja en contra del C, David Sangabriel Bonilla, en su calidad
de Candldalo de la coalicién conformada por el Partido Revolucionario Institucianal,
Partida Accion Nacional y Partido de la Revolucion Democratica; por vielaciones a
las normas sobre propaganda politica o electoral, por coaccion al voto.

Dicho lo anterior, se procede al analisis de las conductas denunciadas, respecio de:

1. Violaciones a las normas sobre propaganda politica o electoral, por
coaccion al voto

1.1 Marco Juridico

La legislacion electoral hace referencia a la propaganda politica y electoral, pero no
distingue expresamente entre lo gue debe entenderse por propaganda politica v
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propaganda electoral; sin embargo, la Sala Superior del TEPJF, a través del analisis
sistematico de la regulacion electoral, diferencia ambos conceplos.

En relacion a la propaganda politica, en general, determing que tiene el proposito
de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, a fin de crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o a estimular determinadas conductas
paliticas (como podria ser fomentar el nimero de afiliados al partido)”,

En tanto que la propaganda electoral, consiste en presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido para colocario en las preferencias electorales,
a fravés de la exposicion de los programas y acciones contenidos en los
documentos basicos y, particularmente, an la plataforma electoral, con el objeto de
mantener informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas
presentadas por los parlidos politicos en las candidaturas, las propuesias de
gobierno que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las elecciones.

En esle sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer lamados
explicitos o implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar al apoyo hacia un
partido politico o candidatura en particular, a través de la presentacién de
propuestas, posicionamientos U opinionas respecto diversos lemas, por lo que el
solo hecho de que el contenido de un mensaje propagandistico no haga alusion
axprasamente a la palabra “voto® o "sufragio”, o bien, no solicite de manera directa
y clara el ejercicio del volo favorable a la ciudadania, en modo alguno implica en
automatico que no se frata de propaganda electoral, pues deben analizarse |o

siguientes elemeantos;

Subjetivo. La persona que emite el mensaje;

" Vaasa los recuraoe e agelacion oxpedientas SUPRAP-115/2007, SUP-RAR- 10072000, SUP-RAP-220/2000
¥ SLIP-I2AR.201/2008
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Material. Contenido o frase del mensaje; y
Temporal. Fuera del proceso electoral, o dentro del mismo v en este caso, |a
etapa del proceso electoral en que se emita el mensaje.

Lo anterior, para estar en condicicnes para establecer si la verdadera Intencidn
consista, pracisamente, en invitar o mativar de manera disfrazada al electorado para
que favorezea a determinada opcion politica en el escenario electoral.

Al respecto, la Jurisprudencia 372010, de la Sala Superior del TEPJF, sefiala lo

siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL, COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En férminos
del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Cddigo Federal de Instiiuciones v Procedimientos
Electorales, la propaganda elecloral es ef conjunfo de escrlos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral se difinden con el propdsifo de presentar ante la cludadania, las
candidaluras regisfradas; eslo s, se trala de una forma de comunicacidn persuasiva
para oblener ef voin del electorado o desalentar fa preferencia hacia un candidato,
coalicion o partido politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda
electoral, lodo acto de difusion gue se realice en e marce de una campaiia comicial,
con independencia de gue se desenvueiva en el ambito de la actividad comercial,
publicitaria o de promocion empresarial, cuande en su difusidn se muesire
abjetivamente que se efectda tambidn can la infencidn de promover una candidatura
o un partido politico ante la cludadania, por incluir signos, emblemas y expresionas
que los identifican, atm cuando tales elementos se infroduzcan en el mensafe de
tanera marginal o circunstancial.

Ahaora bien, al relacionar el propasito de cada tipo de propaganda con los fines de
los partidos pollticos y las actividades que éstos pueden realizar, la Sala Superior

del TEPJ® ha considerado, que la clasificacion de la propaganda de contenido

! Waass ks recursos de revision del procedimiento especial sanclonador con ndmemn de expediosie SUP-
REFP19G/21 5 v SUP-REP- 182016
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politico o electoral esta vinculada al tipo de actividades realizadas por los partidos,
ya sea permanentes, [esto es, aquellas tendentes a promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais. a contribuir a la integracion de la
representacion nacional, asi como a la divulgacidn de la Ideologia v plataforma
politica de cada partido, cuyo ejercicio no puede limitarse exclusivamente a los
periodos de elecciones, dado fa finalidad que persiguen] o electorales [es decir, las
gque sa desamollan durante el proceso electoral, con la finalidad de hacer posible el
accesc de la ciudadania al ejercicio del poder plblico, de Acuerdo con los

programas, principios e ideas que postulan los partidos politicos.

Con base en lo anterior, ha concluide que si la propaganda politica se transmite con
el objeto de divulgar contenidos de cardcter ideoldgico para generar, transformar o
eonfirmar opiniones a favor de ideas y creencias; v |8 propaganda electoral esta
intimamente ligada a los postulados y campana politica de los respectivos partidos
y candidatos que compiten en los procesos comiciales para aspirar al poder o
posicionarse en las preferencias cludadanas, con las limitantes que la propia
normativa prevé para las precampaiias, se regula en los l&minos sigulentes:

a) La propaganda que difundan los partidos, dentro o fuera de un proceso electoral,
debe sujetarse a los principios, valores e ideologia politica que postulan, respetar
los limites a la libertad de expresion y tener por objeto la divulgacion de su ideologia,
programas, principios e ideas, asl como su plataforma electoral;

b) La propaganda politica debe presentar la ideclogia, principios, valores o
programas de un partido politico en general, para generar, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a las y los
ciudadanos a formar parte del mismo, con el objeto de promover la paricipacion del
pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el niimero de sus afiliados/as;
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¢) La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de las y los candidatos,
la exposicion, desarrollo v discusidn ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, paricularmente, en
la plataforma electoral, con miras a oblener el triunfo en el cargo de eleccion popular
por el cual compitan, En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no
tiene una temporalidad especifica, dado que su contenido wversa sobre la
presentacion de la Ideologia, programa o plataforma politica que detenta un partido
politico en genaral, por lo que los mensajes estan orientados a difundir una amplia
variedad de ideas, acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la
participacion de la ciudadania y dae la sociedad en general, el debate plblico sobre
lemas gue se estimen relevantes para el sistema democratico o de interés general.

En este sentido, se puede decir que la propaganda poliica no tiene una
temporalidad especifica, dado que su contenido versa sobre la presentacion de la
Ideotogia, programa o plataforma politica que detenta un partido politico en general,
por lo que los mensajes estan orientados a difundir una amplia variedad de ideas,
acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la participacién de la
ciudadania y de la sociedad en general, el debate piblico sobre temas que se
estimen relevantes para &l sisterna democratico o de interés general.,

Par otra parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleciorales en su
articule 209, numeral 5, en su capltulo |l de Propaganda Electoral, sefala una de
las formas por las qua se constituye las violaciones en propaganda electoral, el cual

sera tema de analisis en el presente acuerdo:

T8, La enlrega de cualquier lipo ds matenal [que confenga propaganda
pofflica o elecloral de parlidos, coaliciones o candidatos], en el que se oferte
o enfregue algtn beneficio direclo, indireclo, medialo o inmedialo, en especie
o-efectivo, a traves de cualquier sistema gue implique la entrega de un bien
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© sarvicio, ya sea por & o nlerposita persona esta estrictamente prohibida a
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los partidos, candidatos, sus equipos de campafta o cualguier persona.
Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con esta Ley y se
presumirg como indicio de presion al elector para oblener su volo."

1.2, Estudio preliminar respecto de las presuntas vielaciones a las normas
sobre propaganda politica o electoral, por coaccion al voto.

Para efectos de realizar el estudio correspondiente debe sefalarse gue se cuenla
con el contenido del Acta AC-OPLEV-OE-818-2021, realizada por el personal de la
UTCE, de la cual se procederd a agregar las capturas tomadas por la referida
Untdad Técnica, con motivo del desarrollo de las diligencias, en los términos

siguientes:

Enlace electrénico:
hitps.//rdnoficias.com.mxhabitantes-de-baderilla-ancuentran-despansas-de-la-
coalicion-veracruz-
va/Pibelid=lwAR2vRoyllvoWvBE_Ojry871bt0unZ0e8VIGBLAXHTQGWH3InUEBKO
~plkv-L
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Correspondiente a las placas fotograficas:
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Ahora bien, del contenido de dicha liga electronica v de |las placas folograficas
desahogadas por la UTOE, bajo |a apariancia cdel buen derecho, se obsarva gue en
la publicacion denunciada se hace referencia a una presunta entrega de despensas
a habitantes del Municipio de Banderilla, Veracruz, mismas que, a decir del
denunciante, fueron repartidas por el C., David Sangabriel Bonilla, en su presun
calidad de candidato a la Presidencia Municipal de Banderilla, Veracruz, por |

\

coalicion "Veracruz Va" conformada por los partidos politicos Revolucionario

Institucional, Accion Macional y de la Revolucion Demaocralica,

Mo obstante, derivado del estudio realizado, no es posible advertir de manera
preliminar que se esté realizando alguna violacion a las narmas en materia de
propaganda electoral, por parte del denunciade o por el perfil del que emana la
publicacion denunciada.

En ese sentido, tal y como se advierte de la Jurisprudencia 37/2010 emitida por la
Sala Superior del TERJF, que dice: PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE
LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA, rasulta lo siquiente:

Material: Mo se actualiza. en razdn de que, sl bien es cierto, del material probatono
aportado por el denunciante, mismo que fue certificado por la UTOE, se puede
advertir la presencia de diversas despensas en la cochera de un bien inmueable, lo
cierto es que, en esta sede cautelar, con los elementos que obran en el expeadiente
no es posible advertic gue su procedencia ni su entrega se atribuya al denunciado

C. David Sangabriel Bonilla, de igual forma, no se observan expresiones

realizadas por el denunciado, alguna frase o indicio que contravenga las normas
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sobre propaganda elecloral v, sin que sea posible adverfir de manera preliminar
fque, en la publicacion denunciada, se esté realizando presion al electorado para
conseguir el voto o apoyo dado gue, del material probatorio aportado por el
denunciante y del recabado por la Secretaria Ejecutiva, (nicamente se
observa la imagen de las presuntas despensas, sin que pueda observarse el

origen o destino de las mismas.

En ese sentido, en esla sede cautelar, de manera preliminar, con base en el material
probatorio este Organo Colegiado deferminar que no se acreditan les hechos
senalados por el denunciante; siendo importante sefalar que, respecto de la liga
elecironica la misma corresponde a un medio de comunicacidn digital, por lo que
puede advertirse que su contenido Gnicamente pretende cubrir una nota que se
realizé en el ejercicio de la labor periodistica y bajo el amparo de la libertad de
expresion, sinviendo de base para lo anterior lo senalado en la Jurisprudencia
38/2002, emitida por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA,
la cual sostiene que las notas periodisticas pueden arrojar indicios sobre los hechos
que refiere, pero para calificar si se trata de indicios simples o de mayor grado, el
juzgador debe ponderar las circunslancias existentes en cada caso concreto, por
gjemplo, la existencia de varias notas, de varos autores, en cuyo caso los
elementos faltantes para alcanzar fuerza probatoria serlan menores.

Concatenado a lo anterior, cabe sefalar que el promovente aporta tres placas
fotograficas que consisten en pruebas técnicas, mismas que son insuficientes para
para acreditar los hechos que se denuncian, sirendo de base para lo antarior lo
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® en la Jurisprudencia 4/2014", de rubro PRUEBAS TECNICAS. SON

' En lo subsecuente, TERIF,
0 Comnsulbable en:
hittpe:f fwean e o b /N0 SE ap petesialur pspe N dte sl 5 =4, 200480 pedlusoue da= SR ol =4/2014
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INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

Dicho lo anterior, se concluye que la publicacion que se analiza no cumple con la
definicion que proporciona la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales en el arliculo antes citado, ya que de la publicacion denunciada no 53-—: :

advierte entragas de apoyo para conseguir el voto, ol

Por tanto, tlomando en consideracion que para que se acredite la conducta es
necesario que los elementos subjetivo, temporal y material se acrediten; al
advertirse que un elemento no sa actualiza, a ningan fin practico se llegaria realizar
el analisis de los ofros elementos; tal y como lo resolvid la Sala Superior del TEPJF
en &l nimero de expediente SUP-JE-35-2021.

Por lo antes expueslo, se arriba a la conclusicn, que es IMPROCEDENTE Ia
adopcién de medida cautelar solicitada, por cuanto hace a las supuestas
violaciones a las normas sobre propaganda politica o electoral, por coaccion
al voto. Lo anterior al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo
48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias, misma que a
continuacion se transcribe:

Articulo 48

1. La solicilid e adoptar medidas caufelares serd impracedente, cuando:

a,

b. De fa investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los guo

pueda inferirse siguiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e
infracciones denunciadas qgue hagan necesaria la adopcion de una medida f\_/

cattalar
P, |
i -

(el resaltado es propio de la autoridad)
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En este sentido, es IMPROCEDENTE |a adopcion de medida cautelar solicitada,

por cuanlo hace a la supuesta realizacion de violaciones a las normas sobre

propaganda politica o electoral, por coaccidn al voto, al actualizarse la causal
de improcedancia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b} del Reglamento de
Quejas y Denuncias, respecto de la liga electranica:
e
« hitpsirdnoticias.com.mx/habitantes-de-baderilla-encuentran-despensas-de- \

la-coalicion-veracruz-

valfibclid=iwAR2vRoyllvoWvB6 _Ojry871bt8unZ0e8VIGELAXHTOGWH3nUE

BkO-plkv-L

E) Efectos

Darivada de lo anteriormente expuesto, esta Comision de Quejas declara el dictado
de la solicitud de medidas cautelares, realizada por el C. David Agustin Jiménez
Rojas, en su calidad de representante Propietario del Parido Politico MORENA,
anle el Consejo General de este OPLE, en el expediente identificado con la clave
CG/SE/IPES/MORENA/ES5/2021, en los terminos siguientes:

1. IMPROCEDENTE la adopcian de medida cautelar solicitada, por cuanto hace a
la supuesta realizacion de violaciones a las normas sobre propaganda politica
o electoral, por coaccion al voto, al actualizarse la causal de improcedencia
pravista en el articulo 48, numeral 1, inciso b} del Reglamento de Quejas vy
Denuncias, respecto de la liga electronica:

= hitps:iirdnoticias.com.mx/habitantes-de-baderilla-encuentran-despensas-de-

la-coalicion-veracruz-
val?helid=lwAR2vRoylveWv86  OjryB71btBunZ0e8VJIGELAXHTQGWh3nUE

BkO-plkyv-1J
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F) Medio de Impugnacion

A fin de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, se indica al quejoso que la
presente resolucion es susceptible de ser impugnada mediante el Recurso de
Apelacion previsto en el anticulo 341, Gltimo parrafo del Codigo Electoral, en el plazo
de cuatro dias contados a parlir del dia siguiente a aquél en que surta efectos su
notificacion, de conformidad con lo establecide en el mismo Codigo. Por lo
anteriormente expuesto, ¥ con fundamento en lo dispuesto por los articulos 341,
Apartado B, pamrafo cuarto del Cadigo Electoral; 39, parrafo 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncia del OPLE.
Acuerdo

PRIMERO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE ia adopcion de
medida cautelar sclicitada, por cuanto hace a la supuesta realizacion de
violaciones a las normas sobre propaganda politica o electoral, por coaccion
al voto, al’ actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 48,

numeral 1, inciso b} del Reglamento de Quejas y Denuncias, respecto de |a liga

electrdnica;

= https://rdnoticias.com.mx/habitantes-de-baderilla-encuentran-despensas-de-

la-coalicion-veracruz-
va/Thclid=lwAR2vReyllvoWvBs  OjryB71bt9unZ0eBVIGELAXHTQGWhH3nU6
BkO-plky-U

SEGUNDO. NOTIFIQUESE POR OFICIO la presante delerminacion al PARTIDO
POLITICO MORENA, por conducte de su Representante Propietario ante el
Consejo General de este OPLE, de igual forma PUBLICITESE en el portal oficial
del OPLE; de conformidad con lo establecido en los articulos 329, apartado 1, inciso
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by y 330 del Codige Electoral, asl como los articulos 31, 32 y 49, parrafo séptimo
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

TERCEROQ. Turmese el presente Acuerdo a la Secrelaria Ejecutiva del OPLE, para

los efectos legales correspondientes.

Este Acuerdo fue aprobado en la Ciudad de Xalapa-Enriguez, Veracruz de lgnacio
de la Llave, en sesion extraordinaria urgente virtual, en la modalidad de
videoconferencia, celebrada el cuatro de junio de la presente anualidad; por
unanimidad de votos de la Consejera v los Consejeros Electorales: Maria de
Lourdes Fernandaz Martinez; Juan Manuel Vazquez Barajas, Roberto Lopez Pérez,

en su calidad de Presidente de la Comision.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, fraccion XX, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
Comisidn tiene la atribucidn de firmar, conjuntamente con el Secretario Tecnico,
fodos los informes, actas o minutas, asi como, en suU caso, los proyeclos de

dictamenes que se elaboren y3Jprueben, como en la especie, el Acuerdo de la

medida cautelar snliﬁit da.

ROBERTOED E JAVIER COVARRU
PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIGTECNICO DE LA

PERMANENTE DE QUEJAS Y COMISIONPERMANENTE DE QUEJAS
DENUNCIAS ¥ DENUNCIAS
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