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ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES,
FORMULADAS POR EL PARTIDO PODEMOS; EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
CG/SE/CM44/PES/PODEMOS/702/2021, DEL QUE DERIVO EL CUADERNO
AUXILIAR DE MEDIDAS CAUTELARES
CG/SE/CMO044/CAMC/PODEMOS/351/2021.
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Sumario

Esta Comision Permmanente de Quejas y Denuncias', resuelve declarar
IMPROCEDENTE la medida cautelar solicitada por violaciones a las normas de
propaganda electoral por entrega de dadivas que implican coaccién al voto:
atribuido a la C. Gabriela Alejandra Ortega Molina, en su calidad de Candidata a
la Presidencia Municipal de Colipa, Veracruz, por @l Partido de la Revolucitn
Democratica,

Antecedentes

1. Denuncia.

El 28 de mayo de 20212, el C. Jorge Alberto Parra Hernandez, en su cardcter de
Hepresentante Propietario del Partido Podemos ante &l Consejo Municipal 44 de
Colipa, Veracruz, presentd escrito de denuncia en contra de la C. Gabriela
Alejandra Ortega Molina, en su calidad de Candidata a la Presidencia Municipal
de Colipa, Veracruz, por el Partido de la Revolucian Democratica, violaciones a las
normas de propaganda electoral por entrega de dadivas que implican
coaccion al voto y uso de recursos pliblicos para fines electorales.

' En lo subsacuente Comision de Quajas,
* En adefants, todas las fachas corresponderdn al afo dos mil veintiunos, saho expresidn en contrario.

Pagina 2 de 29



= '
'ﬂﬂLE Comisidn Permanente qf E{g&g}r{;] gﬁ%aﬂcréﬁﬂ

Veracrugz [d¢0uejasy Denuncias b Diputacionas y Ayuntamientos
T T

CG/SE/CM044/CAMC/PODEMOS/351/2021

2. Registro, Reserva de Admisién y Emplazamiento.

Por acuerdo de 3 de junio, se tuvo por recibida la denuncia la cual fue integrada y
registrada con la clave de expediente CGISE/ICM44/PES/IPODEMOSIT02/2021. De
igual forma, se reservd la admisién y emplazamiento, para realizar diligencias para
mejor proveer, y contar con elementos suficientes para el dictado de las medidas
cautelares y la debida integracion del expedientes.

3. Diligencias Preliminares.

1. Mediante acuerdo de 6 de junio, se requirid a la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral® de este Organismo Plblico Local Electoral de Veracruz®, para qu
certificara la existencia de las ligas electrénicas proporcionadas por el denunci
&N Su escrito de gueja.

2. Por acuerdo de fecha 08 de junio dictado dentro del cuademo de antecedenies
namero CG/SE/CA/DEAJ197/2021, signado por el Maestro Hugo Enrique Castro
Bemabe, Secretario Ejecutivo del OPLEV, se ordend la suspensidn de los plazos
para la tramitacion de los Procedimientos Especiales Sancionadores en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020 -2021, derivado del estado de salud personal de la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, por la emergencia sanitaria generada por
&l virus SARS-CoV2 (COVID-19).

7 En lo subsecuante, UTDE,
9 En adeiante, DPLEY,
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3. Mediante auto de fecha 5 de julio, se ordend la reanudacion de los plazos,
dejando sin efectos lo antes determinado al contar con las medidas de salubridad
necesarias para continuar con la tramitacion del Procedimiento Especial
Sancionador del que derivé el presente cuaderno de medidas cautelares.

4. En fecha 14 de Julio, la Titular de la UTOE, remitié el Acta AC-OPLEV-QE-925-
2021,
4. Acuerdo de Admisién y Formulacion de Cuaderno Auxiliar

A propuesta de la Secretaria Ejecutiva del OPLE, el 22 de Julio, se formé el cuademo

auxiliar de medidas cautelares, radicandose bajo el numero de expedienta

CG/SE/ICM44/CAMC/PODEMOS/351/2021.

Asimismo, se ordend remitir la propuesta de pranunciamiento sobre la solicitud de

medidas cautelares a esta Comisidn de Quejas, para que, en el ambito de sus

atribuciones, determinara lo conducente.
Consideraciones

A) Competencia.

La Comision de Quejas, es competente para conocer y resolver sobre el

planteamiento de medidas cautelares, en términos de los articulos 138, fraccion Iy
340 del Codigo Electoral; asi como lo establecido en los articulos 1, parrafo 2; 6,
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parrafo 3; 7, parrafo 1; 8, parrafos 1y 2; 9, parrafo 2; 10, parrafo 1, inciso b), 40, 41
y 47 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

B) Planteamiento de las Medidas Cautelares.

Del escrito de denuncia, se advierte que el C, Jorge Alberlo Parra Hernandez, en
su caracter de Representante Propietario del Partido PODEMOS ante el Consejo
Municipal 44 de Colipa, Veracruz, solicita el dictado de medidas cautelaras en el
cual requiere o siguiente:

“decretar las medidas cautelares solicitas, para evitar que
continte la violacién sostenida y continuada a principios
constitucionales™

En ese sentido, esta Comision de Quejas en el apartado respectivo estudiard vy, en
su caso, determinara las medidas cautelares que estime pertinentes para hacer
cesar las posibles violaciones a las normas de propaganda electoral por
entrega de dadivas que implican coaccion al voto y uso de recursos plblicos
para fines electorales.

C) Consideraciones Generales sobre la Medida Cautelar.
Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su

pronunciamiento son |05 siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un
derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega
la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de
hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o
bien juridico cuya restitucidn se reclama.

¢) La irreparabilidad de la afectacion. Es la afectacién sobre
derechos gue, por su propia naturaleza, no son susceptibles de
reparacion, restauracidn o adecuada indemnizacidn,

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de Ia
medida. Debe ser idonea, necesaria y proporcional respecto de lo
gue se pide y el aclo gue se denuncia.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion,

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que
doctrina denomina como el fumus beoni iurls —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del perieulum in mora —temer fundado que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de |a decisién

final, :
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En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de gquien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el rnesgo de su imeparabilidad.

Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga ireparable el derecho materia de la decisidn
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requierg una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expedients, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse danos o lesiones irreparables a los principios rectores de
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones 0 conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por part

de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
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sequn sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualguiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarias,
y en su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la imeparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetives y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de danos ireparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén® ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves, Su finalidad
previendo el peligro en la dilacidn, suplir interinamente la falta de una resolucid
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
manascabo, constituyen un instrumenteo, no solo de otra resolucion, sino tamblén

5 En adalania SCIN
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delinterés-publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la SCJN, publicada
con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA.®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin gque se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la

materia de la queja.

D) Estudio sobre la Medida Cautelar.
Caso Concreto

En el presente caso el C. Jorge Alberto parra Hemandez, en su caracter
Representante Propietario del Partido PODEMOS ante el Consejo Municipal 44 d
Calipa, Veracruz, denuncia a la C. Gabriel Alejandra Ortega Molina, en su calidad
de candidata a Fresidente Municipal de Colipa, Veracruz; por viclaciones a las
normas de propaganda electoral por entrega de dadivas que implican
coaccion al voto y uso de recursos piablicos para fines politicos.

) P 2148, Novena Epul:a, publicada an & Semanario Judiclal de la Federacibn v su Gacela, Temo VI,
marzo de 1088, pdg. 18, registra 196727,
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Dicho lo anterior, se procede al andlisis de la conducta denunciada:
E) USO DE RECURSOS PUBLICOS PARA FINES ELECTORALES.

Sobre [as alegaciones del guejoso respecto de que el denunciada utiliza recursos
publicos para supuestamente promocionar su imagen, destacando la utilizacion de
una tarima con logotipos del Ayuntamiento, constituye un topico respeacto del cual
esta Comision Quejas no puede pronunciarse en sede cautelar, pues
corresponde su estudio en el fondo del asunto.

Lo anterior es asi, porque para estar en condiciones de adoptar una determinacion
juridica concreta sobre el tema, es necesaria la realizacidon de un analisis
exhaustiva, integral y ponderado de los derechos y libertades en juego, frente a las
obligaciones y restricciones atinentes.

Esta determinacion encuentra apoyo en lo sostenido por la Sala Superior del TEPJF,
entre otros precedentes, al dictar sentencia en el Recurso de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave de expediente SUP-
REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados, SUP-REP-124/2019
REP-125/2019 acumulados, asi como el SUP-REP-67/2020

F) VIOLACIONES A LAS NORMAS DE PROPAGANDA ELECTORAL POR
ENTREGA DE DADIVAS QUE IMPLICAN COACCION AL VOTO,

Marco Juridico
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La legislacion electoral hace referencia a la propaganda politica y a la electoral, pero
no distingue expresamente entre lo que debe entenderse por propaganda politica y
propaganda electoral; sin embargo, 1a Sala Superior del TEPJF, a través del analisis
sistematico de la regulacion electoral, diferencie ambos conceptos.

En relacion a la propaganda politica, en general, determind que tiene el propdsito
de divulgar contenidos de caracter ideologico, a fin de crear, transformar o confirmar
opinienes a favor de ideas y creencias, o a estimular determinadas conductas
politicas (como podria ser fomentar el nimero de afiliados al partido)’.

En tanto que |a propaganda pelitica o electoral, consiste en presentar y promover
ante la ciudadania una candidatura o partido para colocario en las preferencias
slectorales, a través de la exposicion de los programas y acciones contenidos e
los documentos basicos y, particularmente, en ia plataforma electoral, con el obje
de mantener informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de
gobierno que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las elecciones.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados
explicitos o implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia un
partido politico o candidatura en particular, a través de la presentacion de
propuestas, posiclonamientos u opiniones respecto diversos temas, por lo que el
solo hecho de que el contenido de un mensaje propagandistico no haga alusion
expresamente a la palabra “voto® o "sufragio”, o bien, no solicite de manera directa

" Waase los recursos de apelaciin expedientes SUPRAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-FAP-220/2005
v SLIP-RAPZ01 /2003,

Pagina 11 de 29



Proceso |Veracruz
Electoral | 2020-2021

Diputaciones v Ayuntamientos

& (!
- mﬂ LE Comision Permanente w

: de Quejas y Denuncias :
Veracruz P>

CG/SEICM044/CAMC/PODEMOS/351/2021

y clara el ejercicio del volo lavorable a la cludadania, en modo alguno implica en
automatico que no se trata de propaganda electoral, pues deben analizarse lo

siguientes elementos:

Subjetivo. la persona gue emite el mensaje.

Material. Contenido o frase del mensaje.

Temporal. Fuera del proceso electoral, o dentro del mismo y en este caso, la etapa
del proceso electoral en que se emita el mensaje,

Lo anterior, para estar en condiciones para establecer si la verdadera intencion
consiste, precisamente, an invitar o motivar de manera disfrazada al electorado para
gue favorezea a determinada opcion politica en el escenario electoral.

Al respecto, la Jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior del TEPJF, sen

siguiente:
PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERC
QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMFPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA.- En términos del arficulo 228, parrafos 3 y 4, del Codigo
Federal de Instiluciones y Procedimientos Eleclorales, la propaganda
elecloral es el conjurifo de escrifos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones gue durante la campafia electoral se difunden
con el propdsifo de presentar anle la ciudadania, las candidaturas
registradas; esio es, se lrala de una forma de comunicacion persuasiva para
obtener el volo del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,
coalicion o parfide politico. En ese sentido, se debe considerar como
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propaganda electoral, todo aclo de difusion que se realice en el marco de
una campafia comicial, con independencia de gue se desenvuelva en ef
ambito de fa actividad comercial, publicitaria o de promocion empresanial,
cuando en su difusidn se muestre objetivamante que se efectia también con
la intencién de promover una candidatura o un partido politico ante la
ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican,
aun cuando fales elementos se infroduzcan en el mensaje de manera

marginal o circunstancial.

Ahora bien, al relacionar el propdsito de cada tipo de propaganda con los fines de
los partidos politicos y las actividades que éstos pueden realizar, la Sala Superior
del TEPJ® ha considerado, que la clasificacion de la propaganda de contenido
politico o electoral esta vinculada al tipo de actividades realizadas por los partidos,

representacion nacional, asi como a la divulgacion de la ideologia y platafo
politica de cada partido, cuyo ejercicio no puede limitarse exclusivameante a by
periodos de elecciones, dado la flinalidad que persiguen] o electorales [es decir, las
que se desamrollan durante el proceso electoral, con la finalidad de hacer posible el
acceso de la ciudadania al ejercicio del poder piblico, de Acuerdo con los

programas, principios e ideas que postulan los partidos politicos.

Con base en lo anterior, ha concluido gue si la propaganda politica se transmite con
el objeto de divulgar contenidos de caracter keologico para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; vy |a propaganda electoral esta

B Yféase los recursos de revisidn del procedimiento especial sancionader con nimero de expedients
SUP-REP196/2015 y SUP-REP-18/2018
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intimamente ligada a los postulados y campana politica de los respectivos partidos
y candidalos que compiten en los procesos comiciales para aspirar al poder o
posicionarse en las preferencias cludadanas, con las limitantes que la propia
normativa preva para las precampanas, se regula en los términos siguientes:

a) La propaganda que difundan los partidos, dentro o fuera de un proceso electoral,
debe sujetarse a los principios, valores e ideologia politica que postulan, respetar
los limites a la libertad de expresion y tener por objeto la divulgacion de su ideologia,
programas, principios e ideas, asi como su plataforma electoral;

b) La propaganda politica debe presentar la ideologia, principios, valores o
programas de un partido politico en general, para generar, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a las y los
ciudadanos a formar parte del mismo, con el objeto de promover la paricipacion del
pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el nimero de sus afiliados/as;

c) La propaganda electoral debe propiciar @l conocimiento de las y los cands
la exposicion, desarrollo y discusidn ante el electorado de los programas y acci
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, én
la plataforma electoral, con miras a obtener el triunfo en el cargo de eleccion popular
por el cual compitan. En este sentido, se puede decir gue |a propaganda politica no
tiene una temporalidad especifica, dado gque su contenido versa sobre la
presentacion de la ideoclogia, programa o plataforma politica que detenta un partido
politico en general, por lo que los mensajes estan orientados a difundir una amplia
variedad de ideas, acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la
participacion de la ciudadania y de la sociedad en general, el debate publico sobre
temas que se estimen relevantes para el sistema democratico o de interés general.
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En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no tiene una
temporalidad especifica, dado que su contenido versa sobre la presentacion de la
ideologia, programa o plataforma politica que detenta un partido politico en general,
por lo que los mensajes estan orientados a difundir una amplia variedad de ideas,
acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la paricipacion de la
ciudadania y de |la sociedad en general, el debate plblico sobre temas que se
estimen relevantes para el sistema democratico o de interés general,

Por otra parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 208, numeral 5, en su capitulo || de Propaganda Electoral, sefiala una de
las formas por las que se constituye las violaciones en propaganda electoral, el cual
sera tema de analisis en el presente acuerdo:

“S. La enirega de cualquier fipo de matenal [que contenga propadand
politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos], en ef qu
oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato,
an especie o efeclivo, a través de cualguler sisterma gue impligue la
enirega de un bien o servicio, ya sea por sl o interpasita persona esla
esinctamente prohibida a los parfidos, candidafos, sus equipos de
campaia o cualgwer persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumird como indicio de prasion al
glector para obtener su volo.”

Pagina 15 de 29




Veracruz Diputaciones y Ayuntamientos

o B FSRLR 8 LS, DT D

|' pLE v Proceso |Veracruz
Comisidn Pe e
ﬂ u: u-fa i Ev; ; Eg:::gm iv Electoral | 2020-2021

CG/SE/CM044/CAMC/PODEMOS/351/2021

F1) ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LAS VIOLACIONES A LAS NORMAS DE
PROPAGANDA ELECTORAL POR ENTREGA DE DADIVAS QUE IMPLICAN
COACCION AL VOTO,

Ahora bien, del escrito de queja el denunciante senala la entrega de diversos
materiales de construccion como cemento, varilla, armes, graba y arena, esto para
solicitar el voto a favor de la G. Gabriela Alejandra Ortega Molina, en su calidad de
candidata a la Alcaldia del Municipio de Colipa, Veracruz.

Del acta AC-OPLEV-OE-925-2021 se advierte de la inexistencia de las ligas
glactronicas aportas como pruebas por el quejoso en su escrito de queja.
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Se concluye que no se acredita las violaciones a las normas sobre propaganda
politico-electoral, en su vertiente de coaccidn al voto (entrega de dadivas).

Pues de lo anterior se advierte que las pruebas aportada por el gquejoso son
inexistentes para acreditar las manifestaciones que realiza en su escrito de queja.

En consecuencia, esta Comision de Quejas, considera qua, es IMPROCEDENTE la
adopcion de la medida cautelar solicitada, por cuanto hace a la supuesta comision
de violaciones a [as normas sobre propaganda politico-electoral, en su veriente de
coaccion al voto (entrega de dadivas). Por lo gue se actualiza la causal de
improcedencia previstas en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Cluejas del OPLE, que a |a letra nos dice:

Articulo 48

1. La solicilud de adoplar medidas caultelares serd improcedente,
cuando:

: -
b. De fa investigacidn preliminar realizada no se deriven elementos
de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable
comision de los hechos e infracciones denunciadas que hagan
necesana la adopcion de una medida cautelar;

G) ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES, BAJO LA FIGURA DE TUTELA PREVENTIVA.

Del escrito de denuncia, se advierte que el quejoso solicita la adopcidn de medidas
cautelares en su vertiente de tutela preventiva para que no continten las violaciones
sostenidas en la queja esto es |, para que esta Comision de Quejas exhorte al
Ayumamiento de Colipa, Veracruz deje de otorgarle recursos publicos a la
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denunciada | y cesen las violaciones a las normas de propaganda electoral por
entrega de dadivas que implican coaccion al voto, con esto busca evitar la
comision de actos futuros de realizacion incierta, debido a que no se tiene
constancia clara y fundada de su realizacién, lo cual escapa a la naturaleza y
materia de las medidas cautelares, puesto que, se trata de una afirmacion genérica,
de los que no se puede afirmar que ocurriran.

Ello establece la tesis aislada de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro:
“SUSPENSION DEFINITIVA, ES IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE ACTOS
FUTUROS E INCIERTOS."®,

Un criterio similar fue emitido por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso
de Revision del Procedimiento Especial Sancionador identificado con Ja clave SUP-
REP-10/2018", en donde razond lo siguiente:

"... Ia fnalidad de la medida cautelar deniro de un procedimiento sanconador electaral
es futelar los derechos y principlos gue rigen ia maleria efecforal y prevenir fesgos g
fas pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conduclas gue Impligos
vilneraciin &l orden juridico wWo a valores v princlpios reclores de la maleria co
una merma lrascendante a derechos fundamentsles, gue por tanfo, kagan nefEEme
urgenta fa inlervencion del Estado a lravds de (a adopeidn de una medida que gaks

oz elemeanios fundameniales de un Esfado democralico.

de un juicio de probabilidad respecto a su ilicitud y of grado de afectacion a otros
derachos y principios, asi como de su inminente realizacién, porque, se ingiste,
&f no existe tal certeza, no habrd un resgo o peligro real en la afectacion de la
normatividad electoral,

For ende, no basta juridicamente para anallzar y, en su caso, adoptar medidas
cautelares ean su enfogue tutelar preventive, la mera afllrmacién de gue es
probable que determinada conducta o hecho infractor va a suceder, ya gue resulta

¥ Semanario Judicial de la Fedaracion ¥ su Gacata, Suprema Corle de Justicia de la Macin, Nowena E‘pu:-,a_,
Tomo XV, Abril de 2002, pdoina 1362,

0 Consultable en:  hitps:/www.te.goh myjcolectiones/sentenciashiml S UP2018REFSUP-REP-00010-

2018.him
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indispensable estar en presencia de hechos objetives de fos cuales se pueda
desprender vilidamente gue ¢ estd preparande su realizacion o sucederdn,
porgue oe esla manera es coma se podria advertic tna posible puesta en rlesgo o
afectacicn de bienes juridicamente lutslados.

.

Lo anterior, no preéfurgs sobre of sentido que pueda regir la decisicn gue se dicte
an el fondo del procedimianto sancionador, foda ver que & dictado atinente a las
medidas cavlelares @ efecitia a partivy de un examen apriorislico de los elamenios
gxislanias sn esa momenfo w bajo la apanancia dal buen Daerecho; en tanto an ef fonda
se Mevara a cabo una fustipreciacidn exhaushva del caudal probatoria v la resolucidn se
arigntara sobre @ estidio o inferprelacian de las disposiciones apliicables al casa.”

Lo resaltado es propio

De igual forma, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave SUP-REP-66/2017"",
ha establecido que las medidas cautelares deben decretarse improcedentes cuando
versen sobre actos futuros de realizacion incierta, pues a través de la
Jurisprudencia 14/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA®, ha sustentado gue las medidas cautelares constituyen medios

idoneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia

electoral.

sin embargo, esas facullades no pueden ser desplegadas sobre actos futuros, de

realizacion incierta, pues tal y como lo sefiald en dicho asunto, su naturaleza

claramente preventiva y sujeta a los hechos denunciados, lo cual implica que no
puedan extenderse a situaciones de posible realizacion, ya que con su dictado se

pretende cesar cualquier acto que pudiera entranar una violacion o afectacién a los

principlos o bienes jurldicos tutelados en materia electoral, en tanto se resuelve el

fondo de la controversia motivo de la denuncia, por lo que las medidas son

" Consultable en: httpsivrw.te.gobma/EESUP01 2 {REPIEISUP 2017 REP 66-644253.pdf
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accesonias; locual las hace depender de un procedimiento principal, cuestion que
Impide gue se extiendan a situaciones que aun no acontecen. En el caso, como se
ha explicado escapa al ambito de atribuciones de esta Comisidn, emitir una medida
cautelar sobre actes futuros de realizacion incierta.

Como ya fue mencionado, este Organo Colegiado advierte que los hechos que se
denuncian son senalamientos futuros de realizacion incierta, ya que se trata de un
contexto que no se ha actualizado, por lo que debe considerarse improcedente la
medida cautetar en el sentido que lo solicita el quejoso.

Lo anterior, ya que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que
requigre protaccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que
se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la
amenaza de su actualizacion.

Es por eso que las medidas cautelares solo proceden respecto de conductas que
se refieran a hechos objetivos y ciertos, de los cuales se lenga certeza sobr
realizacion o inminente realizacidn, y no asi, respecto de hechos que se
consumado o aguellos futuros de realizacion incierta pues el objeto de esias
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcad
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de danos irreparables, hasta en tanto se resuelve
sobre el fondo del asunto.

En ese sentido, esta autoridad determina IMPROCEDENTE imponer una medida
precautoria de tutela preventiva, porque se torna restrictiva ya que se trata de
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hechos delosque no se tienea ka certeza si van a acurrir o no, por lo cual se actualiza
la siguiente hipotesis senalada en el articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del Reglamento
de Quejas y Denuncias, misma que a continuacién se transcribe:

Articulo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd Improcedaents, cuando;

i 5
Tt

. Dol ahalisiz de los hechos o de la invesligacidn prefiminar, 5o obsarve gue se trata
de actos consymados, irreparailes o fulfuros de realizaclon inclerta,

[El resaltado es propio]
Par lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias, esta Comisian arriba a la conclusidn, que es
IMPROCEDENTE |la adopcion de medida caulelar en su vertiente de tutela
preventiva, en lo que respecta a que esta comisién de quejas decrete el cesen
las violaciones denunciadas. a las normas de propaganda electoral por
entrega de dadivas que implican coaccion al voto.
Lo anterior, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso ) del Reglamento
de Quejas.

H) Efectos

Derivado de lo anteriormente expuesto, esta Comisidn declara el dictado de la
solicitud de medidas cautelares, realizada por el representante propletario del Partido
Politico PODEMOS ante el Consejo Municipal 44 con sede en Caolipa, Veracruz, en
el expediente CG/SE/CM44/PESIPODEMOS/T02/2021, en los términos siguientes:

IMPROCEDENTE la adopcion de la medida cautelar solicitada, por cuanto hace a
la supuesta comision de violaciones a las normas sobre propaganda politico-
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electoral, en su vertiente de coaccion al voto {entrega de dadivas). Por lo que se
actualiza la causal de improcedencia previstas en el articulo 48, numeral 1, inciso
b) del Reglamento de Quejas del OPLEV.

IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar en su veriente de tutela
preventiva, en lo que respecta a que esta Comision decrete el cese de las
violaciones a las normas de propaganda electoral por entrega de dadivas que
implican coaccidon al voto,

Lo anterior, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso c) del Reglamento
de Quejas del OPLEV.

1) Medio de Impugnacidn

A fin de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, se indica al quejoso que el
presente acuerdo es susceptible a ser impugnado mediante el Recurso de Apelacion
previsto en el articulo 341, Gltimo parrafo del Cddigo Electoral, en el plazo de cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos su notificacidn
de conformidad con lo establecido en el mismo Codigo.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articul
341, Apariado B, parrafo cuarto del Cédigo Electoral; 39, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Organismo Publico Local Electoral; la Comisidn de
Quejas v Denuncias del Consejo General Organismo Publico Local Electoral, emite
el siguiente:
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Acuerdo

PRIMERO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE la adopcion de la
medida cautelar solicitada, por cuanto hace a la supuesta comision de violaciones
a las normas sobre propaganda politico-electoral, en su vertiente de coaccidn al
voto {entrega de dadivas). Por lo que se actualiza la causal de improcedencia
previstas en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas del
OPLEV,

SEGUNDO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE la adopcion de
medida cautelar en su vertiente de tutela preventiva, en lo que respecta a que esta
Comisién decrete el cese de las violaciones a las normas de propaganda
electoral por entrega de dadivas que implican coaccidn al voto.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso c) del Reglamento

de Quejas.

TERCERO. NOTIFIQUESE POR OFICIO la presente delerminacion al Partido
PODEMOS por conducto de su representante ante el Consejo Municipal Electoral
con sede en Colipa, Veracruz; v PUBLICITESE en el portal oficial del OPLE; de
conformidad con lo establecido en los articulos 323, apartado 1, inciso b) y 330 del
Cédigo Electoral, asi como los articulos 31, 32 y 49, parrafo séptimo del Reglamenio
de Quejas y Denuncias del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz.

CUARTO. Tumese el presente Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva del Organismo
Plblico Local Electoral de Veracruz, para los efectos legales correspondientes.
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Este Acuerdo fue aprobado en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio
de la Llave, en sesion extraordinaria urgente, en la modalidad de video
conferencia, el 23 de julio del dos mil veintiuno; por UNANIMIDAD de votos del
Consejero vy las Consejeras Electorales: Maria de Lourdes Fernandez Martinez:
Juan Manuel Vazquez Barajas; v Roberto Lopez Pérez, en su calidad de Presidente
de la Comision, guien emite voto concurrente,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, fraccidn XXII, del
Heglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
de firmar, conjuntamente con el Secretario Técnico,
, sl como, en Su caso, los proyectos de
eben, como en |la especie, el Acuerdo de la
e

Comisidn tiene la atribug
todos los informes,
dictamenes que s el

; | JAVIER COVARRUBIA
PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIO

ICO-DE LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y PEAMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DENUNCIAS
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