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ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS ¥ DENUNCIAS DEL
ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES,
FORMULADAS POR LA C. MARIA ISABEL LOPEZ PREYESO, EN SU CALIDAD
DOE REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO POLITICO DEL
TRABAJO, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL 112 DE MOLOACAN, VERACRUZ,
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE CG/SEICM112/PES/PT /72412021, DEL QUE DERIVO
EL CUADERNO AUXILIAR DE MEDIDAS CAUTELARES
CGISEICMA12/ICAMCIPT/352/12021.
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Esla Comision Permanente de Quejas ¥ Denuncias del Organismao Publico L

Electoral del Estado de Veracruz, resuelve declarar improcedente &l dictado de la
medida cautelar por hechos que pudieran constituir viclaciones a las normas
zobre propaganda politico-electoral en su variante de afectacion al interes
superior de la nifiez, por aparicion de menores en propaganda de partidos
politicos y sus candidatos, por parte del C. Omar Auguslo Ricardez Chong, en su
calidad de Candidato a Presidente Municipal de Moloacan, Veracruz, por el Partido
Revolucionario Institucional, asi como an cantra del citado institlutito politico por
culpa invigitando, y quien resulte responsable, pues del estudio  realizado
preliminarmente y en aparencia dal buen derecho, como se explica en el aparlada
de las publicaciones denunciadas, no s acreditan los elementos prohibidos por la

MOreTiE.
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ANTECEDENTES
1. DENUNCIA

El uno de junio de 2021', a las diecisiete horas con treinta y nueve minutos, se
recibit el escrito en la Oficialia de Partes del Organismo Pablico Local Electoral del
Estado de Veracruz?, el oficio signado por la C. Gladys Ruth Guzman Martinez, en
su calidad de Secretaria del Consejo Municipal 112 con sede en Moloacan,
Veracruz: por el cual remite el escrito de denuncia signado por la C. Maria Isabel
Lépez Preyeso, en su calidad de Representante Propietaria del Partido Politico del
Trabajo, ante &l Consejo Municipal 112 de este OPLEV, en contra del C. Omar
Augusto Ricardez Chong, en su calidad de Candidato a Presidente Municipal de
Maloacan, Veracruz, y del Partido Revolucionario Institucional por el principio de
cuipa invigitando por presunta “...PROPAGANDA politico-electoral en relacidn con
las normas constitucionales y legales gue henen por finalidad salvaguardar el interés
superior de la nifiez dentro de la propaganda de los parlidos polificos y sus
candidatos ..."

2. Registro, reserva de Admision y Emplazamiento

Por Acuerdo de fecha tres de junio, se tuvo por recibida la denuncia con claverde
expedients CGISE/CM112/PES/PTIT24/2021. De igual forma, se resemnvd la
admision y emplazamiento para realizar diligencias para mejor proveer, y contar con
elementos suficientes para el dictado de las medidas cautelares y la debida
integracion del expediente,

3. Diligencias preliminares

| En lo sucksivo, todas las fechas corresponderan al 2021, salvo mencion &n conlrarc
LEn o sucesivo OFLE Veracruz u Organisme
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a) Mediante Acuerdo de tres de junio, se ordend requerir a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral de esta OPLE Veracruz®, para que cerfificara la existencia vy
contenido de las ligas electrénicas aportadas por el denunciante, las que a

continuacion se senalan:

M. Ligas electronicas
1. https:/fwww, facebook, com/10840320130680/posts/ 1433712144 80545/

2. https:fwnew. facebook comftodgo3zomedo/posts/ 14626386085 7987/ |

b) Asi tambian mediante Acuerdo de tres de junio se requinid a la Direccion Ejecutiva
de Premogativas v Partidos Politicos de este Organismo, a fin de que informara
respecio del registro del C. Omar Augusto Ricardez Chong como candidato a la
Presidencia Municipal de Moloacén, Veracruz, por el Parido Revolucionario
Institucional, durante el actual Proceso Electoral Local 2020-2021, asi

sanalar sus datos de contacto,

¢} Mediante Acuerdo de fecha nueve de junio se tuvo por cumplimenta
requenmiento efecluado a Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
teniendo como Candidato a la Presidencia Municipal de Moloacan, Veracruz
registrado para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 al C. Omar Augusto
Ricardez Chong; asi también, se ordend integrar en el expediente la copia
certificada del Cuademo de Antecedentes CG/SE/CA/DEAJM97/2021 de fecha
ochao de junio, constante de siete fojas Otiles y con lo que se ordend la suspension
de los plazos para la tramitacion de los Procedimientos Especiales Sancionadores
en el Proceso Local Electoral Ordinario 2020-2021.

* Enadaelante, UTCE,
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d) Mediante proveido de oche de julio, se ordend la reactivacién del Procedimiento
Especial Sancionador, en virtud de que el personal de la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos de este Organismo, se encuenira en estado de salud Gptimo para
continuar con la tramitacion del presente Procedimiento Especial Sancionador, y se
dejo  sin efactos o determinado en el Cuademno de Antecedentes
CGISE/CAIDEAJMOT/2021, Se acords reanudar la tramitacion del presente asunto.

@) Asi también se tuva por parcialmente cumplimentado el requerimiento realizado
a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, al remitir el Acta AC-OPLEV-OE-840-
2021 y su anexo, de la que se aprecid |a presencia de menores; pero al no haber
cerificado el contenido de completo del carrele de imagenes contenidas en las ligas
electronicas solicitadas, es que se ordend de nueva cuenta requerir a la UTOE a fin
de que cerificara el contenido de:

1. Las imagenes marcadas con los nameros 12, 13, 58, 89 v 102 en el escrito
de queja y alojadas dentro del carrete de fotografias correspondiente a la
sigulente liga:
hittns Avwww facebook comd1 08483201301 680 posts/ 14337 1214480545/

2. Lasimagenes marcadas con los nimeros 18, 37, 48, 76, 88 y 91 en el escrito

de gueja v alojadas dentro del carrete de fotografias correspondient
siguiente liga:
hitps www. facebook com/108493201 301680/ osts 14626346085 7087,

f) Mediante Acuerdo de dieciocho de julio se tuve por cumplimentado al
requerimiento de fecha ocho de julio a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, que
proporciond ACTA: AC-OPLEV-0OE-916-2021 y su ANEXO, A, con la cerfificacion
de las imagenes faltantes correspondientes a las ligas de referencia. Y como
resultado del analisis de la misma se ordend habilitar al personal adscrito a la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, Gnica y exclusivamente con la finalidad de
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que realizara la diligencia tendente a buscar el propdsito del peril de Facebook con
nombre “La Ola Roja”, asi como datos de contacto, como nimero de feléfono,

clomicilio o cormao electronico.

g) Mediante acta circunstanciada de fecha 20 de julio realizada por el personal
adscrito a la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos se obluvo que el perfil de
Facebook con nombra “La Ola Roja” se encuentra registrado como un Medio de
Comunicacion ylo noticias. Asi también al entrar a la pagina oficial del Padrdn
Estatal de Medios de Comunicacion no se encontro que &l mismo se encuentre
registrado en forma alguna.

4, Acuerdo de Admision y Formulacion

A propuesta de la Secretaria Ejecutiva del OPLE, el 22 de julio se formd el Cuademo
Augiliar de Medidas Cautelares, radicandose bajo el nomere de expediente
CGISE/ICM112/CAMCIPTI352/2021

Asimismo, se ordend remilir la propuesta de pronunciamiento sobre la solcitud de
medidas caulelares a esta Comision Pemmanente de Quejas vy Denunclas del
Organismo Publico Electoral de Veracruz®, para que, en el ambifo de sus

atribuciones, determinara o conducente.

En tal sentido, del analisis vy deliberaciones juridicas formuladas al presente, e

Comision emite las siguientes:

CONSIDERACIONES

4 En by subsecuants, Comisdn de QuiEs o Comision

Paging & e 49



Proceso |Veracruz

Electoral | 2020-2021
Diputaciones y Ayuntamientos

[EFLE Comisién Permanente v

VET'E cruz de Quejas y Denuncias
R R

CGI/SE/ICM112/CAMCIPTI352/12021

A. Competencia

La Comision de Quejas, es competente para conocer y resclver sobre el
planteamiento de medidas cautelares, en términos de los articulos 138, fraccion | y
340 del Codigo numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz®, asi como lo
astablecido en los articulos 1, parrafo 2; 6, parrafo 7; 7, parrafo 1; 8, pamafos 1y 2;
10, parrafo 1; 9, parrafo 2; 10, parafal, inciso b), 40, 41 y 47 del Reglamento de
Quejas v Denuncias del OPLE Veracruz® .

Lo anteror, pues a decir de la C. Maria |sabel Lopez Preyeso, en su calidad de
Representante Propietara del Partido Politico del Trabajo, ante el Consejo
Municipal 112 de este OPLEV,, al C. Omar Augusto Ricardez Chong, en su calidad
de Candidato a Presidente Municipal de Moloacan, Veracruz, por el Partido
Revolucionario  Institucional ha realizado conductas que podrian  constituir
violaciones a las normas sobre propaganda politico-electoral, en su vertiente
de afectacion al interés superior de la nifiez, por aparicion de menores en
propaganda de partidos politicos y sus candidatos, razon por la cual solicito la
adopcion de Medidas Cautelares, lo cual es competencia de esta Comision de

Quejas.
B. Planteamiento de las Medidas Cautelares

Del escrito de denuncia, se advierte que la C. Maria Isabel Lopez Preyeso, en su
calidad de Representante Propistana del Parido Politico del Trabajo, ante el

5 En adelante Codign Electoral
" En lo sucesive, Reglamento de Cluejas,
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Consejo Municipal 112 de este OPLE Veracruz, solicita el dictado de medida

cautelar en los sigulentes tarminos.

En ese senfido, esta Comision en el apartado respectivo se pronunciara respe

“ ... Con fundamento en el articulo 340 fraccién Il del Codige Electoral numero 577
para ef Eslado de Veracruz, 38 y 36 nimero 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del OPLEV y dado que el mismo Tribunal Electoral del Podar Judicial de ia Federacion
en su Junsprudencia 14/2015 de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA establecid que ef ohjeto de estas medidas provisionales es defenar
una conducta que por sl mismo genere una posible afeclacidn a los principios reclores
en e Procesn Electoral, bajo &f principio de tulela preveniiva y toda vez que &f G, L.
Chmar Augisto Ricardez Chong y ef Parfido Revolucionarnio Instilicional se encuentran
frasgrediendo &l interés Superor, de fa mfiez. en especilico s encuentra viodentando
el derecho & la intimidad v en =u honor en la vida de las nifias, nifios y adolescentes,
va que han demosirado que ponen en nesgo la profeccion de los derechos humanos
de las niflas, nifins vy adolescentes, y en espacifica fa profeccidi a la vida privada de
los menoras. Soficitando respefuosamente a esta aptoridad electoral local que
deterrming las medidas cautelares correspondientes en conlra de los denunciados y
que eslos se abstengan en lo subsecuente de conlinuar lrasgrediendo la normatividad
elecloral
= Bolictando el refiro de dichas publicaciones que se encuentran alojadas en
la red social de Facebook demfro del perfil denominado LA OLA RO,

= Agl como una medida caufelar pecuniana para ambos denunciados. .

de la procedencia de las medidas cautelares que estime pertinentes respecto de

las conductas presuntamente constitutivas de violaciones a las normas sobre

propaganda politico-electoral, en su vertiente de afectacion al interés

superior de la nifez, por aparicion de menores en propaganda de partidos

politicos y sus candidatos.
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C. Consideraciones generales sobre la Medida Cautelar

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir

su pronunciamiento son los siguientes:

I. Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso,

Il. Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan lag circunstancias de hecho necesanas para
alcanzar una decision sobre &l derecho o bien juridico cuya restitucién se

reclama,

Ill. La irreparabilidad de la afectacion. La afectacién sobre derechos que,
por su propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion, restauracion ¢
adecuada indemnizacian,

IV. La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Debe
sar idanea, necesara y proporcional de lo que se pide y el acto gue se

denuncia. ¥

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere prot n
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida — que se busca evitar sea

mayor — o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se |
discute la pretension de fonde de quien sufre el dano o la amenaza de su
actualizacion, R‘
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El criterio que deba lomarse en esta clase de medidas se encuentra en ko que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris — apariencia del buen derecho —, unida
al elemento del periculum in mora — temor fundado que mientras llega la tulela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final—

En esta sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracién del procedimiento,

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y serla sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, lemeraria o cuesltionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
tomo a la justificacidén de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
aparencia del buen derecho, asi como el temor fundade de gue mieniras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga Irreparable el derecho materia de la decisidn
final, y asi determinar sl procede o no &l dictado de medidas cautelares.

En atencidn a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que
requiare una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediant
la ponderacion de los elemenlos que obren en el expediente, generalmente
aportados por &l solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
sl pueden producirse dafos o lesiones imeparables a los principlos rectores de la
materia electoral con la permanencia de ciero lipo de acciones o conductas.

Pagina 10 de 49
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definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de ofra resolucian, sino tambien
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente una sifuacion que se reputa antijuridica,

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la SCJN,
publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE
PREVIA AUDIENCIA.F

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida caulelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento dae fondo o se prejuzgue sobre la

matena de la queja.

Por su parte, la medida cautelar, en su vertiente de tutela preventiva, se co
como wuna protecciin contra el peligro de que una conducta ili
probablemente ilicita continie o se repifa y con ello se lesione el inlerés orig
considerando que existen valores, principios y derechos gue requieren de u
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar
su mas amplia protecclon las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.
Lo anterior, de acuerdo con la Jurisprudencia 14/2015° emitida por la Sala Superior

* Tasis PJ, 2156, Hovena Epoca, publicada en el Semanano Judicial de la Federackfn y su Gacala, Tomo
W, paia de 1998, pagina 173, registro digital 500374,
O hillps: hases e gob. e IUSEappiessjur aepeTidieeis= 14201 S8 ipoBusiueeda=5 8 sWord=1404015
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, de rubro MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

D. Estudio sobre la medida cautelar

Caso Concreto

En el presente caso la C. Maria Isabel Lopez Preyeso, en su calidad de
Representante Propietaria del Parfido Politico del Trabajo, ante el Consejo
Municipal 112 de este OPLE Veracruz, presentd escrito de denuncia en contra del
C. Omar Augusto Ricardez Chong, en su calidad de Candidate a Presidente
Municipal de Moloacan, Veracruz, y al Parlido Revolucionano Institucional,
presuntamente contravenir las normas da: «... PROPAGANDA politico-electoral
en relacion con las normas constitucionales y legales que tienen por finalidad
salvaguardar el interés superior de la nifiez dentro de la propaganda de los
partidos politicos y sus candidatos...» las gue, a dicho del denuncianie
“...ponen en riesgo la proteccion de los derechos humanos de las nifias, nifios
y adolescentes, y en especifico la proteccion a la vida privada d
menores..." para allo aportd las pruebas que se sefialan en su escrito de
consistente en ligas electronicas y placas fotegraficas alojadas en las mismas.

Mo, _ Ligas Elznctrﬁn'l'c_as_. . A
1 https:www. facebook comy108403201301680/posts143371214480545/
1. https_-f,-'www.f.::?:éh-:mk.mm.-'mﬂd,gj.m 13m680/posts146263460857087/ B

B En o sutsecuenie, TEPJF,

Fagina 13 de 48




Proceso |Veracruz
Electoral |2020-2021

Diputaciones y Ayuntamientos

BIPLE [comtomemsns

V‘EI’ ACruz de Quejas y Denuncias

&

CGISE/ICM11ZICAMCIPTI352/2021

ey O PSS LWL DR CWESLAL

Por lo anterior es importante sefialar que el contenido de las ligas que alojan
diversas placas fotograficas, entre ellas las denunciadas, fueron certificadas por la
UTOE de lo que derivaron las actas AC-OPLEV-OE-840-2021 y AC-OPLEV-OE-
916-2021 y sus anexos; por lo gque como resultade de su andlisis se observa que
al contenida de dichas ligas electronicas se encuentran alojadas en la red social
denominada “Facebook” las que se detallan a continuacion:

ST
. hitps:/fwww. facebook com/108493201301680/p
asisM43371214480545%

Fecha de publicacién: 19 de mayo a las 00:52

Sea desprende 1a aparnicign
da  menores. de  oda
estando amparado di
acla bajo el ejercicio
derecho a la libertad d
exprasion, por enconfrase
publicadas en wuna red
social con la
denominacion de MEDIC
DE COMUNICACION,

|
=

-

ki .l._

| L]

| ... debajo en la parte central observo de fado

| lzquiardo un circulo que contiene una folo de

| perfil de una persona de sexo masciling do lez
| clara, quian viste camisa de color blanco, dicha

persona sashiene con sus brazos hacla ariba un

| obfeto de color banco, advierto gue porta cubire
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bocas, aun costado & nombre del perdilt "La Oia
Reja”, debajo de fecha y hora "19 de mayo a las
0a:52" ..." observo un colfage, en la primera
imagen chseno un grupa de personas ... enifa
sequnda folo veo a una personsa de sexo
femaning de lez morena, cabello obsouro, guien
viste playera de color rojo, pantaltn azul, fa cual
porfa una bofsa y cubre bocas de color azul,
ademds sostiene un ohjeto de color fojo en (@
mana, advierto fa presencia de mapor de edad
por o que procedo a cobnr s rostro con da
finalidad de salvaguardad su identidad. En la
lercera imagen, .

(-]

URL:
hitps:ifwaw facebook.com/ 108483201 301680 p
osis/ 14626 3460857087

- | Fecha de publicacién: 23 de mayo & las 05:25

T _ iy
Se desprande la aparicion de
menares de edad, estando
amparade dicho aclo bajo el

glercicie  del derecho a3 la

liberiad — da  oxpresidn, — por

_| encontrase publicadas

[.] una red social con

... advierfo gue porta cubre bocas, avn coslado | denominacian de MEDIO D
el nombre del pedil; “La Qla Rogya” | debajo veo :
el sigulente texto. "DESCARGA TU FOTO DE | COMUNICACION.
CAMPANA" dehajo observo un collage, en la
primera (magen obsena un inmoelle de cofor
amaiiio, &l cual e el con fomo de la pusrta es
de color rojo, de lado derecho veo una venla,
advierfo la presencia de menores de edad pov (o
gue, procedo a cubeir sus rostros con la finalidad
ae salvaguardad su identidad, de igual manera
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veo a una persona de sexo mascilino de lez
morena, canoso. ..

[.-]
ACTA AC-OPLEV-OE-916-2021
mlm " e - 3
imasgen 'I,.--.-'.i'."-.-.'ll iy . )
pecld) URL ! Fecha. A
cilitita ;
URL:
hittpasifwivw facebook comd1 084832071 307680
osta 14337 1214480545
Fecha de publicacidm: 19 de mayo a las 00:52
FPublicacidn en la gque se analizaron dnicamenta
las imagenes numeros 12, 13, 59 89 v 102 del
carrete contenido an la liga
ae despranda la apanciin de
menores de edad, eslando
amparade dicho acto bajo el
gjarcicio del dereche a k&
libertad de  expresian, por
ancaontrase publicadaz an
una red social con la
denaminaclan de MEDIO DE
COMUNICACION.
[} |
oy al carrede v busco la imagen nomero 12,
veo g fmagen del lade zguwlerdo  donde ;
12 aparece un grupo oe personas de diferentes '/‘

sexos, fodos usan cubre bocas, destaca una
persona e se (sic) sexo masculino, oe fez
morena cabelio claro, usa cubre bocas de lono
rofo y camisa de color bfanco que  fiena
estampado del lado izguierdo el lexto "OMAR
RICARDEZ" en color rofo y verde, ... hay un ol |
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menror de edad por lo gque proceds & cubnr su
rostro para salvaguardar su idaentidad,

[..]

Se desprende la aparicion de
menores de edad, eslando
amparado dicho acto baje &
ajercicia del  derechod a &
bherfad de  ewpresian, por

[..:] ;
. ; enconirase. publicadas  en

I Tfa FWografia ndmearc 13, observo 8 Lin :
£ Ta Tolografta nar una red social con la

grupo de persanas de diferenfe sexo, Que s e

cubre hocas i diferenfe ropa, entre efos un g%ﬁﬁmﬁfglgiMEmD DE
menor de edad par fo que procedo a cubrr su
rostro para salvagirardar su identidad, destace
una persona de sexa masculino, que estd de
perfil as de lez morana cabello claro, usa cubre
bocas de tono rjo v camisa de color blanco gue
tiene estampado en la mangsa derecha qua dice
WAOLOACAN" en color verde. ..

[-..]

Se desprende la aparicidn
de menores de edad
astanda amparado  dicho
aclo baje & ejercicio del
&g derecho a la libertad de
expresin, por encontrase 4
publicadas an wna red
aocis o 5] ;
denominacitn de MEDIO £

DE COMUNICACION. %
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[--]

... foto nimero 59, la cual esta del lado izquisrdo
en donde apareceé un grupo de personas de
difarante sexo, algunos usan cubre bocas, vistan
diferente ropa, enfre ellos menores de edad por
lo gue procedo a cubrr sus rostros para
salvaguardar su identidad, deslaca una persocna
de sexo masculing, es de ez morena, cabello
clare, usa una camisa de color blanco que tiane
rotulado del lado izquierdo *"MAR” en color verde,
abajo "RICARDEZ" en color rojo, del lado
derecho tiene el loge dal PRI debajo un laxio en
varde gua no se distingue y abajo las letras “CR”
y "CA” eén color rojo”...

]
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. imagen numero B9, observo a un grupo de
personas de diferente sexn, que usan cubre
bocas y diferante ropa de color rofo, enlre elios
L meanor de edad porlo gua procedo a cubrir s
rastro para salvaguardar su idenlidad, destaca
na persona de sexo masculing, es de lez
maorend, cabello claro, wsa cubve bocas de color
rojo ¥ ecamisa de tono blanco gue liene
estampado en la manga derecha que dice
"MOLDACAN" en color verde, en su pecho llene
el logo del PRI, debajo en color verde y rojo fiene
el texto "MOLOACAN CREZCA™. ..

[-]

| Se desprende la aparicitn de

menores de edad, estando
amparada dicho acto bajo =
ejercicio  deld derecho a ia
libertad  de  exprosion, por
enconirase  publicadas en

una  red -social con g
denominacion de MEDIO DE
COMUNICACION.

Figima 19 do 49
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102

[..-]

_.imagen namers 102, vy aprecio gue solirasalen
dos personas, una de elas es un menor de edad
por Jo gue pocedo 8 culnr su roslro para
salvaguardar su idenlidad, destaca una parsona
de sexo mascdling, as de fer morena, cabello
clarg, usa cubre bocas de color Fojo v camisa de

| color rojo, misma gue se ancuenira cargando al

mejor de edad, del lado derecho veo un circulo
gue contlene & folo de wha persond de Sexo
masculine gue visle una camisa clara y un cubre
bocas de tong rofo, con ambas manos sostiene
un objeto arriba de s cabeza. ..

[

URL:

hitps:ifwww facebook,.comMOB453201 301680/p
ostaMAG26346085T987T

Fecha de publicacion: 23 de mayo alas 0525

Publicacitn an la gue se analizaron anicaments
las imagenes numeros 18,37 48,76, 89 v 91 del

Se desprende la aparicion de
menoras de edad, estando

amparade diche aclo bajo al
gjercicio del derecha a fa

libertad  de expresion, por
encontrase  publicadas en
una red s=ocial con la
denominacion de MEDIO DE
COMUNICACION.

carrete contenide an la liga,
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E.d eparcicio dal
18 . Voy al carete y busen fa imagen nigmero 18, | Ibertad  de E"E’IEE"‘:- por
an la aparece personas de ambos sexo, del lado ﬁgam"':;‘dge sﬁl;ia:cacii E:;
izguierdo una mujer de tez morena, cabelio ; :
negro, que viste prendas de color osado, en denominacion de MEDIO DE
meadios uinmenor al cual procedo euhnr su rosirg COMUNICACION,
para salvaguardar si identidad, a un cosfado una
persona e sexo.nasculing de lez maorena, y
cabelo claro, que viste una camisa coloy blanco
¥ tiene un rofwado de ambos lados vy dicen
"OMAR RICARDEZ", e fogo del PR
"MOLOACAN CREZCA™, fodos en color varde ¥
rojo, defras wun immuebie color rosada.
[

- Se desprende la aparnicion e
menores de edad, estando
amparado dicho aclo bajo &
gjercicio del derache a la

4 fiberad de expresion, por

[...]

fotografia mwmere 37, observo que destaca
una persona de sexo masculino de tez morena, ¥
cabelio claro, gue viste una camiza color bianco
y liene un rotulado en la espaida el logo del PRI
| el lexto "PARA QUE MOLOACAN CREZCA" y

Se desprende ka aparicion de
menores de edad, eslando
amparado dicha acto bap al
derecho a la

encantrase  publicadas  en
social  con A
denominacion da MEDIO DE
COMUNICACION,

una red
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en la manga "OMAR", todo en tonos rojo y verde,
enfranta de esld parsona hay menores de edad
por 1o gque procedo a8 cubrr sig rosliios para
salvaguardar sus idenlidades, se encuentran en
Ln espacio abigrto con vegelacion. ..

[..]

en donde aparece uUn grupo de personas de
diferente sexo, visten diferente ropa, enfre ellos
menores de edad por lo que proceda a cubre sus
roshos para salvaguardar su idenlidad, deslaca
una persona de sexo mascufing, es de fer
moarens, cabello ofarg, Usa una camisa oeg color
ancao que Hane rofulado, y gue solo se dislingue
en la manga "MOLOACAN" en colar verde, se
encuentran en espacio abiarta con vegetacion,
en &l fando un nmueble de color azal...

[.]

Joto nomero 48, la cusd esld del lado izquierdo

Se desprendes la aparicidn de
meanores de adad, eslando
amparado dicho aclo bajo el
ejerciciy del derecho a s
libertad  de  expresidn,  por
encontrase  publicadas en
una red social con |la
denominacion de MEDIO DE

COMUNICACION.

rict

Sa desprende [a apa nuif:ere
menones de edad, estando
amparade dicho acto bajo o
garcicion dal  derecho a  |a
likertad de  edpresion,  por
encontrase  publicadaz  en

una red s=ocial con fa

Fagina 22 da 49
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[

Jimero 78, advierto un grupo de personas de
los cuales fa mayoria usa una camisa de color
blanco que tlene wn euadro de color rojo y
contrene el fexto "OMAR RICARDEZ" en color
blarco, debajo un cuadro verde que no es
legiblo, abajo el texto et color verde y rojo “A
MOLOACAN LE CONVIENE", debajo el logo del
PRI, destaca una persona de que wviste una
camisa clara y un cubie bocas de tono rojo Hene
rofulade en rojo “OMAR" an la manga v en al
pecho "OMAR RICARDEZ " en color rjo y verde,
fodos miliesiran su puigar, enlre elfos enfre allos
L menor de edad por fo que procedo a cubrir su
rosiro para salvaguardar sy idenfidad, en parte
de afrds un inmueble de color rosa clar, la cual
fiene globos de color rojo y blanco,,

[..]

denominacion de MEDIO DE
COMUNICACION.

]
..imagent nimero 89, observo un grupo de
personas de ambos sexos, algunos con cubre
bocas sobresale iina persona de sexo masciling
que visle una camisa clara v un cubre bocas da
fono rojo, Nene motwlado palabras de las cuales
sofa es legible "CREZCA™ en tono rojo, mieniras
que misestra el pulgar, entre ellos una menor de
edad par o que procedo a cubrir su rostro para
salvaguardar su wenbidad, en parte de atrds una
profiedad; |
[..]

Se desprende la apariclian d
menores de edad, eslando
amparado dicho acto bajo o
gjarcicio ded deracho a fa
liberad da

oncontrase. publicadas en

EXPresion, por

una red social ocon la
dencminacion de MEDID DE
COMUNICACION,
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folo nomero 91, ochsernvo gue desfaca (na
persond de sexo masculing de e morenda, Y
cabello claro, que visle Una camisa color blanco
y tene un rmofwlado en la espalda e lexio
"CREZCA" en cofor verde, enfrenle de esta
persona  hay menores de edad por o que
procedo a cubrir sus rostros para salvaguardar
sus identidades, se epcueniran en un aspacio
abiero con vegelacion & iInmuables;

[-]

Sa desprende la aparicion de
menores  de  edad, estando
amparado dicho acto bajo &l
gierccio del derecho a la
libertad  de
gncontrase publicadas an una

BXpresan, por

rad social con la denominacian
da MEDI DE
COMUNICACION,

a) Violaciones a las normas de propaganda politico - electoral

Marco Juridico

La legislacion electoral hace referencia a la propaganda politica y a la electoral, pero
no distingue exprasaments entre lo que debe entenderse por propaganda polilica y
prapaganda electoral; =in embargo, la Sala Superior del TEPJF, a través del analisis

sistematico de la regulacion electoral, diferencie ambos conceptos,
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En relacion a la propaganda politica, en genaral, determing que tiene el propdsito
de divulgar contenidos de cardcier ideologico, a fin de crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o a estimular delerminadas conducias
politicas (como podria ser fomentar el nimero de afiliados al partido)',

En tanto que la propaganda politica o electoral, consiste en presentar y promover
ante la ciudadania una candidatura o partido para colocarlo en las preferencias
electorales, a través de la exposicion de los programas vy acciones contenidos en
los documentos basicos y, particularmente, en |a plataforma electoral, con el objelo
de mantener informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de
gobiermno que sustentan, con miras a oblener el triunfo en las elecciones.

En este sentido, la propaganda electoral se caracternza por hacer llam3dos
explicitos o implicitos al voto, asi como por alenlar o desalentar el apoyo hacia #dn
partido politico o candidatura en paricular, a través de la presentacion de
propuestas, posicionamientos u opiniones respecto diversos temas, por lo que el
solo hecho de que el contenide de un mensaje propagandistico no haga alusion
expresamente a la palabra “voto" o "sufragio”, o bien, no solicite de manera directa
v clara el ejercicio del voto favorable a la ciudadania, en modo alguno implica en
automatico que no se lrata de propaganda electoral, pues deben analizarse lo

siguientes elementos:

W ypase |ns recursos de apelacion expedientas SUPRAP-115/2007, SUP-RAP- 195 F005, SLIP-RAS- 220/ 50% v SUP-RAP-
20142009,
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Subjetivo. La persona que emite el mensaje.
Material. Contenido o frase del mensaje.

Temporal. Fuera del proceso electoral, o dentro del mismo y en este
caso, la etapa del proceso electoral en que se amita el mensaje,

Lo anterior, para eslar en condiciones para establecer si la verdadera Intencion
consiste, precisamente, en invitar o motivar de manera disfrazada al electorado para
gue favorezca a determinada opcion politica en el escenario electoral.

Al respecto, la Jurisprudencia 3712010, de la Sala Superor del TEPJF, sefala lo

siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA  DIFUSI
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPA 5
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN L

INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En (érminos del articulo 228, parrafos
3 y 4, del Codigo Federal de Institucionas y Procedimientos Electorales, la
propaganda electoral es el conjunlo de esciitos, publicaciones, imdagensas,
grabaciones, proyecciones y expresiones gue durante la camparia electoral
se difunden con el proposite de presenfar ante la ciudadania, las
candidaturas registraclas; esfo as, se trala de una forma de comunicacion
persuasiva para oblfener el voio del electorado o desalentar la preferencia
hacia un candidato, coalicidn o patticlo politico. En ese senlido, se debe
considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice

et el marco de una campafia comicial, con independencia de que se
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desenvuelva en el amhbito de la actividad comercial, publicitaria o de
promocion empresaral, cuando en su difusion se muestre objefivamente
gue se efectia también con la infencién de promover una candidalura o un
partido polifice ante la ciudadanfa, por incluir signos, emblemas y
expresionas gue los idenfifican, aun cuando tales elementos se introduzcan

en el mensaje de manera marginal o circunstancial

Ahora bien, al relacionar el propdsito de cada tipo de propaganda con los fines de
los partidos politicos y las actividades que éstos pueden realizar, la Sala Supenor
del TEPJ™ ha considerado, que la clasificacion de la propaganda de contenido
politico o electoral esta vinculada al tipo de actividades realizadas por los partidos,
ya sea permanentas, [esto es, aquellas tendentes a promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la integracion de la
representacion nacional, asi como a la divulgacion de la ideclogia y plataforma
politica de cada partido, cuyo ejercicio no puede limitarse exclusivamente a los
periodos de elecciones, dado la finalidad que persiguen] o eleclorales [es decir, las
que se desarrollan durante el proceso electoral, con la finalidad de hacer posible el
acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, de Acuerdo con |
programas, principios e ideas que postulan los partidos politicos.

Con base en lo anterior, ha concluido que si la propaganda politica se transmite con
el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; y la propaganda electoral esta

intimamente ligada a los postulados y campana politica de los respeclivos partidos

12 yéace los recursos de revision del procedimiento especial sanceonador con numero de erpediente SUP-
REP19G/2015 v SUF-REP- 18/ 3016
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y candidatos que compiten en los procesos comiciales para aspirar al poder o
posicionarse en las preferencias ciudadanas, con las limitantes que la propia
normativa preve para las precampanas, se regula en los lérminos siguientes:

a) La propaganda que difundan los partidos, dentro o fuera de un proceso electoral,
debe sujetarse a los principios, valores e ideclogia politica que postulan, respetar
los limites a la libertad de expresion y tener por objeto la divulgacion de su ideologia,
programas, principios e ideas, asi como su plataforma electoral]

b) La propaganda politica debe presentar la ideologia, principios, valores o
programas de un partido politico en general, para generar, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas v creencias, o bien, realizar una invitacion a las y los
ciudadanos a formar parle del mismo, con el objeto de promover la parliclpacion del
pueblo en la vida demaocratica del pais o incrementar el nimero de sus afiliados/as;]

c) La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de las y los candidato
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmenta, en
la plataforma electoral, con miras a obtener el triunfo en el cargo de eleccion popular
por el cual compitan. En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no
tiene una temporalidad especifica, dado que su contenido versa sobre la
presentacion de la ideslogia, programa o plataforma pelitica que detenta un partida
palitice en general, por lo que los mensajes estan orientados a difundir una amplia
variedad de ideas, acciones, criicas y propuestas que permitan o amplien la
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participacion de la ciudadania v de la sociedad en general, el debate publico sobre
temas que se estimen relevantes para el sistema democratico o de interés general.

En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no fiene una
temporalidad especifica, dado gue su contenido versa sobre la presentacion de la
ideclogia, programa o plataforma politica que detanta un partido politice en general,
por fo que los mensajes estan orientados a difundir una amplia variedad de ideas,
acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la paricipacion de la
cludadania y de la sociedad en general, el debate publico sobre temas que se
astimen relevantes para el sistema demaocratico o de interés general.

En este punto es dable destacar lo previsto por los articulos 6°, parrato primero, y
7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, del Paclo
Intemacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13, de la Convencion Americana de
Derechos Humanos reconocen el derecho a la libertad de expresion, la cual se
puede ejercer por cualguier medio e involucrar opiniones concaernientes a todo
topico, porque no existen temas suscepltibles de una censura previa, sino mas bien,
sujetos a responsabilidades ulterores,

En la Declaracion de Prncipios sobre Libertad de Expresion, adoptada por |
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, se ha enfatizado que la libertad
de expresion en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho fundamental e
inalienable, inherente a todas las personas, guienes pueden comunicar sus
opiniones por cualquier medio y forma. Lo anterior incluye cualquier expresion, con
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independencia de que se comprenda en algun trabajo perodistico de cualguier

genero o formato.

En tal virtud, la equidad en la contienda constituye un principio rector en la materia
electoral, pero no toda expresion supone una vulneracion a tal principio, por lo que
a fin de poder determinar si existe transgresion, se deben analizar las circunstancias
particulares de cada caso, Es decir, no se debe limitar la libertad ciudadana en
cuaestion, a menos que se demuestre que su ejercicio se traduce en la vulneracion
a los limites consfitucionales, como sucede cuando no se trata de un genuino
gjercicio periodistico, sino de una evidente proclividad por un precandidato,
candidato, parido palitico o coalicidn, o una clara animadversion hacia alguno de
elios.

b) Violaciones a las normas sobre propaganda politico-electoral, en su
vertiente de afectacion al interés superior de la nifiez, por aparicion de
menores en propaganda de partidos politicos y sus candidatos.

Conviene sefialar que del analisis y revision a las constancias que integran ‘gl
expediente, asi como del desahogo realizado por la UTOE, bajo la apariencia

buen derecho y de manera preliminar, no se advierte que las publicaciones
denunciadas a que hace referencia la quejosa y gue onginaron su inconformidad,
hayan sido hechas por el C, Omar Augusto Ricardez Chong, en su calidad de
Candidatoe a Presidente Municipal de Moloacan, Veracruz, o por el Partido
Revolucionaro Institucional ¥ que por ende actualicen conductas consistentes en
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violaciones en materia de propaganda politica o electloral, sino por el contrano,
fueron realizadas por un medio de comunicacidn de nombra "La Ola Roja” .

Maxime que del acta circunstanciada realizada por el personal habilitado y citada en
el apartado de antecedentes del presente, consta que la pagina de la red Social de
Facebook con nombre “La Ola Roja”, en donde se aojan las imagenes denunciadas,

es un medio de comunicacion.

Ahora bien vy aunque lo ordinario seria, de conformidad con lo establecido por el
articulo 9, numeral 3, del Reglamento de Quejas, pronunciarse de manera oficiosa
sobre el tema, coma este Organo Colegiado de forma preliminar no advierte una
participacion activa por pare de los menores que aparecen en |as diversas
publicaciones; asimismo, bajo la aparencia del buen derecho, de dichas
publicaciones no se desprende siquiera indiciariamente que las mismas tengan el
cardcter de propaganda politica o electoral toda vez que no se cumple con el
elameanto subjetivo, pues del desahogo realizado por la UTOE, se desprende que
dichas publicacionas fueron realizadas por el Medio de Comunicacién de Mombre
“La Ola Rojas™ y no asi por el candidato o el partido politico que denuncia la quejosa;
par lo que esta Comision de Quejas carece de competencia para conocer_de
posible infraccion respecto del interés superior de la ninez.

Ello, va que de acuerdo a los numerales primero vy segundo de los Lineamientos
para la proteccion de los derechos de nifas, nifos y adolescentes en materia
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politico-electoral™, los actores politicos deberan ajustar sus aclos de propaganda
politico-electoral, mensajes electorales y actos proselitistas en los que aparezcan
personas menores de edad, a las directrices establecidas en dicha normativa, a fin
de garantizar la proteccion de sus derechos humanos, sin importar el medio a través
del cual se materialice la conducta, como puede ser spots de radio y television,
mensajes de redes sociales, medios impresos o cualquier uso de medios de los
comunicacion. Lo que en el caso concreto no acontece al ser placas folograficas
publicadas por un medio de comunicacion en el ejercicio de su libertad de expresion.

Por consiguiente, esta Comision en sede caulelar es competenta para pronunciarse
cuando la aparicion de menores de edad se dé an la difusidn de propaganda politica
o elactoral, por lo que si la aparicion de menoras no asta vinculada a una actividad
politica o electoral resulta evidente que no se surte la facultad, Siendo un criterio
similar el adoptado por este Organo Colegiado al emitir el acuerdo relativo al
solicitud de adopcion de medidas cautelares comraspondiente al cuademillo auxiliar

1. El objeto de fos presentes Lineamienios o5 establecer 35 disectrices paa la profectsdn de los derechos de nii
nifios v adodescentes que aparezcan £t propaganda-politico-elecioeal, mensajes elecioralas v an actos pabiticos, actes
de pracampaiia o campaia de los partidos politices, coaliciones, candidaturas de coalicidn w candidaturas indapendienies!
asi como de bos mensajes transmitidas por las autariades electorales federales y bocales o las parsonas fisicas o moeales
que 58 encuentran vinculadas direckamente o uno de ke sujetos mendonados, atendiendo a su calidad o naturaieza
juridica, por cualquier medis de cominicacitn y difusidn, incluidas redes saciales o cualguier plataforma digital, sea asta
transmitida en wive & video grabada. Para el caso de propagands palitico-slectonal en radio y telavisian, su contratacsin
queda prohibbda para cualquier persona fisica y maral, en Worinos g2l artieilo 41, Base |11, Apartadae A de [a Constitucidn
Palithca de los Estados Unidos Mexicanos,

2. Los presentes Lineamientos san de aplcacidn general ¢ de obiervanca obligatoria para los sujetes siguiontes: al
paitides paliticas, b coabckanes, ¢] candidaturas de coalicién, d) candilaturas imfependlentes fedarades y Iocales, 2]
aitaridades alectorates federalas y localkes, y f} personas icas o mosales gue se encuentren vinculadas directamente a
oire de los sujetos antes mencionados, # Los sujetos ebligados deberbn ajustar sus actaes de propaganda politico electoral
o riensajes @ raviés de radha, television, medios impresos, redes sociales, cualguier phataforma dighal uotrosen el wso de
lag vacnologiag oo la informacidn y comenicacones, en ol caso de Que aparécan ninas, mnos o adolescantas, 3 ko previsio
&n los presentes Linsamisntos, duranto ol ejercicio de sus actividades ovdinadias y durante processs electarales como bo
son actes politicos, actos de precampaha o campafia en el teeribiaino naclonal, velando, sn todos ke casos por el nteray
supsEiter de la nifez, Consultables ena liga de intomet: btpsyfawsine.myfmadificacion-lineamient os-proleccon-pinas-
ninos-y-adklescenitesenmatana-de-propaganda-y-mensajes-electoralesy’.
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de medidas caulelares identificade con  la  clave de expediente
CG/SE/ICAMC/PRI/O08/2020',

Sin embargo, como an los enlaces electronicos analizados se advierten imagenas
de nifias y nifos que pueden ser identificados plenamente, aspecto que
eventualmente pudiera poner en riesgo tanto su identidad como intimidad; en tal
virtud, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, establece
en sus articulos 77, y 79, que quienes conforma ese grupo vulnerable tiene derecho
a la intimidad personal y familiar, ¥ a la proteccién de sus datos personales; asi
como su imagen, gue las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantizardn la proteccion da la identidad
@ intimidad de nifas, ninos y adolescentas.

Asimismao, dicho ordenamiento refiere que se considerara violacion a la intimidad de
nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos
personales o referencias que permitan su identificacion en los madios de
comunicacion que cuenten con concesion para prestar el senvicio de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios electronicos de los
gque tenga control el concesionario o medio impreso del que se lrale,
meanoscabe su honra o reputacion, sea contrano a sus derechos o que los po
riesgo, conforme al principio de inleres superior de la nifaz.

Ahora bien y por cuanto hace a las imagenes denunciadas an Ias que, como s& ha
referido y como consta en la tabla visible a fojas  del presente acuerdo, derivado
del analisis de las actas AC-OPLEV-OE-840-2021 y AC-OPLEY-OE-916-2021 v sus
anexos, 85 posible adverlir la aparicion de menores, y que se encuentran alojadas

I heeps#fveany opkever, orimsSsp-conten i pioads 200 medidas 100G -5E-Cabal- PRGOS H2 0. pdé

Paging 33 de 43

.l



Veracruz

2020-2021
Diputaciones v Ayuntamientos

- :
BIPLE |consonremmene  p% Proceso

Veracruz |deuejasy Denuncias ﬁ

CG/SEICM11ZICAMCIPTI352/2021

en el perfil de la red social Facebook con nombre “La Ola Roja”, de lo que, como ya
se ha planteado, el mismo es un medio de comunicacion digital; por lo que, bajo la
apariencia del buen derecho y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, no es posible
adverlir siquiera de manera indiciaria expresiones que pudiaran constituir algn tipo
de propaganda politico- elecloral, cometida por los denunciados C. Omar Augusto
Ricardez Chong, en su calidad de Candidato a Presidente Municipal de Moloacan,
Varacruz, y al Partido Revolucionario Institucional. Debido a que la misma reviste
un carjcter informativo, y, por tanto, se encuentra amparado bajo el ejercicio de la
ibertad de expresion y de prensa.

De lo anterior se colige que, desde la dptica preliminar, el medio de comunicacion
digital, en su publicacian, refiere al denunciado C, Omar Augusto Ricardez Chong,
en su calidad de Candidato a Prasidente Municipal de Moloacan, Veracruz, paro
Onicamente lo hace para informar respecto de busqueda de una candidatura a la
alcaldia de Moloacan y diversos eventos, con la finalidad de que sus lectores tengan
acceso a las imagenes publicadas; sin que se advierta, da manera preliminar,
expresiones o mensajes que constituyan violaciones en materia de propaganda

politico — electoral por aparicion de menores de edad.

En tal virtud y bajo la apariencia del buen deraecho, se tiene que las publicac
denunciadas no fueron emitidas por el denunciado y de acluaciones no se
desprende ni siquiera de manera indiciana que dicho medio de comunicacion haya
sido contratado para prestar sus servicios a los denunciados. Asi también es dable
destacar que las publicaciones de las imdgenes denunciadas no se pueden
considerar como propaganda electoral, va que dicho medio de comunicacion
Onicamente esld cubriendo, como medio de comunicacion, las actividades del
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denunciado Resultando oportuno destacar que es licito para los medios de
comunicacion hacer dal conocimiento publico actividades a modo informativo,

En ese tenor y al ser publicaciones realizadas por un medio de comunicacion digital
o electronico como o es por conducto de una Red social y emitidas en ejercicio de
la libertad de expresion, estas gozan de una proteccion especial, por lo que an esa
lesitura o5 aplicable al caso, la tesis XVI/2017 emitida por la Sala Superior del

TEPJF, cuyo rubro ¥ texto es el siguiente;

"‘PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA — De o clispuesto
en los arficwdos 15 6% v 7° de la Consiflucion Pallica de los Estadas Unidos
Mexicanos; 19, pamafos 2 y 3, del Pacto internacional de Devechos Giviles y Polificos;
¥ 13 de la Convencidn Americana sobre Dergchos Humanos, se desprende gue
denlro del ambito de la hbertad de expresidn, que incluye la de prensa, mphca en
principio la inviclabilidad de difundiv opiniones, Informacidn @ ideas, a fraves oe
cualquier medio, por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico
protector al constituir el efe central de la circulacion de ideas e informaci
publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor sqdfo
podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda,
autoridad electoral debe optar por aquella inferpretacion de la norma que s
mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.”

[El resaltadio es propio]

Como se advierte, el maximo ftribunal en la materia determind gue la labor
periodistica goza de un manto juridico protector, al constituir un eje central para la
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libre circulacion de ideas e informacién publica, por lo que existe una presuncion de
licitud de las publicaciones que realicen, a menos que exisla una prueba en

contrano, lo gue no ocurre an &l caso.

Por tales consideraciones, de forma preliminar, sin juzgar sobre el fondo del asunto,
se advierte que las publicaciones de las imagenes denunciadas y que contienan
menores de edad se emite con la finalidad de comunicar informacion y las imagenes
sohre una persona de interés pablico, por ko que dichas publicaciones se encuentran
amparadas bajo el derecho a la libertad de expresion y prensa. Maxime que, como
consta de acluaciones no fueron realizadas por el candidato denunciado.

En consecuancia, esta Comisidn de Quejas considera que, es IMPROCEDENTE la
adopcion de la medida cautelar solicitada, respecto de supuestas violaciones a
las normas sobre propaganda politico-electoral, en su vertiente de afectacion
al interés superior de la nifiez, por aparicion de menores en propaganda de
partidos politicos y sus candidatos. Lo anterior porque se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b. del Reglamento de

Quajas, qua a la letra dice:

Articulo 48
1, Lo solicitud de adoptar medidas cautelares serd improcedente, cuando:

.

b. Da la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que
pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida cautalar,

Fagina 36 da 45



Proceso |Veracruz
Electoral | 2020-2021

Diputaciones y Ayuntamientos

N
; anE Comision Permanente VE

Veracruz | Quejas y Denuncias ’
[ v T3 PUBLED LOAL LS TRA

CGISE/CM112/CAMCIPTI352/2021

[El resaltado es propio]

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, incisa b. del
Reglamento de Quejas, esta Comision de Quejas arriba a la conclusion, que es
IMPROCEDENTE |la adopcidon de medida caulelar por cuanto hace a las
publicaciones respacto a presuntas de supusstas vielaciones a las normas sobre
propaganda politico-electoral, en su vertiente de afectacion al interés superior
de la nifiez, por aparicion de menores en propaganda de partidos politicos y
sus candidatos respecto da las imagenes publicadas en las ligas siguientes:

Mo - Ligaselectronicas S
kL https:ivwww, focebool.com/10849320130680/posts/1433712149 80545/
2. https:.-',-".-';';ﬁ"rv.fﬂtebﬂuh,mw 08493201301680/posts14626 3460857987/

Ahora bien, y como an los enlaces electrdnicos analizados se advierten imag
de nifias y nifios que pueden ser idenfificados plenamente, aspecio g
eventualmente pudiera poner en rigsgo tanto su identidad como intimidad; en ta
virtud, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece
en sus articulos 77, y 79, que guienes conforma ese grupo vulnerable tiena deracho
a la intimidad personal y familiar, y a la proteccidn de sus datos personales; asi
como su imagen, que las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la proteccion de la identidad

e intimidad da nifas, nifos y adolescentes
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Asimismo, dicho ordenamiento refiere que se considerara violacion a la intimidad de
nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos
personales o referencias gque permitan su identificackn en los medios de
comunicacion que cuenten con concesion para prestar el senvicio de radiodifusion y
telecomunicacionas, asi como medios impresos, o en medios electronicos de los
que tenga control el concesionaro o medio impreso del que se trate, gue
menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en
riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifez.

Por su parle, el articulo 2, fraccion Il 3, fracciones X y XX y 128, fraceion |, de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala que los datos personales es
cualguler informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable
expresada en forma numerica, alfabetica, alfanumerica, grafica, fotografica,
acustica o en cualguler otro formato; que &l Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es el organismo garante del Estado
an materla de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obliga

de

caracter personal que la hace identificable, y el Instituto Veracruzano de Acceso

For tales consideraciones, la imagen de una persona menor de edad es un da
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, es el ente encargado de

garantizar la proteccion de los dalos personales en el Estado de Veracruz; por lo
tanto, DESE VISTA al citado Instituto para que en el ambilo de sus atribuciones
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determine o que en derecho comesponda respecto de las publicaciones
denunciadas en donde se advierte la presencia de menores, alojadas en las ligas

electronicas siguientes:

M. Ligas electrénicas
1. https:iwww. facebook. comftofqg3201301680/posts 1933712194 805495/

2, httpsyvne. facebook, comi108493201301680/posts/14626 3460857987/

c¢) Estudio preliminar sobre la adopcion de medidas cautelares, bajo la figura

de tutela preventiva.

Del escrito de denuncia, se advierte que la quejosa solicita la adopcion de medidas

caulelares en su vertiente de tutela preventiva, para que esta Comision ardene a al
C. Omar Augusto Ricardez Chong, en su calidad de Candidato a Presiden
Municipal de Moloacan, Veracruz, y al Partido Revolucionario Institucional,
abstenga en lo subsecuente de continuar trasgrediendo la normatividad electorall
con dicha solicitud, busca evitar la comision de actos futuros de realizacidn incierta.
En ase tenor as importante destacar que, la tutela preventiva se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
confintie o se repita y con ello se lesione el interes original.
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Ello establece la tesis aislada de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro
“SUSPENSION DEFINITIVA, ES IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE ACTOS
FUTUROS E INCIERTOS."®.

Un eriterio similar fue emitido por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso
de Apelacion del Procedimients Especial Sancionador identificado con la clave
SUP-REP-10/2018', en donde razond lo siguiente:

" . ta Rnalidad de la medida cautelar denfro da un procedimionto sancionhador
electoral es fulelar los derechas y principios que ngen la maleria elactoral y prevenic
riesgos que lag pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas que
impliguen una valnerscion al orden juridico o a valores y principnos rectores de-la
maloria comicial © una merma frascendente a derechos fundamentales, que por
tanfoc, hagan necesaria y wrgenie la intervencion del Esfado a raves de la adopcion
de una medida gue garantice los elementos fundamentales do un Estado
demaoecratico,

Paor tal razdn, cuando se presenta una solicitud de medida cautelar e
procedimiento sancionador electoral se debe valorar el acto denunciade
partir de un juicie de probabilidad respecto a su ilicitud y el grado
afectacitn a ofros derechas y prineipios, asi como de su inminente reallzacién,
porgue, se insiste, si no existe tal certeza, no habra un riesgo o peligro real en
la afectacion de la normatividad electoral,

Por ende, no basia juridicamente para analizar y, en su caso, adoptar medidas
cautelares en su enfoque tutelar preventivo, la mera afirmacion de gue es

1% Sarmanario Judicial de 3 Faderacian v su Gacets, Suprema Corie de hsticla de & Macidn, Novena Epoca, Tomo 30,

Al e 2002, pagina 1362,
18 Copsultable e sy feves fe.pob.maxg'coloccione s faeitenciashiml SUR S0 TE R EESUP-REF 0102018 him
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probable que determinada conducta o hecho infractor va a suceder, ya que
resulta indispensable estar en presencia de hechos obfetivos de los cuales se
pueda desprender vilidamente que se estd preparando su realizacion o
sucederan, porgue de esla manera es como se podria advertir una posible puesta
gn esgo o afectacidn de bienes juridicamente tulelados,

(.-

Lo anterior, no prejuzga sobre el sentido que pueda reglr la decision que se
dicte en el fondo del procedimiento sancionador, loda vez que el dictado atinente
a las medidas caulelares se efectia a partir de un examen apriorstico de los
elemenfos existenfes en ese momento y bajo la apanencia del buan Derecha; en
tanto en &l fondo se levard a cabo una justipweciacon exhaustva del caudal
probalorio ¥ la resolucidn se orenfara sobre el eshudio o inlerpretacion de las

disposicionas aplicables al casa.”

Enfasis afadido

De igual forma, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso de Revision del
Procedimiento Especial Sancionadar identificado con la clave SUP-REP-66/201777,
ha establecido que las medidas cautelares deben decretarse improcedentes cuando

versen sobre actos futuros de realizacion incierta, pues a traves de |
Jurisprudencia 14/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTEE
PREVENTIVA", ha sustentado que las medidas cautelares constituyen med
lddnens para prevenir la posible afectacion a los prncipios reclores en la mate
electoral.

7 Consliate on: hibtps v b obomaEESUPSADL A REPASESSUR 2017 REP GE-64435 3, pol
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De lo anterior se Uene gue si bien esas facultades no pueden ser desplagadas sobre
actos futuros de realizacion incierta, pues tal como lo sefiald en dicho asunto, su
naturaleza es claramente preventiva y sujeta a los hechos denunciados, lo cual
implica gque no puedan extenderse a situaciones de posible realizacion, ya que con
su dictado se pretende cesar cualquier acto que pudiera entraiar una violacion o
afectacidn a los principios 0 bienes juridicos lulelados en materia electoral, en tanio
se resuelve el fondo de la controversia motivo de la denuncia, por lo que las medidas
s0n accesonas, lo cual las hace depender de un procedimiento principal, cuestion
que impide que se extiendan a situaciones que aun no acontecen. En el caso,
escapa al ambito de atribuciones de esta Comisidn, emitir una medida cautelar
sobre actos futuros de realizacidn incierta.

Ahora bien, v como se ha senalado, que en fecha cuatro de mayo del presente ano,
dio inicio a la temporada de campafa electoral; en el entendido de que la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Por lo que, al estar en temporada de campafa, no hay conducta ilicita” o
probablemente ilicita que pueda continuar, loda vez que dichas actividades estan
reguladas por la ley y estan previstas a llevarse a cabo del cuatro de mayo al dos
de junio del presente acto, por lo que, al encontramos en dicha temporada, debe
considerarse improcedente la medida cautelar en el sentido que lo solicita el
quejoso, al ser a la fecha actos irreparables,
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Lo anterior, ya que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que
se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sulfre el daio o fa
amenaza de su actualizacion

Es por eso que las medidas caulelares solo proceden raspecto de conductas que
se refisran a hechos objelivos v ciertos, de los cuales se tenga cerleza sobre su
realizacion o inminente realizacion, y no asi, respecto de hechos que se hayan
consumado o aguellos futuros de realizacidn incierta pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos ireparables, hasta en tanto se resuelve

sobre el fondo del asunto.

En ese sentido, esta autoridad determina IMPROCEDENTE imponer una medi]a
precauloria de tutela preventiva, porque se toma restrictiva ya que se trata de
hechos que en la actualidad es posible su comision no obslante de ser hechos
futuros de realizacian incierta, por lo cual se actualiza la siguiente hipotesis senalada
en el aticulo 48, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del

OPLE, misma que a continuacion se transcribe:

Articulo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd improcedente, cuando:
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a ...
b. ...

e, Def andlisis de Jos hechos o de la investigacion preliminar, se obsaive que se trata
de actos conswnadas, ireparables o futuros de realizacion inclera; y

g
(El resaltado es propio de [a autoridad)

Por lo antes expuesto, con fundamenta en el articulo 48, numeral 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas, esta Comisidn de Quejas arriba a la conclusion, que es
IMPROCEDENTE la adopcidn de maedida cautelar en su vertiente de tulela
preventiva, a fin de que los denunciados se abstengan en lo subsecuente de

continuar trasgrediendo la normatividad electoral

d) Solicitud de medida cautelar pecuniaria para los denunciados.

Dicha solicitud escapa a la naturaleza y materia de las medidas cautelares, como

continuacion se explica.

Toda vez que, en el apartado respectivo, el denunciante solicita le sean aplica
las denunciados medida cautelar pecuniaria. Mo abstante, es dable destacar g
esta Comision no es competente para delerminar la procedencia de lal supuesto,
toda vaz que no se encuentra previsto en el Reglamento de Quejas y Denuncias,
por lo que no es aplicable en el momento procesal en el que se encuentra &

presente asunio.
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E. EFECTOS

Derivado de lo anteriormente expuesto, esta Comision declara el dictado de la
solicitud de medidas cautelaras, realizada por la C. Maria Isabel Lépez Preyeso,
en su calidad de Representante Propietaria del Partido Politico del Trabajo. ante el
Consejo  Municipal 112 de este OPLE Veracruz, en el expediente
CGISEICM112/PESIPTIT24/2021, en los terminos siguientes:

1. IMPROCEDENTE el dictado de medidas cautelares, por cuanto hace a las
presuntas violaciones a las normas sobre propaganda politico-electoral, en su
vertiente de afectacion al interés superior de la nifez, por aparicion de
menores en propaganda de partidos politicos y sus candidatos senalados por
la quejosa, con mativo del material denunciado, al tratarse de actos realizados por
un medio de comunicacion amparado bajo el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion, y no haberse realizado por los denunciados, ello en términos de
lo previsto por el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Cuejas y
Denuncias del OPLE Yeracruz.

2. IMPROCEDENTE el dictado de medidas cautelares, por cuanto hace
adopcion de medidas cautelares bajo la figura de tutela preventiva sefalados
por el guajoso, con motivo del material denunciado, al tratarse de un acto futuro de
realizacion incierta, en términos de lo previsto por el articulo 48, numeral 1, inciso
¢} del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE Veracruz,
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3. DESE VISTA al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales para que en el ambifo de sus alribuciones
determine lo que en derecho corresponda respecto de las publicaciones
denunciadas en donde se advierte la presencia de menores, alojada en las ligas

electronicas siguientes:

No. Ligras elui&i‘dm‘_cqs

1 hitpsifwww. facebook, com/108493201301680/posts/ 1433712144 80545/

https:fwww. facebook, com/108453201301680/posts14626 34608579 E?,-'_

En ese orden, esta Comision destaca que las consideraciones vertidas en al
presente no prejuzgan respecto de la existencia o inexistencia de las infracciones
denunciadas en el escrito de queja, toda vez que no es materia de la presente
determinacikin, sino an sy caso, de |la decision que llegara a adoptar la autoridad

resclutaria,

F. Medio de impugnacion

A fin de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, se indica al quejoso que la
presente resolucion es susceptible de ser impugnada mediante el Recurso de
Apelacion previsto en el articulo 341, Gltimo parrafo del Cadigo Electoral, en el plazo
de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aguél en que surta efectos su
notificacian, de conformidad con lo establecido en el mismo Cadiga.
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
341, Apartado B, parrafo cuarto del Codigo Electoral; 39, parrafo 2 del Reglamento
de Cuejas; la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General Organismo
Publico Local Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE el dictado de
medidas cautelares, por cuanto hace a las presuntas violaciones a las normas
sobre propaganda politico-electoral, en su vertiente de afectacion al interés
superior de la nifiez, por aparicion de menores en propaganda de partidos
politicos y sus candidatos sefalados por la quejosa, con motivo del material
denunciado, al tratarse de actos realizados por un medio de comunicacion
amparado bajo el ejercicio del derecho a la libertad de expresion, y no haberse
realizado por los denunciados, elio en términos de lo previsto por el arti
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE Ve

SEGUNDO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE e! dict
medidas cautelares, por cuanto hace a la adopcion de medidas cautelares bajo
la figura de tutela preventiva senalados por el quejoso, con motivo del material
denu nc:i@ﬂ, al tratarse de ug acto futuro de mﬂizaci-:&n incierta, gp terminos de
lo previsto por el articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del OPLE Veracruz.
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TERCERO. DESE VISTA al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales para que en el ambito de sus atribucionas
determine lo que en derecho corresponda respecto de las publicaciones
denunciadas en donde se advierte la presencia de menores, alojada en las ligas
electronicas siguientes;

No. Ligas electronicas
1 hitps:fwww.facebook.com/108493201301680/posts/143371214480545/
2. https:{www.facebook,com/108453201301680/posts/146263460857987/

CUARTO. NOTIFIQUESE por OFICIO la presente determinacitn a la C. Maria
Isabel Lopez Preyeso, en su calidad de Representante Propietaria del Partido
Politico del Trabajo, ante el Consejo Municipal 112 de Moloacan, Veracruz; y
PUBLICITESE en el portal oficlal del OPLE Veracruz; de conformidad con lo
establecido en los articulos 329, apartado 1, inciso b) y 330 del Cédigo Electoral,
asi como los articulos 31, 32 y 49, parrafo séptimo del Reglamento de Quejas v
Denuncias del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz

QUINTO. Turnese el presente Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva del Organis
Plblico Local Electoral de Veracruz, para los efectos legales correspondientes.

Este Acuerdodfue aprobado en la eiudad de Xalapa-Emriquez, Veracruz dellgnacio
de la Llave, en sesion extraordinaria urgente virtual, en la modalidad de
videoconferencia, celebrada el veintitrés de julio del dos mil veintiuno, por
UNANIMIDAD de votos de la Consejera y los Consejeros Electorales: Maria de
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Lourdes Fernandez Martinez: Juan Manuel Vézquez Barajas; y Roberto Lopez
Pérez, en su calidad de Presidente de la Comision,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, fraccion XX, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
Comision tiene la atribucion de firmar, conjuntamente con el Secrelario Técnico,
todos los informes, actas o minutas, asi como, en su caso, los proyectos de
dictamenes que se elaboren y aprueben, como en la especie, el Acuerdo de la
medida cautelar solicitada

JAVIER COVARRUBIAS VELAZQUEZ

#DE LA COMISION SECRETARIZ TECNICO DE LA
PERMANENTE DE QUEJAS Y  COMISION PERMANENTE DE QUEJAS
DENUNGIAS ¥ DENUNCIAS
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