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ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES,
FORMULADAS POR EL . DAVID AGUSTIN JIMENEZ ROJAS, EN su
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIC DEL PARTIDO POLITICO
MORENA; DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
CGISEIPES/IMORENA/081/2021, DEL QUE DERIVO EL CUADERNO AUXILIAR
DE MEDIDAS CAUTELARES CG/SE/ICAMC/MORENA/053/2021.
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SUMARIO

Esta Comision Permanente de Quejas g Cenuncias, resuelve declarar
improcedente el dictado de la meadida cautelar por presuntas violaciones a |a
narmatividad electoral por parte del C. Juan José Cano Valdez, quien Frecandidato
a la Presidencia de Tuxpan, Veracruz, consistentes en actos anficipados de
Campana, violacion a |lgs normas de propaganda electoral ¥ promocion
personalizada, pues del estudio realizado preliminarmente ¥ en apariencia del buen
deracho, come se explica en el apartado de las publicaciones denunciadas, no se
acreditan los elementos prohibidos por Ia norma,
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ANTECEDENTES
A.DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

El 24 de febrero de dos mil veintiuno’, el C. David Agustin Jiménez Rojas.
2n su caracter de Representante Propietario del Partide Politico MORENA
presento escrito de denuncia en contra del C. Juan José Cano Valdez en
su calidad de Precandidata a |a Presidencia Municipal de Tuxpan, Veracruz.
por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, y al Partido Palitico Movimiento
Ciudadano por “culpa in vigilanda”, por la supuesta comisidn de * ..diversas
infracciones en materia electoral, tras promocionarse de manera
indebida y desmesurada a través de diversas calles y espacios de la
ciudad de Tuxpan, actividades que podrian constituirse en actos de
PROMOCION PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE CAMP

Y VIOLACION A LAS NORMAS DE PROPAGANDA ELECTORAL."

B.REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y
EMPLAZAMIENTO
Por acuerdo de 24 de febrero, se tuvo por recibida la denuncia, misma que
se radicod con la clave CG/SE/PES/MORENA/O81/2021. De igual forma, se
reservo la admision y emplazamiento, ante la necesidad de realizar

" En adelante, todas las fechas comesponderan al afio dos mil veintiuna, salva expresion en contrario,
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diligencias para mejor proveer, ¥y contar con elementos suficientes para el
dictado de las medidas cautelares y la debida Integracion del expediente,

C.DILIGENCIAS PRELIMINARES

1. Mediante acuerdo de 25 de febrero, se requirio a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral® de este Organisme Publice Local Electoral de
Veracruz?, con la finalidad de que cerificara la existencia y contenido de
diversas ligas electrénicas referidas por el denunciante en su denuncia,

2. El 01 de marzo, la Titular de |a UTOE, en cumplimiente al requerimiento
ordenade, remitio el acla AC-OPLEV-OE-187-2021.

3. Mediante acuerdo de 25 de febrero, se requiric al Parido Politico
Movimiento Ciudadano, para que proporcionard la siguiente informacias
1) Siel C. Juan José Cano Valdez ecis registrado como precandidato
candidato, a algun cargo de eleccion popular en el Estado de Veracruz,
dentro de dicho instituto politico, para el proceso electoral local 2020-2021,
2) De ser afimativa su respuesta, proporcione copia cedificada de las
constancias comespondientes a dicho registro. 3) De igual ferma informe
si es militante o cualquier otra calidad o funcion en este partido palitico, ¥
en sU caso proporcione el domicilio registrado en sus archivos del C. Juan
Jose Cano Valdez.

* En lo subsecuente, UTOE
1 En b siguiente, OPLEY,
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4. ADMISION. E1 01 de marzn siguiente, se recibia en Oficialia de Partes de
este Organismo el escrito recibido en misma fecha, dando contestacion a
lo requerido en el acuerdo antes referido. Asimismo la Secretaria Ejecutiva
del OPLEV determina que se contaba con los elementos necesarios para
el estudio y analisis de |a solicitud de medidas caulelares, por lo que,
admitid la queja para dar tramite a la solicitud de la medida cautelar
planteada por el denunciante,

5. EI 03 de marzo siguiente, se ordend formar el cuademillo auxiliar de
medidas  cautelares. radicandose bajo la clave de expediente
EGJ'EEJEAME:MDREHMDEEHHEL

6. Asimismo, se ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre Ia
solicitud de medidas cautelares a esta Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Organismo Pablico Electoral de Veracryz+, para que, en & .
ambito de sus atribuciones, determinara lo conducents.
CONSIDERACIONES

A.COMPETENCIA

La Comision Permanente de Quejas y Denuncias del OPLE, es competente para

conocer y resolver sobre el planteamiento de medidas cautelares, en terminos de J
los articulos 138, fraccion |- ¥ 340 del Cédigo Electoral: asi coma o establecido en

los articulos 1, parrafo 2, 6, numeral 7. 7. inciso 9). 8, parrafos 1y 2- g parrafo 2

* En adalanis, Comisian
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10, parrafo 1, inciso b), 40, 41 y 47 del Reglamento da Quejas y Denuncias del
OPLE.

Lo anterior, por presunta promocion personalizada, actos anlicipados de camparia
¥ violacién a las normas de propaganda electoral, y al Partido Politico Mavimiento
Ciudadano por “culpa in vigilanda®,

B.HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Del escrito de denuncia, se advierta que el C. David Agustin Jiménez Rojas, en
su caracter de Represente Propietario del Pa riido Politico Morena, solicits el dictado

de medidas cautelares con el objelo de:

"..a fin de gue se suspenda fa promocién de sy imagen a través de su
cuenta oficial de la red social “Facebook” y de forma personal, se abstenga
& fo subsecuente de continuar transgrediends Ia normativa electoral

«De igual modo, se solicita a ests autoridad, que el registro coma
precandidate o candidato dentro del proceso Local Electaral 2020-2021, def
C. Juan José Cano Valdez, la sog negado, ¥y en caso de ya haber side
aprobado, e5ia e soa nagadea, "

A su vez, las pruebas que ofrece son las siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistents e documento gue se genere con
motivo de la verificacién y certificacion de los enlaces de Ia red social
‘Facebook”, proporcionados en el apartado anterior de hechos. donde
aparece la imagen del C. Juan José Cano Valdez, *Precandidato” a |a
Presidencia de Tuxpan, Veracruz. Esta prueba se ofrece con la finalidad
de acreditar las condiciones de maodo, tiempo y lugar de los hechos vertidos
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y relacionados con el capitulo de hechos de este escrito inicial de queja ylo
denuncia.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo Io que favorezca a mi
representada en el presente Procedimiento Especial Sancionador ¥ la
documentacion gue obra en la presente denuncia, esta prueba la relaciono
con los hechos de este escrito de queja y'o denuncia,

3. LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL ¥ HUMANA -
En todo lo que favorezea a los intereses de mi representada, esta prueba
se relaciona con los hechos del escrito de queja y'o denunca.

En ese sentido, esta Comisién en el apartado respactivo estudiard y en su
caso, determinara las medidas cautelares que estime pertinentes para hacer
cesar las posibles conductas presuntamente constitutivas de actos
anticipados de campaia, violacién a las normas de propaganda
electoral y promocidn personalizada.

C.CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR
Los elementos que la autoridad administrativa elecloral debe analizar para emitir su
pronunciamienta son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho | a probable existencia de un derecho, del cual
58 pide la fitela en el procesa

b) Peligro en la demora. El temaor fundade de que, mientras Baga la tutela
juridica efectiva. desaparezcan |as circunstancias de hecho necesarias frara
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alcanzar una decision sohre af derecho o bien juridico Cuya restitucion ge
reciama,

el La irreparabilidad de la afectacion. La sfectacian sobre derechos que, par
SU propia naturaleza, no son susceptibles de reparacidn, restauracion e]

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derechg que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —ue s& busca evilar sea
mayor— o de inminenta produccion, mienfras se sigue el proceso en a cual se
discute la pretensicn de fondo de quien sufre el dano o la amenaza de sU
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que Ia
doctring denomina como el fumus boni furis —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del Periculum in mora —temor fundado que mientras llega |
tutela efectiva, se menoscabe o haga ireparable el derecha materia de la decisian
final,

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con 8sa conducta ha

forzado |a instauracion del procedimianto,

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sabre |a juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descarar que se frate de una pretension
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manifiestamente infundada, lemeraria o cuestionable; en tantg que el segundo
elemento consisle en la posible frustracion de Jos derechos de guien promueve la
medida cautelar, ante g riesgo de su irreparabilidad,

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torne a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber. |a
apariencia del buen derecho, asi comao el temor fundado de que mientras llega la
lutela efectiva, se menoscabe o haga ireparable el derecho materia de la decisian
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a |a naluraleza de las medidas precautorias, se considera fue se
requiere una accidn ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el axpediente, generalmente
aportados por el solicitante, con e fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
sl pueden producirse dafos o lesiones ireparables a los principios rectores de
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como fodo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
Concesion o denegacion, en estricta observancia al principlo de legalidad, ¥a que
segun sea el sentido de |a resclucién, con ellas puede afectarse 3 cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Par tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer sj procede o no acordarlas,
Y BN 83U caso, deferminar gual procede adoptar, debe realizar diversag
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penderaciones gue permitan su Justificacién, como son las atinentes a log derechos
en juege, la irreparabilidad de |a afectacion, la ideneidad de |a medida cautelar, as|
Como suU razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, selo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y clertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacian incierta, pues gl objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo provisionalmenie una situacion que se reputa antijuridica, con |a
finalidad de evitar |a generacion de dafios ireparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecida que las
medidas cautelares consliluyen resoluciones provisionales que ze caraclerizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanta la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en |a dilacion, suplir interinamente 'a falta de una resolucian
definitiva, asegurande su eficacia, por I que tales medidas, al encontrarse dirigidas
@ garantizar la existencia de un derecho, cuyo fitular estima que puede sufrir algan
menascabo, constituyen un instrumento, no salo de otra resolucién, sino también
del interés plblico, porgque buscan restablecer el erdenamiento juridice conculea da,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en |a Jurisprudencia del Pleno de |3 Suprema Corta
de Juslicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
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CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.5

Conforme a la apariencia del buen derechao, podra decrefarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados ¥y de las pruebas que obran en el
sumano, se desprenda la probable conculeacion a alguna disposicion de cardcter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre |a
materia de la queja,

D. ESTUDIO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

D.1 CASO CONCRETO

En el presente caso el C. David Agustin Jiménez Rojas, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Politico Meorena, denuncia al C. Juan José
Cano Valdez, en calidad de Precandidato a la Presidencia Municipal de Tuxpan,
Veracruz, por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, y al Pardido Politico
Movimiento Ciudadane por “Culpa in vigilando”; por la supuesta comision de
"...diversas infracciones en materia electoral, tras promocionarse de manera
indebida y desmesurada a través de diversas calles ¥ espacios de la ciudad
de Tuxpan, actividades que podrian constituirse en actos de PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA ¥ VIOLACION A LAS
NORMAS DE PROPAGANDA ELECTORAL"

a JI P4 21498, Mavena Epoca, pubdcads en & Semanaria Jisdicial de la Faderacion v 68U Gazata, Tomo VU, marso de TR,
pag. 18, regisirs 196727
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Dicho lo anterior, se procede al andlisis de las conductas deny nciadas con base en
los siguientes hechos:

1. [...] diversas actividades y declaraciones del C. Juan José Cano Valdez, que
pueden configurar los actos de’ a) promocién personalizada, b) actos
anticipados de precampana y campafia y ¢) violacién a las normas de
propaganda electoral. En ese senlido, por medio del presente acudo 3
denunciar al espirante a Precandidato a ia Presidencia de Tuxpan, Veracruz,
81 mencion por fa comision de tales ilicitos, al Partide Movimiento Ciudadano
por culpa in vigilando, Cabe sefialar que la calidad del denunciado como
Precandidato a la Alcaldia de Tuxpan Veracruz se inveca como hecho
notorio, mediante su preregistro a tal candidatura, el pasade 20 de enero de
2021, misma gque pusde ser corroborada desde su cuenta oficial daf
denunciado, popularmente conocida comoe “Juan Cano®, de la red social
Facebook, disponible en el enface siguienta,
hitps #www facebook comy/562185376/posts 101 6555618221037 7/7d=n,
donde se advierte el siguiente mensaje “El dia de ayer ma registré como

#precandidato a la Fresidencia Municipal de Tuxpan por #Movimiento
Ciudadano. Entrando al proceso inteme de la seleccion de candidalo, s& que
con el apoye de militantes y simpatizantes de este #Movimiento Ciudadana
seremos favorecidos para iniciar el proceso de campafia 2021"

De la publicacién compartida el pasado 30 de enero de 2021, disponible en
al enface
hittps Awww facebook, com/13032137387051 F6/p0sIs/437 3987862626 703/7
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d=n, se advierte e/ mensaje “Mensaje dirigido a militantes, simpatizantas &
infegrantes de Movimiento Ciudadano Tuxpan® siendo un claro ejemplo de
posicionarse en la simpalia de la ciudadania de Tuxpan, en la promocidn de
su imagen y la del Partido Movimiento Ciudadano, aunado a ls anterior
tarnbien podemas identificar que el C. Juan José Cano Valdez, realiza actos
de proselitismo, sin tomar en cuenta las medidas de proteccién sanitaria ante
esta pandemia por COVID-19. Es evidente que no acafa los profocolos ¥
disposiciones sanilarias emitidas por las autoridades del gobierno estatal y
federal. Lo anlerior sin importarie la salud de los ciudadanos quianes
desinteresadaments lo reciben en sus casas, ponfendo en riesgo su vida y fa
salud de sus familiares.

De esta otra publicacion compartida el 01 de febrero de 2021, dispornible an
gl enface siguienta
hitps-/fwww. facebook comy130321 3739 05146/ posts/ 437 462058746860/
o=n se advierte el siguiente mensaje ‘Mensafe dirigido & militantes,

simpatizantes e infegranies de Movimiento Ciudadano Tuxpan’, siendo una
clara intencidn de posicionar su imagen v la de su instituto polftice, la cual
constifuye en promocian personalizada y actos anticipados de precamparnia

¥ campafia.
De la publicacidn compartida el 07 de febrero de 2021, disponible en el
enlace siguiente:

hitps Avww facebook com/130321 27397051 46/posts/ 439508611051 78787
d=n, se advierte el mensaje “Mensaje dirigido a milftantes, simpalizantes e

integrantes de Movimiento Ciudadano Tuxpan” siendo visible que porta una
camisa con los colores y el logo del Parfido Movimiente Cludadano, fo que
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se configura en promocidn persanalizada y actos anlicipados de precampafia
y campafia, buscando influir en el dnimo del electorado a fravés de su red
social,

i

E. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

E. 1 MARCO JURIDICO

El articulo 3, parrafo 1, inciso a) de Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el segundo parrafo del aparado 267 del Codigo
Electoral vigente, define a los actos anticipades de campafna como: los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualguier momento fuera
de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto o en contra
o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura
o para un partido.

Mientras que en el inciso b) del articulo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. define a los actos anticipados de precampafia como:
‘Las expresiones que se realicen bajo cualquier modaiidad y en cualguier momenta
durante el lapso que va desde el inicio del proceso elecloral hasia antes del piazo
legal para ef infcio de las precampafias, que contengan Namados exprasos al volo
an conira o & favor de una precandidatura.”
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Scbre el tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®; ha sostenido el criterio de fque los actos anticipados de precampana o
campana se configuran por la coexistencia de los siguientes elementos:

I. Personal. Cuando se realicen poi los partidos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan elemenlos que hagan
plenamente identificable al sujeto(s) de que se trate;

I. Temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los
mismos tengan verificative antes del inicia formal de las campanias, y

Il. Subjetivo. Que corresponde a Que Una persona realice actos o cualquier tipo de
@xpresion que revele |a intencion de llamar a vatar o pedir apoyo a favor o en contra
de cualguier persona o partido, para contender en un procedimiento internao, proceso
electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u
abtener la postulacion a una precandidatura, candidatura para un cargo de eleccid

popular.

De esta forma. la concurrencia de los elementos personal, subjetive v temporal
resulta indispensable para determinar si los hechos denunciados son susceptibles
0 no de conslituir actos anticipados de precampana o campafa; por lo gue la
ausencia de cualguiera de estos elementos tendria como consecuencia la
inexistencia de la infraccion electoral.

% En adelante, Sala Supericr del TEPJF
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Ahora bien, respecto al elemanta subjetivo de los actos anticipados de precampania
O campania, el organo jurisdiccional en materia electoral ha definido los aspectos a
considerar para su acreditacién a través de |a Jurisprudencia 4/2018, emitida por
la Sala Superior del TEPJF, de rubro y contenida siguiente; "ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMFANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO ©
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO ¥ SIMILARES) ™, ha definido los aspectos a considerar para
la acreditacién del slemento subjetivo de los actos anticipados de campana o
precampana, consistentes an:

* Que el contenido del mensaje o expresion en el que busque llamar al volo,

publicitar plataformas o posicionar una candidatura, en favor o en contra de
una persona o partide, sea de forma manifiesta, abieria ¥ sin ambiglhedad; y
* Que las manifestaciones trascienden al co nocimiento de la ciudadania y qui
valoradas en su contexto, puedan afectar 1a equidad en la contienda.

De lo anterior, se advierte que, para configurar el elemento subjetive de la conducta
infractora, se requiere la concurrencia de ambos aspectos, esto es, no basta la
existencia de un clare llamado al voto, sino que, ademas. este debe trascender a la
ciudadania en general, o viceversa,

7
Pt o L gnh.mx-‘IUEEamfhsiajur.:lspz-:’-'idreah:#imEl&rmBusque:Ia=E&5ww=,1urlsmdanma_wu1E:
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E. 2 ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LA CONDUCTA
CONSISTENTE EN ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA,
MISMOS QUE A CONSIDERACION DE ESTE ORGANISMO NO
SE ACTUALIZAN COMO ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPARNA.

De un analisis preliminar y bajo |la apariencia del buen dereche esta Comision del
contenido y de los enlaces electronicos que sefiala el denunciante, mismas que
fueron certificadas por la Unidad Téenica de Oficialia Electoral de este Organismo
en el acta AC-OPEV-OE-187-2021 de la cual se extrae Io mas relevante al caso e
esludio en la siguiente tabla:
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En principio, se debe sefalar que bajo la apariencia del buen derecha y respecto de
la primer publicacion que se menciona en la tabla que antecede, consta en el acta
de oficialia electoral Acta AC-OPLEV-OE-187-2021 que aparece como fecha de
publicacion el 20 de enero, por otro lado el acuerdo INE/CG288/2020 establece
como fecha de inicio de las precamparias el 28 de enero, no escapando el analisis
que la fecha de elaboracion de la referida acta es de 26 de febrero, fecha en que
seguia estando en el perfil de “Juan Cana” esta publicacion,

For ofro lado, es preciso sefalar, que el articule 64, del Codigo numera 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave sefala que la propaganda
electoral que sea colocada en actividades de precampafia se tienen que ratirar cing
dias antes del registro candidatos, en este sentido, de manera provisional vy =
prejuzgar scbre el fondo la existencia de la infraccion, para esta comision es
improcedente ordenar el retiro de la publicacidn puesto gue aun no se llega la fecha
sefialada por dicho numeral,

Respecto de las fres lltimas publicaciones ¥ bajo la apanencia del buen derecho,
solo se estudiara la conducta de actos anficipados de campafa ya que las
mencionadas publicaciones fueron efectuadas dentro dal pefiodo de precampaia,
por o que no podria haber una violacién a la norma.
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Ahora bien, en relacion a la tabla gque antecede no se advierte alguna frase, dato o
elemento en el sentido de que el C, Juan José Cano Valdez, en su caracler de
Precandidato a la Presidencia de Tuxpan, Veracruz, en las que se esté realizando
actos anticipados de campana, eflo en virtud de que no se aprecia alguna
manifestacidn clara y expresa que constituya el llamado a votar o apoyar alguna
persona, ni gue se posicions de manera ilegal frente a otras personas contendientes
en algin proceso intemo de seleccion de candidaturas o algun proceso
constitucional para renovar algun cargo de eleccion popular, es decir el elemento
subjetivo no se acredita, por lo tanto no es posible advertir que se actualiza o

configura un acto anticipado de campania.

Mo obstante, en las expresiones realizadas en los enlaces electrénicos, se advierte
que el ciudadanc pretende conseguir la candidatura a la Presidencia Municipal de
Tuxpan, Veracruz, peroc los mensajes van dirigidos a la militancia y no se advierte
un llamado al voto a la ciudadania de forma general, lo cual es valido en etapa
precampana, mMismao criterio se realizd an el expadia
CG/ISE/CAMC/IMORENA/043/2021%,

Como ya se advirtid anteriormente, no se configura uno de los elementos necesarnos
para poder acreditar actos anticipados de campana. Por tanto, siguiendo los
lineamientos establecidos por la Sala Superior del TEPJF respecto de la
concurrencia de fres elementos para acreditar un acto anticipado de campaa y que

B hitps:ferdnw. oplever org. mawp-contentfuploads 202 VMedidas cauislares!CG-SE-CAMC-
MORENA-43-2021 pdf
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se toman de base orientativa también para analizar los relativos a actos anticipados
de campana, a continuacion se explica lo siguiente: Conviene sefialar que para que
s& acredite la conducta es necesario que los elementos personal, temporal y
subjetivo se acrediten; por lo que, al advertirse gue un elemento no se actualiza, a
ningan fin practico se llegaria realizar el analisis de los otros elementos.

Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), que establece, enfre ofras cuestiones, que
el elemento subjelivo se actualiza, en principto, a partir de que las manifestaciones
gue se realicen, sean explicitas o Ineguivocas respecto a una finalidad electoral, es
decir, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o pariido polifico,
s& publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con &l fin de obtener
una candidalura; lo que, en el caso concreto, no ocurre.

Aunado a lo anterior, de la tabla que antecede se advierte que las publicaciones gue
s2 encuentran en la red social Facebook, no causan agravio alguno, ello en virtud
de lo gue establece el articulo 64, del Codigo nimero 577 Electoral para el Estado

de Veracruz de Ignacio de |a Llave, que a la letra refiere lo siguiente:

Arficulo 84. La propaganda alectoral gue 508 colocads por aclividades de precampaia
deherd =er refirada por loz precandidlalos a mdas dardar cinco diss antes del regisiro de
candidalos.
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En consecuancia, esta Comision Permanente de Quejas vy Denuncias considera
que, es IMPROCEDENTE la adopcién de la medida cautelar solicitada, por cuanto
hace a la supuesta comision de actos anbcipados de campafa. Lo anlerior porgue
se actualiza la causal de improcedencia previstas en el articulo 48, numeral 1, inciso
b) del Reglamento de Quejas del OPLE, que a la letra nos dice:

Articulo 48

1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd improcedente, cuandao.!

F:

b. De la investigacidén preliminar realizada no se deriven elementos de los que
pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida cautelar.

F. VIOLACION A LAS NORMAS EN MATERIA DE PROPAGANDA
ELECTORAL

F.1 MARCO JURIDICO

La legislacion electoral hace referencia a la propaganda politica y a la electoral, pero
no distingue expresamente entre lo que debe enlenderse por propaganda politica y
propaganda electoral; sin embargo, la Sala Superior del TEPJF, a través del analisis

sisternalico de la regulacion electoral, diferencia ambos conceplos,

En relacion a la propaganda politica, en genaral, determing que tiene el proposito
de divulgar contenidos de caracter ideoclégico, a fin de crear, transformar o confirmar
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opiniones a favor de ideas y creencias, o a estimular determinadas conductas
politicas {comao podria ser fomentar el nimero de afiliados al partido)®,

En tanfo que la propaganda politica o electoral, consiste en presentar v promaover
ante la ciudadania una candidatura o partido para colocarlo en las preferenclas
electorales, a través de la exposicidn de los programas y acciones contenidos an
los documentos basicos y, particularments, en la plataforma electoral, con el abjeto
de mantener informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de
gobiermno que sustentan, con miras a oblener &l triunfo en las elecciones.

Por su parte, & legislador ordinario determing la definicion de propaganda electoral
en el articulo 242, parrafo tercero de la Ley General de |nstituciones y
Procedimientos Electorales; asl como el diverso G4, parrafo tercere del Cadigo
Electoral senalando a la propaganda electoral como el conjunte de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana elecloral producen y difunden los partidos politicos, los candidato
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante |la ciudada
las candidaturas registradas.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados
axplicitos o implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia
un partido politico o candidatura en particular, a través de la presentacion de

U yesse oe recurscs de apelecion expedientss SUPRAP-1152007, SUP-RAP-1982009, SUP-RAP-220/2000
¥ SUP-RAP-201/2004.

Fagina 23 de 44




oceso (Veracruz
| ﬂ EL E Comision Permanonta Pr

. Electoral | 2020-2021
Veracruz |de Quejasy Danuncias ~b Diputaciones y Ayuntamientos
et i s

T

CGISE/ICAMC/MORENA/0S3/2021
propuestas, posicionamientos u opiniones respecto de diversos temas, por lo que el
solo hecho de que el contenido de un mensaje propagandistico no haga alusion
expresamente a la palabra "voto” o *sufragio”, o bien, no solicite de manera directa
y clara el ejercicio del voto faverable a la ciudadania, en moda alguno implica en
automatico gque no se trata de propaganda electoral, pues deben analizarse lo
siguientes elementos:

Subjetivo. La persona que emite el mensaje.

Material. Contenido o frase dal mensaje.

Temporal. Fuera del proceso electoral, o dentro del mismo y en este
caso, la elapa del proceso electoral en que se emita &l mensaje.

Lo anterior, para estar en condiciones de establecer si la verdadera Intencidn
consisle, precisamente, en invitar o motivar de manera disfrazada al electorado para
que favorezca a determinada opcidn politica en el escenario electoral,

F.2 ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LA CONDUCTA
CONSISTENTE EN VIOLACION A LAS NORMAS E
MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL

Par lo lanto, esta autoridad realizara el estudio correspondiente a la solicitud de
adopcion de medidas cautelares, respecto a la presunta violacion a las normas de
propaganda electoral por pare del C. Juan José Cano Valdez, quien a decir del
denunciante es "orecandidato a la alcaldia de Tuxpan, Veracruz"
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Lo anterior, si se atiende a los parametros establecidos en la citada jurisprudencia
372010, de rubro v texto siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA © UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA.- En términos dal articulo 228, parrafos 3 y 4, dal
Codigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales, la
Propaganda electoral es el conjunte de escrifos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones ¥ expresiones que durants la
campana electoral se difunden con ef proposito de presentar anie
la ciudadania, las candidaluras registradas; esto es, se trata de una
forma de comunicacion persuasiva para obfener el volo de)
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicidn
o partido poiitico. En ese senlido, se debe considerar como
propaganda electoral, todo acle de difusion que se realice en ol
marco de una camparia cofmicial, con independencia de que se
desaenvuelva en el 4mbito de ia actividad comercial, publicitaria o
de promocion empresaral, cuando en su difusicn sg muestre
olyefivamente que se efectia también con la intencitn de promover
una candidatura o un partido politica ante la ciudadania, par inclur
signos, emblemas y expresiones gue los entifican, aun cuando
tales elementos se infroduzcan en e mensaje de manera marginal
O circunstancial
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El elemento material no se actualiza, en razdn de que las expresionas realizadas
en las publicaciones de Facebook, manifiesta que se registré como precandidato Y
A 5U vez hace mencion de que el mensaje va dirigido a militantes, simpatizantes e
integrantes de movimiente ciudadano par el apoyo recibido, por tanto, las
expresiones realizadas por el denunciade no confravienen las normas sobre
propaganda politica o electoral ¥, BN consecuencia, no se advierte vulneracian alos
principios de eguidad que se hacen valer en el escrito de queja. Esto conforme a o
eslablecido en i articulo 70, del Codigo Electoral del Estado de Veracruz, el cual
describe las acciones que son temadas como Propaganda politica o electoral en
etapa de campaia, v la forma de llevarlas a cabe.

Para gue se acredite |a conducta es necesario que los elementos subjetivos,
material y temporal se acrediten; por lo que, en el caso concreto, de lo analizado
con anterioridad no se advierte que e elemento material se acredite, foda vez que
en los mensajes contenidos en las publicaciones realizadas en I3 red social
Facebook, no se advierte contenida respecio a que el C. Juan José Cano Valdez
se dirija de forma errdnea a la cludadania, Por lo tanto, al advertirse que un elemento
no se actualiza, a ningln fin practico se legaria realizar el analisiz de los otros
elementos.

En ese sentido, esta autoridad determina IMPROCEDENTE la medida solicitada,
por cuanto hace a la supuesta violacion en materia de propaganda electoral, toda
vez que lo manifestado por el denunciado na violenta las normas de propaganda
politica o electoral, por tanto, no se advierte vulneracion al principio de equidad que
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se hacen valer el recurrente. Lo anterior porque se actualiza |a causal de
improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamenta de
Quejas y Denuncias del OPLEV,

G. PROMOCION PERSONALIZADA

Como bien se advierte en sy esCrito primigenio, la pretensian del denunciante, por
cuanto hace a su solicitud de medidas cautelares, es que se suspenda la
promocion de su imagen a través de su cuenta oficial de |a red social
“Facebook” y de forma personal, se abstenga de continuar transgrediendo la
normatividad electoral,

En ese sentido, esta autoridad realizard el estudio comrrespoendiente a la solicitud de
adopcion de medidas cautelares, respecto de |a prasunta promocidn personalizada
realizada por parte del C. Juan José Cano Valdez, quien a decir del denunciante
es ‘precandidalo a la alcaldia de Tuxpan, Veracruz”, mismos Que corresponden a
los siguientes apartados:

G. 1 MARCO JURIDICD

El parrafo octavo del articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 10 y segundo pamafo del apartado 78, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave!!, establecen que la propaganda, bajo

'" En adelante, Constitucianal
" En lo siscesivo, Constitucidn kocal
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cualquier modalidad de comunicacidn social, que difundan log poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de goblerno, deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacian social, y que, en ningtn
caso esla propaganda incluirg nombres, imagenes, vaces o simbolos que impliquen
promacion personalizada de cualquier servidar publico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de I1a
Federacion2 determing que el articulo 134 Constitucional antes referido, tiene come
finalidad que'®

* La propaganda difundida por los poderes plblicos, drganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica ¥ cualquier ente de
los tres érdenes de gobiemo, debe sar institucional;

¢ Debe tener fines informatives, educatives o de orientacion social:

* La propaganda difundida por los sefvidores plblicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualguier forma impliguen la
promocion personalizada de Cualguier servidor publico:

* Prevé una prohibician concreta para la propaganda personalizada de |as ¥
los servidores publicos, cualguiera que sea el medio de difusion: :

* Prevé gue todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos puablicos que estén bajo su fesponsabilidad, sin influir en |g
equidad en la cormpetencia entre log partidos politicos:

" En lo adetante, TEPJF
" SUP-REP-3/2015 y SUPREP-5/2015, entre otros.
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Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octave constitucional "bajfo cualguier
modalidad de comunicacidn social!, |la prohibicion se materializa a traves de todo
tipe de comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente,
propaganda proveniente de las y los funcionarios pablicos, tales como television,
radio, internet, cine, pransa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos,
volantes, entre olros.

Asimismo, la Sala Superior del TEPJF ha establecido que los elementos que deben
colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de las v los
servidores plblicos, son':

I Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces,
imagenes o simbolos gue hagan planamente identificable al
servidor pablico;

Il Objelivo. Que impone ef andlisis del contenido del mensaje a
traves del medio de comunicacidn social de que se frafe, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
parsonalizada susceplible de actualizar fa infraccién constitucional
correspondients, y

Wi. Temporal. Resulta relevante establecer si [a promocitn se
afectud inictado formalmente &l proceso electoral o se llevd a cabo
fuera del mismo, ya que, s la promocion se verificd dentro del
proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuveo el
propadsito de incidir en la contienda, fo gue se incrementa cuando
se da en e periodo de campafias. sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que pusde suscifarse fuera del proceso, en ef cual

' De conformidand con I8 jurls prudences 1212018 de rubro: PROPAGANDA PERSONMALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

Pagina 29 de 44



T
Il Proceso |Veracruz
|' mgL E Comision F'nrmanan_te w E:-é]l:-.t*l‘]rai EDZ[InEI]E‘F
Veracruz |deuejasy Denuncias h, Diputaciones y Ayurdamiontos
(w2 Fivwi s i e

CG/SE/ICAMC/MORENA/053/2021

S8rd necesario realizar un analisis de la proximidad del debafe,
para estar an posibilidad de determinar adecuadaments =i la
propaganda influye en ef procese electivo,

En ofras palabras, el articulo 134 Constitucional contiene dos aspectos que dan
fundamento al orden democratico:

a) El derecho a la informacion, sustentado en Ia obligaciaon que tienen los
trganos de gobierno de informar ¥y el correlativo derecho que tienen Jas
personas de recibir informacién del quehacer gubernamental ¥,

b) El principlo de equidad, que debe prevalecer en |as contiendas
electorales, basado en que los organos de gobiemno de cualquier jerarqulia,
naluraleza u orden se abstengan de influir en cualguier forma en Ia
competencia entre partidos,

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF ha considerado que las limitaciones 3
la actividad propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no
Implican una limitacién absciuta a las aclividades piblicas que realicen dich
funcionarios en ejercicic de sus atribuciones, asi como tampoco impiden
participacidn en las aclividades que deban realizar para ese efecta.

Sustenta que |a promocion personalizada, se actualiza cuando se lienda a
promocionar, velada o explicitamente, a una o un servidor plblico. Esto se produce
cuando la propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos ¥ economicos, partido de militancia. creencias K
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religiosas o personales, antecedentes familiares © sociales, etoétera, asociando los
logros de gobierne con la parsana, mas que con la institucién, a fin de posicionarlo
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para
favorecer o afectar a |as distintas fuerzas y actores politicos's,

Ahora bien, para resolver lo conducente, serdn tomados en cuenta los enlaces
electronicos aportados por el deny nciante en su escrito primigenia, ello con base en
la Tesis LXXVIN2015, emitida por la Sala Superior del TEPJF, de rubra ¥ texto:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, LOS
RESULTADOS DE LAS DILIGENCIAS PREL IMINARES PODRAN
TOMARSE EN CONSIDERACION PARA RESOL VER EL FONDO
DE LA DENUNCIA, De |3 interpretacion sistemdtica ¥ funcional de
los articulos 471, parrafos 7 y 8 de la Ley General de instituciones
¥ Procedimientos Eleclorales, asi como 38, 39 ¥ 40 del Reglamento
de Queyas y Denuncias del Instituto Nacional E lectaral, y conforme

DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER RESPECTO A SUJ
ADOPCION", que indica que fales diligencias comprenden jas
propuestas por el denunciante y aquellas que estime necesario
reafizar fa autoridad, se concluye que, al resolver sobre las medidas
caulelares soficiladas, la autoridad ebe pronunciarse res eclo

de dichas diligencias ¥ Sus resyltados pueden ser femados en
consideracion al dictar la deferminacién correspondiente al
estudio de fondo de la quefa planteada.

(Lo resaitado es propio)

15 Lriterio contenido en fa sendencia recaids o ¢l eupockiente SUP-RAP4 g 008,
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G.2 ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LA CONDUCTA CONSISTENTE EN
PROMOCION PERSONALIZADA.

A continuacién, bajo la apariencia del buen derecho, sin prejuzgar sobre |a
existencia de las infracciones denunciadas, y de un analisiz preliminar de las
pruebas que obran en autos, en terminos de los articulos 331 y 332, del Codigo
Electoral, esta Comisién advierta que el C. Juan José Cano Valdez, no ostenta un
targo publico en el ambito federal estatal 0 municlpal, por lo cual se observa qua
el elemento personal no se actualiza en las publicaciones citadas. Fuesto gue en
sU escrito primigenio el denunciante no hace referencia dlguna a que el denunciado
ejerza algun cargo publico, asimismo de las certificaciones realizadas por la UTQE
a las pruebas proporcionadas lampoco se observa que se trate de algun servidor
publico.

Lo anterior, si se atiende 3 jos parametros establecidos en la citada jurisprudencia
12/2015, de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, emitida por TEPJE. de |o qu
resulia lo siguiente:
[-.-]
En ese senlido, a efecto de tdentificar si la propaganda es
suscaplible de vulnerar el mandafo constitucional, debe alendersa
8 Ios elementos siguientes:
a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable af
servidor pablico;
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b) Objetivo, Que impone el analisis del contenido del mensaje a
través del medio de comumicacion social de que se trafe, parg
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocitn
personalizada susceplible de actualizar |g infraccidn constitucional
correspondiente, y
¢) Temporal Pues resulfa relevante establecer si la Promaocidn se
efectud iniciado formalmente e proceso electoral o se llevs g cabo
fuera dei mismo, ya que s la promocion se verifics dentro del
Proceso, se genara la presuncidn de que la propagands fuvo el
propasito de incidir en I3 contienda, lo que se incrementa clandao
s& da en e perfodo de campanas, sin que dicho Perfodn pueda
considerarse el Gnico o determinante para la actualizacion te fa
infraccidn, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual
Serd necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate,
Para esfar en posibilidad de delerminar adecuadamente si |g
propaganda influye en ef procese slectivo.

(Lo resaltado es propio)

Es importante Precisar que para que se acredite |a conducta es necesario que los
elementos personal, objetivo y temporal se acrediten; por fo que, al advertirse que
un elemento no se actualiza, en este caso al perzonal, a ningdn fin practico se
legaria realizar el analisis de los otros dos elementos,

En razén de o anterior, bajo la apariencia del buen derecho, sin prejuzgar sobre
laexistenciaonodelaj nfraccion, esta Comisién determina que, de los elementos
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de prueba aportados por el quejoso, no es posible advertir siquiera de forma
indiciaria, la probable comision del hecho denunciado consistente &M promocion
personalizada referente a los enlaces electranicos citados con anterioridad.

De igual forma del requerimiento realizado al Partido Movimiento Ciudadano. se
advierte que el C. Juan José Cano Valdez, no es militante de dicho partido, sin
embarge, se informd que se registrd ante la Comision Nacional de Convenios y
Procesos Internos del partido antes mencionado, de |o anterior se observa que
Como ya se menciond antes el denunciado no &8 servider publico, ni militante del
Partido Movimiento Ciudadane.

En consecuencia, esta Comision considera que, es IMPROCEDENTE |a adopcion
de la medida cautelar en virtud que se actualiza la siguienta hipotesis sefialada en
el arficulo 48, numeral 1, inciso b), del Reglamento de Liuejas y Denuncias, misma
que a continuacidn se lranscriba:

Articulo 48

1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd improcedente,
cuando:

[ e

b. De la investigacién preliminar realizada ne se deriven elementos de los
Que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de
los heches & infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcian
de una medida cautelar:

(Lo resaltado es propio)
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H.ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES,
BAJO LA FIGURA DE TUTELA PREVENTIVA.

Del escrito de denuncia, se advierte que el quejoso solicita |a adopcion de medidas
cautelares en su vertiente de tutels preventiva, para que esta Comisién ordena al
C. Juan José Cano Valdez, se abslenga en lo subsecuente de continuar
transgrediendo la normatividad electoral: con dicha solicitud, busca evitar la
comision de actos futuros de realizacian inciarta, debido a gue no se tiene
constancia clara v fundada de su realizacion, lo cual escapa a |a naturaleza ¥
materia de las medidas cautelares, puesto que, se trata de una afirmacion genérica,
de los gque no se puede afirmar que ocurriran,

Ello establece la tesis aislada de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro:
"SUSPENSION DEFINITIVA, ES IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE ACTOS
FUTUROS E INCIERTOS,"5

Un criterio similar fue emitido por la Sala Superior del TEPJF, al resolver al Recurso
de Apelacién del Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave
SUP-REP-10/2018"", en donde razond lo siguiente:

“... la finaifdad de la medida caufelar dentro de un procedimiento sancionador
aelectoral es fufelar los derechos ¥ principios que rigen la matenia elecioral ¥ prevenir
nesgos que los pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas que

" Gemanario Judiclal de la Federacsén ¥ su Gacela, Suprema Corle de Juslicis da |a Mizidan, Movena Epocs

Tomo XV, Abril de 2002, pagina 1362,

' Consulable  en: g v bes gob nlm’:uwﬁﬂ"ED’ClEHI'|'I||"II|I'$__|.|.|I':'.|?D1 HREPSUP-REP-00G10- 3
2018 Wm
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impdiquesn una vulneracion al orden Jfuridico yio a valores y onncipios rectores de Ia
maleria comicial o una merma trascendente a derechos fundamentales, gue par
tamto, hagan necesana y urgente la infervencidn del Estado a fraves de fa adopeoicn
de una medida que garantice los elementos fundamentales e un Estado
democtalico.
Por fal razén, cuando se presenta una solicitud de medida cautelar en un
procedimiento sancionador electoral se debe valorar el acto denunciado a
partir de un fuicio de probabilidad respocto a su ilicitud y el grado de
afectacién a otros derechos ¥ principios, asi como de su inminente realizacion,
porque, se insiste, si no existe fal certeza, no habri un riesgo o peligro real en
ta afectacion de la normatividad electoral.
Paor ende, no basta juridicamente para analizar y, en su caso, adoptar medidas
cautelares en su enfoque tutelar preventivo, la mera afirmacién de que es
probable gque determinada conduects o hecho infractor va a suceder, ya que
resulta indispensable estar en presencia de hechos objfetivos de fos cuales se
pueda desprender validamente que se esta preparendo su realizacién o
sucederdn, porgue de esfa manera es como s& podria advertic una posible puesta
&f1 nesgo o afectacion de bienes juridicamente tulelados.
Ak
Lo anterior, no prejuzga sobre el sentide que pueda regir la decisién que se
dicte en ef fondo del procedimiento sancionador, toda vez que &l dictada atinenle
a las medidas cautelares se efectia a partir de un examen aprioristico de fos
slernentos existentes en ese momenta ¥ bajo la apanencia del buen Lerecho; en
lanto en el fondo se Nevard a cabo una lustipreciacion exhaustiva del caudal
probatorio v ja resolucidn se orientara sobre el estudio o Interpretacidn de 1
disposiciones aplicables al caso.” )

Enfasis anadido .

De igual forma, Ia Sala Superior del TEPJF, al resclver | Recurso de Revision del
Procedimiento Especial Sancionadar identificado con la clave SUP-REP-66/201 Tie
ha establecido que las medidas cautela res deben decretarse improcedentes cuanda
versen sobre aclos futuros de realizacion incierta, pues a ftravés de I3
Jurisprudencia 14/2015, de rubro: "MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA®, ha sustentado que las medidas cautelares constituyen medios

" Consultable en; hl_t@w;_&_qyﬂ,mtﬁfﬁUﬁﬂn1?-'HEFIEH|'EUI-'_2‘-;J1? REP B6-64425% pof
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idoneos para prevenir la posible afectacitn a los principios rectores en la materia
electoral.

Sin embargo, esas facultades no pueden ser desplegadas sobre actos futuros de
realizacion incierla, pues tal como |o sefald en dicho asunto, su naturaleza es
claramente preventiva y sujeta a los hechos denunciades, lo cual implica que no
puedan extenderse a situaciones de posible realizacion, ya que con su dictado se
pretende cesar cualquier acto que pudiera entrafiar una violacién o afectacion a los
principios o bienes juridicos lutelados en materia electoral, en tanto se resuelve al
fondo de la controversia motive de la denuncia, por lo que las medidas son
accesonas, lo cual las hace depender de un procedimiento principal, cuestion gue
impide que se extiendan a situaciones gue alin no acontecen, En el £aso, COMo se
ha explicado escapa al ambito de atribuciones de esta Comision de Quejas ¥
Denuncias, emitir una medida cautelar eobre actos futures de realizacion incierta,

Como ya fue mencionado, este Organo Colegiado advierte que los hechos que se
denuncian son sefialamientos futuros de realizacidn incierta, ya que se trata de
conlexto que no se ha actualizado, por lo que debe considerarse improcedent
medida cautelar en el sentido que lo solicita el quejoso.

Lo anterior, ya que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que
requiere proteccion provizional ¥ urgents, a raiz de una afectacion producida —{jue
se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sique el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la
amenaza de su actualizacian,
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Es por eso que las medidas cautelares sdlo proceden respecto de conductas que
se refieran a hechos objetivos v clertos, de los cuales se tenga certeza sobre su
realizacion o inminente realizacion, y no asi, respecto de hechos gue se hayan
consumado o aquellos futuros de realizacién incierta pues &l objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado.
desapareciendo provisionalmente una situacién gue se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafios ireparables, hasta en tanto se resuslve
sobre el fondo del asunto.

En ese sentido, esta autoridad determina IMPROCEDENTE imponer una medida
precautoria de tutela preventiva, porque se torna restrictiva ya que se trata de
hechos de los que no se tiene la certeza si van a ocurrir o no, parlo cual se actualiza
la siguiente hipotesis sefalada en el ariculo 48, numeral 1, inciso c), del
Reglamento de Quejas y Denuncias con la cual se desecha la medida cautelar,
misma que a continuacidn se transcribe:

Articulo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd improcedente, cuando:
a. ...
B
c. Del analisis de los hechos o de la nvestigacion preliminar, se observe que se trala
de actos consumados, fmeparables o futures de realizacion inclerta, y
d, ...
(El resaltado es propio de la autoridad)

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, incizo c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias, esta Comision de Cluejas y Denuncias arriba
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a la conclusion, que es IMPROCEDENTE la adopclon de medida cautelar en su
vertiente de tutela preventiva, respecto a que el C. Juan José Cano Valdez, quien
a decir del denunciante es “precandidato a la alcaldia de Tuxpan, Veracruz",
se abstenga en el futuro de continuar con la difusién por cualquier medio,
respecto de propaganda que constituya posibles actos de promocion
personalizada.

I. SOLICITUD DE NEGATIVA DE REGISTRO COMO PRECANDIDATO O
CANDIDATO, DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL 2020-2021, AL C. JUAN
JOSE CANO VALDEZ.

Dicha solicitud escapa a la naturaleza y materia de las medidas cautelares, como a
continuacion se explica.

En el apanado respectivo, el denunciante solicita como medida cautelar a este
Organismo Electoral que, en caso del C. Juan José Cano Valdez, solicite su
registro como precandidato o candidato o en su caso este ya haya sldo aprobado,
dentro del proceso electoral 2020-2021 e sea negado.

Al respecto, aun cuando el denunciante argumenta que, esta medida en particular
posee como fundamento evitar un dano o perjuicio irmeparable en la equidad dei
proceso comicial en marcha, lo cierlo es que esta Comisidn no es competents para
pronunciarse respecto al registro de las precandidaturas y candidaturas,
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J. EFECTOS

Derivado de lo anteriormente expuesto, esta Comision declara el dictado de I3
solicitud de medidas cautelares. realizada por el representante propietaric del Partido
Politico Morena, en el expedienta CG/SE/PES/IMORENA/081/2021, en los términos
siguientes:

1. IMPROCEDENTE el dictado de la medida cautelar solicitada, por cuanto hace
a la supuesta comisién de hechos consistentes en actos anticipados de
precampafia y campana, al actualizarse |a causal de improcedencia prevista
en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias
del OPLEV.

2. IMPROCEDENTE la adopcién de la medida cautelar respecto a la supuesta
comision de hechos consistentes en actos de violacién a las normas en
materia de propaganda electoral, al actualizarse la causal de improcedenci
prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Queja
Denuncias del OPLE,

3. IMPROCEDENTE la adopcion de la medida cautelar respecto a la supuesta
comision de hechos consistentes en actos de promocion personalizada, al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en &l articulo 48, numeral 1,
inciso b) del Reglamento de Cluejas y Denuncias del OPLE,
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4, IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar an su vertiente de TUTELA
PREVENTIVA por cuanto hace a gue el C. Juan José Cano Valdez, en su
caracier de Precandidato a la Alcaldia de Tuxpan, Veracruz, se abstenga en el
futuro de continuar con la difusidon por cualguier medio, respecto de propaganda
que constituya posibles actos de promocion personalizada.

En ese orden, esta Comisién destaca que las consideraciones vertidas en el presente
no prejuzgan respecto de la existencia o inexislencia de las infracciones denunciadas
en &l escrito de queja, toda vez que no 8s maleria de la presente determinacion, sino

en su caso, de la decision gue llegara a adoptar la autoridad resolutora.

K. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, se indica a las partes que

la presente resolucion es susceptible de ser impugnada mediante el Recurso de
Apelacion previsto en el articulo 341, Gltimo parrafo del Codigo Electoral, en el plazo
de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos

notificacion, de conformidad con lo establecido en el mismao Cadigo.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articul
341, Apartado B, parrafo cuarto del Cadigo Electoral, 39, parrafo 2, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Organismo Publico Local Electaral, la Comision de
Quejas y Denuncias del Consejo General Organismo Puablico Local Electoral, emite

el siguiente:

Pagina 41 do 44



& = Proceso |Veracruz

Ty e, ] Electoral | 2020-202
vi.’_'ﬂ adCl | sl ‘iﬂ' - Digutaciones y Ayuntamientas
CG/SE/ICAMCIMORENA/053/2021

ACUERDO

PRIMERO. Se determina por UNANIMIDAD decratar IMPROCEDENTE el dictado
de la medida cautelar solicitada por cuanto hace a la supuesta comision de
hechos consistentes en actos anticipados de precampafia y campafa, al
aclualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso
b} del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE

SEGUNDO. Se determina por UNANIMIDAD decretar IMPROCEDENTE |a
adopcion de |a medida cautelar respecto a la supuesta comisién de hechos
consistentes actos de violacidn a las normas en materia de propaganda
electoral al actualizarse la causal de Improcedencia prevista en el articulo 48,
numeral 1, inciso b} del Reglamento de Quejas v Denuncias del OPLE,

TERCERO. Se delermina por UNANIMIDAD decretar IMPROCEDENTE |a
adopcién de medida cautelar respecto a la supuesta comisién de hechos
consistentes en actos de promocion personalizada, por cuanto hace a que el
C. Juan José Cano Valdez al actualizarse |a causal de improcedencia prevista e
el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del 0P

CUARTO. Se determina por UNANIMIDAD decretar IMPROC EDENTE la adopcion
de madida cautelar en su vertiente de TUTELA PREVENTIVA por cuanto hace a
que el C. Juan José Cano Valdez, en su caracter de Precandidato a la Alcaldia de
Tuxpan, Veracruz, se abstenga en el futuro de continuar con la difusion por cualguier
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medio, respecto de propaganda que constiluya posibles actos de promocion

personalizada,

QUINTO. NOTIFIQUESE POR OFICIO al Partido Politico MORENA por conducto
de su representante ante el Consejo General de este Organismo; y PUBLICITESE
en el portal oficial del OPLE, de conformidad con lo establecido en los articulos 329,
apartado 1, inciso b) y 330, del Codigo Electoral, asi como les articulos 31, 32 y 49,
parrafo séptimo del Reglamento de Quejas y Denuncias del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz,

SEXTO. Turnese el presenle Acuerde a la Secretaria Ejecutiva del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, para los efectos legales comrespondientes.

Este Acuerdo fue APROBADO en la Ciudad de Xalapa-Enriguez, Veracruz de
lgnacio de la Liave, en sesion extraordinaria virtual urgente, en la modalidad de

video conferencia, el dia cuatro de marzo dos mil veintiuno; por UNANIMIDAD de
votos de la Consejera v los Consejeros Electorall Maria de Lourdes Fernandez
Martinez; Juan Manusl Vazquez Barajas, y Roberto Lopez Pérez, en su calidad d
Presidente de la Comision.

De conformidad con lo dispuesto por el ariculo 38, parrafo 1, fraccion XX, de
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
Comision tiene la atribucion de firmar, conjuntamente con el Secretario Técnico,
todos los informes, actas o minulas, asi como, en su caso, los proyectos de
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