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Esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias!, resuelve declarar

improcedente el dictado de la medida cautelar por presuntas violaciones a la
normatividad elecioral del C. Gaspar Goémez Jiménez, consistenles en
promocionar su imagen en medios informativos digitales y en su cuenta de la red
social Facebook, contravencion a las normas sobre propaganda politica o electoral,
puas del astudio realizado preliminarments vy en aparencia del buen derecho, com
sa explica en el apartado de las publicaciones denunciadas, no se acreditan los

elementos prohibidos por la norma.

"En lo sucesivo, Comésion de Cluajas.
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Antecedentes

1. Denuncia

El 24 de febrero de dos mil veintiuno del afo dos mil veintiuno?, el C. David Agustin
Jimeénez Rojas, en su caraclter de representante propietaric del parido politico
MOREMA, presentd escrito de denuncia en contra del C. Gaspar Gomez Jiménez,
precandidato a |a alcaldia de Hueyapan de Ocampo, Veracruz, y contra el Partido
Revolucionario Institucional por culpa in vigilando. De igual manera, en fecha 27 de
febrero, &l C. Pedro Pablo Chirinos Benitez, en su caracter de Representante
Suplente del Partido Politico Fuerza por México ante el Consejo General del
Organismo Pablico Local Electoral de Veracruz?, presentt escrito de denuncia en
contra del C. Gaspar Gomez Jimeénez, precandidato a la alcaldia de Hueyapan de
Ccampo, Veracruz; ambos actores presentaron sendos escritos por presuntas
conductas relativas a actos de promocion personalizada, actos anticipados de

precampana y campana y violacion a las normas de propaganda electoral.

2. Registro, reserva de admision y emplazamiento

Por Acuerdo de 27 de febrero, se tuvo por recibida la denuncia presentada por el
Representante Propietario de MORENA vy fue radicada con la clave de expedie
CGISE/PES/IMORENA/OB2/2021. Por otra parte, la denuncia presentada por
Representante Suplente de Fuerza por Meéxico se radicé con la cléve
CG/SE/PESIFPN/088/2021 v se tuvo por recibida en fecha 2 de marzo, en misma
fecha se ordend su acumulacion al similar CGISE/PES/IMDRENAJ0B2/2021, por

2 En adefanin, todes las fochas cormspondein o afo dos mil veinling, salvo expresian en conbrms,
1 En lo subsacuenta, PRI
T En ko sucesivo, OPLE
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actualizarse la conexidad de la causa. En ambos expedientes, se reservd la
admision y emplazamiento, para realizar diligencias para mejor proveer, y contar
con elementos suficientes para el dictado de las medidas caulelares y la debida
integracion del expedients.

3. Diligencias Preliminares

: Mediante Acuerdo de 27 de febrero del expediente
CG/SE/PES/MORENA/0B2/2021 se requird a la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral® de este OPLE, para que certificara la existencia y contenido de las ligas
electronicas aportadas por el depunciante; que a continuacion se sefialan:

1. httpsAwww pariodicodesanandres. com/single-postigaspar-gomez-fimenes-
candidato-de-la-alianza-pri-pan-prd-por-hueyapan-de-
ocampo?fbelid=lwAROMKvXqRF 12jocSz TNsedgVaud 1 FivQxgeSHrkx T AP
EC2n7ElwSJoRs

2. hllps Ywww facebook.com/gaspar. gomezfimenez/posls/3708942329145149

3. htips:Avww. facebook comsgaspar. gomezjiimenez/posis/ 368608944 143043

4. hitps.Awww.facebook.com/gaspar. gomeziimenez/posts/36873907 44573641

De igual manera, en el mismo Acuerdo, se requirio al Partido Revoluciona
Institucional, para gue en un plazo de 72 horas, contadas a parlir de la notifica
informara =i el C. Gaspar Gomez Jiménez, es militante de tal parlido, si se encuant
&n un proceso de seleccion interna y que proporcionara los datos de contacto del
ciudadano; de diche requerimiento, se recibid respuesta en tiempo y forma, a traves
del escrito signade por el C. Alejandro Sanchez Baez, en su calidad de

* En lo subsscuanta, UTOE.
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Rapresentante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante &l Consejo
General del OPLE, mediante el cual informé a esta Autoridad Electoral que dicha
ciudadano Si se encuentra en un proceso de seleccion interna vy Sl es militante del
citado partido politico.

2. Mediante Acuerdo de 2 de marzo, en el acuerdo de radicacion del expedienta
CG/SE/PESIFPMI0BB/2021 se requirid a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral®
de este OPLE, para que cerlificara la existencia y contenido de las ligas elecirénicas
aportadas por el denunciante; que a continuacion se sefalan:

1. htipsdwww. facebook com/photo ?fbid=3686086431430539&set=pch. 36860
89441430438

2. hitps:www. facebook com/pholo ?thid=370894 186581 186 2&sel=pch. 37089
42329145149

J. https:dwww. facebook com/pholo?fhid=368797 727124 1655&set=pch 36879
BO74457 3641

4. Acuerdo de Admisién y Formulacidon de Cuaderno Auxiliar

A propuesta de la Secretaria Ejecutiva del OPLE, &l 11 de marzo, se formd el
cuaderno auxiliar de medidas cautelares, radicandose bajo el nimero de expediente
CGISEICAMC/MORENA-FPM/066/2021. d

Asimismo, se ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud d
medidas cautelares a esta Comision de Quejas, para que, en el ambito de sus
atribuciones, determinara lo conducente. (\_)

% En lo subsscuanis, UTOE.
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Consideraciones

A) Competencia

La Comision de Quejas, es competente para conocer y resolver sobre el
planteamlento de medidas cautelares, en términos de los articulos 138, fraccion I y
340 del Codigo Electoral; asi como lo establecido en los aticulos 1, parrafo 2; 7,
parrafo 1; B, parrafos 1 y 2; 9, parrafo 2; 10, parrafo 1, inciso b) y 47 del Reglamento
de Quejas v Denuncias del OPLE'.

Lo anterior, por presuntos actos de propaganda personalizada, actos anticipados de
precampana y campafia, tutela preventiva y por viclacion a las normas de
propaganda electoral, en donde se solicitd la adopcion de Medidas Cautelares, lo
cual es competencia de esta Comisidn.

B) Planteamiento de las Medidas Cautelares

Del escrito de denuncia CGISEIPESIMORENASDB2/2021 se advierte que el C.
David Agustin Jiménez Rojas, representante propietario da MORENA, solicita al
dictado de medidas cautelares con &l objeto de:

“Con fundamento an af articulo 347 y 38 del Reglamento de quejas
y denuncias del OPLE y dado gue af mismo Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en su Jurisprudencia 14/2075 de
rubro “MEDIDAS CAUTELARES. 35U TUTELA PREVENTIVA™
Establecio que el objeto de estas medidas provisionales es detener
una conducta que por si misma genere Inequidad en el Proceso

T En lo sucasivo, Reglarmento de Quejas y Denunclas
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Electoral, bajo el principio de tutela preventiva y foda vez que el C.
Gaspar Gomez Jiménez “Precandidato” a la Alcaldia de Hueyapan
de Ocampo, Veracruz y al Partido Revelucionario Institucional,
guienes han demostrado que ponen en riesgo los criterios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en ol actual Proceso Electoral
Local 2020-2021. Sclicitando respetuosamente a esfa autoridad
electoral local que determine Jlas medidas cautelares
carrespondientes, a fin de gque se suspenda la promocidn de su
imagen a través de medios informatives digitales y de su cuenta
oficial de la red social "Facebook” y de forma personal, se abstenga
en fo subsecuente de continuar transgrediendo la normatividad
electoral”

Dei escrito de denuncia CG/SE/PES/FPM/0BB/2021 se advierte que el C. Pedro
Pablo Chirinos Benitez, en su caracter de Represente Suplente del Parlido Politico
Fuerza por Maxico, solicita el dictado de medidas cautelares con el objeio de:

“Con fundamento en ef articulo 341 y 38 del Reglamento de guejas
¥ denuncias del OPLE y dado gue el mismo Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en su Jurisprudencia 14/2015 de
rubro  “MEDIDAS CAUTELARES. 5U TUTELA PREVENTIVA"
Establecio que el objeto de estas medidas provisionales es detener "
una conducta gue por si misma genere Inequidad en el Proceso
Electoral, bajo of principio de futela preventiva y toda vez gque éf C.
Gaspar Gomez Jiménez ha demostrado que pone en riesgo los
criterios de imparcialidad, neutralidad y equidad en el actual
Froceso Electoral Local 2020-2021. solicito respetucsamente a la
autoridad electoral focal gue determine las medidas cautelares

correspondientes, a fin de gue se eliminen las publicaciones y

expresiones denunciadas y gue, el denunciado se abstenga en lo
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subsecuente de continuar la normatividad electoral, lo anterior, con
el objetivo de evitar un dafio o perjuicio irreparable en la equidad del
proceso comicial en marcha, asi como procurar la proteccion de los
datos de los menores a los gue se les violentan su derecho a la
proteccion de datos personales.”

En ese sentido, esta Comision en el apartado respectivo estudiarad y, en su caso,
determinara las medidas cautelares que estime pertinentes para hacer cesar las
posibles conductas presuntamente constifutivas de actos de promocién
personalizada, actos anticipados de precampaiia y campana, violacién a las
normas de propaganda electoral, tutela preventiva y presencia de menores en

las publicaciones.

C) Consideraciones Generales sobre la Medida Cautelar

Los elemantos que la autoridad administrativa electoral deba analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho (fumus boni juris). La probable
axistencia de un derecho, del cual se pide la lulala en &l proceso,

B Peligro en la demora (periculum in mora). El lemor fundado de que,
mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias
de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien

juridico cuya resfitucion se reclama.
¢) La irreparabilidad de la afectacion. Es la afectacion sobre derechos

gue, por su propia naturalera, no son suscepiibles de reparacidn,

restauracion o adecuada indemnizacion.

FPagina B de 57
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dl La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
Debe ser iddnea, necesaria ¥y proporcional respecto de o que se pide y

el aclo que se denuncia.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho qgue requiera proteccidn
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —gue se busca evitar sea
mayar— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El crterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra an 1o que |a
doctrina denomina como el fumus boni juris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisidn
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aguellos casos en los
que se acredila la temeridad o acluar indebido de quien con esa conducta ha
forzado |la instauracion del procedimiento. L

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva v seria sobre la juridicidad d
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensig
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante | riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en

torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
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apaniencia del buen derecho, asl como el temor fundado de gue mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expedients, generalmente
aportados por el solicitanta, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principlos rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas,

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
sequn sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
¥y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derecho
en juego, la imeparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, a

coma su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelaras que
retinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refleran a hechos objetives y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado

Pagina 10 de 57
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desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
madidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a gue se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
praviendo &l peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyan un instrumento, no solo de ofra resclucidn, sino también
del interes publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la MNacion, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre gue, a parlir de los hechos denunciados vy de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculeacion a alguna disposicion de caracte
slectoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre
materia de la gueja.

B J) P, 4, 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y au Gaceta, Tomo VI,
marzo de 1998, pag. 18, reqgistro 19872T,

Pagina 11 de 57




[— 0 Proceso |Veracruz
hpLE Comision Permanente Electoral | 2020-2021

Veracruz |deWuejasy Denuncias Dipitaciones y Ayuntamientos
[ 38 L vnie s A aLbinh Lot ni n i

CGISE/ICAMC/IMORENA-FPMIDBE/2021

D) Estudio sobre la Medida Cautelar

Caso Concreto

En el presente caso el C. David Agustin Jiménez Rojas, Representante
Propietario de MORENA y el C. Pedro Pablo Chirinos Benitez, Representante
Suplente del Partido Politico Fuerza por México; denuncian al C. Gaspar Gomez
Jimenez, en su calidad de Precandidato a la Alcaldia de Hueyapan de Ocampo,
Veracruz, y al Partido Politico Revolucionario Institucional por culpa in vigilando;
por presuntos actos de promocion personalizada, actos anticipados de
precampana y campafia asi como violacion a las normas de propaganda
electoral, para ello aportd las pruebas que se sefalan en su escrito de queja:

1) Documental pldblica.
21 Instrumental de actuacioneas.
3) Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

Dicho lo anterior, se procede al analisis de las conductas denunciadas:

1. Promocion personalizada;

2. Actos anticipados de precampafa y campana.

3. Violacion a las normas de propaganda electoral,

4. Tutela preventiva.

5. Aparicion de menoras en las publicaciones denunciadas.

Dicho lo anterior, se procedera a realizar el analisis de las conductas denunciadas,
slendo importante precisar que, derivado del requenmiento realizado a la UTOE, se
cuenta con el contenido de las Actas AC-OPLEV-0E-201-2021 y AC-OPLEV-0E-

Pagina 12 de 57
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215-2021, referente a la verificacion del contenido de las ligas electronicas
sefialadas en el escrito de gueja.

En principio cabe aclarar, que en los dos acuerdos de radicacidn de los expedientes
motiva del presente Acuerdo, se requirid a la UTOE para que llevara a cabo la
cerificacion de un total de 7 ligas electronicas; 4 ligas del expedients
CGISE/PES/IMORENA/082/2021 v 3 del expedients CG/SE/PES/FPM/088/2021,
Sin embargo, del analisis realizado a las actas AC-OPLEV-OE-201-2021 y AC-
OPLEV-OE-215-2021, se adviere que las 3 Iligas del expediente
CGISE/PES/FPM/088/2021, refieren a Imagenes de 3 de las publicaciones
denunciadas en el expediente CGISE/PESIMORENA/0B2/2021; es decir, a ningan
fin practico se llegaria al estudiarlas por separado, toda vez que son parte de una

misma publicacion. Para mayor ilustracian, se inserta la siguiente tabla comparativa:

hitps v iBcebook comgaspar gomeziime | hitpedwww. feoabook comipholo Whid= 370804 1 BE5E
Pt I TORSd 2R 145740 11882 &snl=poh, ITORRL2I20145140

e

hifrs A Frcadiook camgaspar, gomezime | hiipe A facabook. compholo 7bid= 358508843714
fesnes S 368608944 1430435 SIS sal=pch, JESH0LML TS 30430
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En esa sentido, ¥y con el afan de evilar repeticiones Innecesanas, el analisis de tal

ligas, se hara de manera conjunta. Por tanto, en fotal se analizarén 3 publicaciones

de |a red social de Facebook y una nota periodistica; es decir, un total de 4 ligas

electranicas.

Pagina 14 de &7




= 0 Proceso |Veracruz
|iﬁpl-E Comision Permanente Electoral | 2020-2021

VE racruz de Quejas y Denuncias [aputaciones y Ayuntamientos
Ltucient L FURLE D AL 3T Eel ]

CGISE/ICAMC/MORENA-FPMIDGG/2021

1. Estudio de la publicacion contenida en el medio de comunicacion
“PERIODICO SAN ANDRES INFORMATIVO® por las conductas de violaciones
a las normas de propaganda electoral, actos anticipados de precampafia y
campafia y promocion personalizada

En primera instancia se hard el analisis por cuanto hace a la nota periodistica
denunciada; toda vez que, por tratarse de un medio de comunicacion, el enfoque
del analisis es distinto.

Dicho lo anterior, por cuanto hace a la nota periodistica publicada en el medio de
comunicacion “PERIODICO SAN ANDRES INFORMATIVO", bajo la apariencia del
buen derecho y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, no es posible advertir
siquiera de manera indiciana expresiones que pudieran constituir algun tipo de actos
anticipados de precampafa v campanfa, promocldn personalizada o violaciones en
materia de propaganda alectoral, cometidos por el C, Gaspar Gomez Jiménez, en
su calidad de precandidato a |a alcaldia de Hueyapan de Ocampo, Veracruz. Debido
a que la misma reviste un caracter informativo o noticioso, y, por tanto, se encuentra
amparado bajo el ejercicio de la libertad de expresion y de prensa; es decir, se
considera como una opinion de caracter publico, por lo tanto, preliminarmente se

puede advertir qgue se trata de un medio de comunicacion dando a conocer noticias.,

Corresponde a la liga:
htips:Ywww.periodicodesanandres.comysingle-postigaspar-gomez-jimenez-
candidato-de-la-alianza-pri-pan-prd-por-hueyapan-de-

ocampo Plhclid=lwAROhKvXqRF12jocSz1NsedgVaudlTivQxgeSHrkxfTAPUECEn
TElwSJoRs
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‘Gaspar Gomez Jiménez, serd e candidalo de la alianza PRI, PAN,
PRD, para la alcaldia de Hueyapan de Ocampo, propuesta gue en su
momento hara el COE del PRI, aunque en el listado qgue se did a conocer
no aparece ese municipio es debido a que unos dias mas se volverd a
firmar otro acuerdo aliancista donde incluirdan ofros municipios méas y en
ellos ya se da por un hecho la candidatura de Gaspar Gdmez Jiménez,
SOIpresas y mas sorpresas habra muy pronto.”

h-l.u—lil.u ‘

_'_'#&MA

En tal virtud, al ser una nota periodistica emitida en ejercicio de la libertad

exprasion, goza de una proteccion especial, es aplicable al caso, la tesis XVI/201
emitida por la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro y texto es el siguiente:

‘PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA — De io
dispuesto en los arliculos 1°, 6%y 7°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 19, pamafos 2 vy 3, del Paclo Inlernacional de Derechos
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Civiles y Politicos; y 13, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, se desprende que dentro del ambito de la libertad de expresion,
gue incluye la de prensa, implica en principio fa inviolabiidad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a fravés de cualguier medio; por ello, la labor
periodistica goza de un manfo juridico protector al constituir el eje
central de la circulacién de ideas e informacion pablica. En ese senfido,
la presuncion de licitud de la que goza dicha labor solo podra ser
superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad
electoral debe opfar por aquella interpretacién de la norma que sea mds
favorable a la proteccién de la labor periodistica.”

(Lo resaltado es propio)

Como se advierle, &l maximo tribunal en la materia determind que la labor
periodistica goza de un manto juridico protector, al constitulr un eje central para la
libre circulacion de ideas e informacion publica, por lo que existe una presuncion de
licitud de las publicaciones gque realicen, a8 menos que exista una prugba en

contrario, o que no ocurre en el caso,

Cabe precisar que, de las constancias que obran en autos no es posible advertir si
el contenido de la nota publicada por el medio de comunicacion “PERIODICO SAN
ANDRES INFORMATIVO” fue realizado en el ejercicio de |a libertad de expresion
con motivo de un pago o relomado de otro medio de comunicacion, lo clerto es que,
del analisis a las mismas se advierte que su confenido esta amparado bajo el

derecho a la libertad de expresion.

Por tales consideraciones, de forma preliminar, sin juzgar sobre el fondo del asunto, KJ
|

se advierte que la nota penodistica se emite con la finalidad de comunicar

libremente sobre un asunto de interés publico, sin que da la lectura de la misma se
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desprendan mensajes y/o expresiones con las que se pudieran advertir actos
anticipados de campana, promocion personalizada o violaciones en materia de
propaganda electoral, por lo que dicha publicacion se encuentra amparada bajo el
derecho a la libertad de expresion y prensa. Sirve de base para lo anterior la
jurisprudencia 18/2016, emitida por la Sala Superior del TEPJF, de taxto y rubro
siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.- De la interprefacion
gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los arficulos 1° y 6°, de la
Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v 11, parrafos 1 y 2, asi
como 13, pamafos 1 vy 2, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
se advierte que, por sus caracferisficas, las redes sociales son un medio que
posibilita un efercicio mas democralico, ablerto, plural y expansivo de la libertad de
axprasion, lo que provoca que la posiura que se adople en lomo a cualguier medida
que pueda impacfarlas, deba estar orienfada, en principio, a salvaguardar la libve y
genuina inferaccion entre log usuaros, como parte de su derecho humano a la
fihertad de expresidn, For ende, ef solo hecho de que uno o varos cilidadanos
publiquen contenidos a través de redes sociales en los que exterionicen su punio de
vista en formo al desempedio o las propuestas de un partido politico, sus candidatos,
o su plataforma ideologica, es un aspecto gue goza de una presuncion de ser un
acluar espontaneo, propioc de las redes sociales, por lo gue ello debe ser
ampiiamente profegicdo cuando se frale del gjercicio auléntico de la libertad de
gxpresion e informacion, las cuales se deben maximizar en el contexto del debale

poiffico.

Por lo tanto, del estudio realizado a |a liga electronica correspondiente al medio de
comunicacion denominado "PERICDICO SAN ANDRES INFORMATIVO®, no se
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advierten hechos que pudieran constituir algin tipo de actos anticipados de
precampafia y campaiia, promocion personalizada o violaciones en materia
de propaganda electoral, lo cual actualiza la causal de improcedencia de las
medidas cautelares prevista en el articulo 48, numeral 1, incisos b) del Reglamento
de Cluejas y Denuncias, mismo que se trascribe a continuacion:

Articulo 48

1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serda improcedente,
cuando:

a. ...
b. De la investigacién preliminar realizada no se deriven elementos de los
que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién de los
hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcitn de

una medida cautelar;
Co... Y
' e

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del
Reglamento de Quejas y Denuncias, esta Comision de Quejas arba a la
conclusion, que es IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar respecto a la
siguiente liga electronica:

PO S Aa. p&ﬁnd.'mdasanandm mﬁmgfﬁ-pnsbmmw QONTMZ-imene -
candidaio-tde-la-alianza-pri-pan-prd-por-huayapan-de-
acampo fhch=iwAROKyXQRF T 2ioc5z 1 Nsedg Vau S TvQeqgoSHkx ITAPUEC 207
ElwSJoRs
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2. Promocion personalizada

Marco Juridico

El parrafo octavo del articulo 134, de la Constilucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ® y segundo parrafo del apartado 79, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave', establecen que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion sccial, que difundan los poderes o entes
plblicos, cualquiara que sea su nivel u orden de Gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacidn social, y que, en ningln
caso esta propaganda Incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion parsonalizada de cualquier servidor pablico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federackin' determind que el articule 134 Constitucional antes referido, tiene como
finalidad que®:

= La propaganda difundida por los poderes publicos, organos auténomos,
dependencias vy entidades de la administracion plablica y cualquier ente de a
los tres drdenes de gobierno, debe ser Institucional;

+ Debea tener fines infformativos, educativos o de orientacion social;

« La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, Imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliguen la
promocion personalizada de cualquier servidor publico;

! En adalante, Constilecional

¥ En lo susasiva, Constilucidn local

1 En ko adelania, TEPJF

12 SUP-REP-32015 y SUPREP-5/2015, enire oiros.
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« Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de las y
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio de difusidn;

» Prevé que todo senvidor pdblico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos gue estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos;

Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octave constitucional "bajo cualguier
modalidad de comunicacion social®, la prohibicion se materializa a fravés de todo
tipo de comunicacidn social por el gue se difunda wvisual o auditivamente,
propaganda proveniente de las v los funcionarios publicos, tales como television,
radio, intemet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos,
volantes, entre olros.

Asimismo, la Sala Superior del TEPJF ha establecido que los elementos que deben
colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de las y los
servidores publicos, son™:

|. Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico;

Il. Cbjetivo. Que impone &l andlisis del contenida del mensaje a
través del madio de comunicacion social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion

2 D conformidand oon la [urispradencia 1272015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA,
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parsonalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
cormaspondienta, y

lll. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo
fuera del mismo, ya que, si la promocién se verificd dentro del
proceso, se genera la presuncidn de que la propaganda tuve el
propasito de incidir en la contienda, o que se incrementa cuando
se da en &l periodo de campahas; sin que dicho periedo pueda
considerarse el Gnico o determinante para la actualizacion de la
Infraceidn, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual
sara necesano realizar un analisis de |la proximidad del debate,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

En ofras palabras, el articulo 134 Constitucional contiene dos aspectos gue dan

fundamento al orden democratico:

a) El derecho a la informacion, sustentado en la obligacion que tlenen los
grganos de gobiemo de informar v el correlativo derecho gque tienen la .
personas de recibir informacion del quehacer gubemamental v;

by El principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas
electorales, basado en que los drganos de gobiemo de cualguiar jerarquia,
naturaleza u orden se abstengan de influir en cualquier forma en la

competencia entre partidos. Q
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En este sentido, la Sala Superor del TEPJF ha considerado que las limitaciones a
la actividad propagandisfica gubemamental v del gasto de recursos pablicos, no
Implican una limitacion absoluta a las actividades plblicas que realicen dichos
funcionarios en ejercicio de sus atribuciones, asi como tampoco impiden su
participacion en las aclividades que deban realizar para ese efecto.

Sustenta que la promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a
promocionar, velada o explicitamente, a una o un servidor pablico, Esto se produce
cuando |la propaganda tienda a promacionarlo destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y economicos, partido de militancia, creencias
religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobiernmo con la persona, mas que con la institucidn, a fin de posiciocnario
an el conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para

favorecer o afectar a las distintas fuerzas v actores politicos. ™

En primer término, para resolver lo conducents, seran tomados en cuenta los
aenlaces electrénicos aportados por el denunciante en su escrito primigenio, ello con
base an la Tesis LXXVIIN2015, emitida por la Sala Superor del TEPJF, de rubro y
texto:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LOS

RESULTADOS DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES PODRAN

TOMARSE EN CONSIDERACION PARA RESOLVER EL FONDO

DE LA DENUNCIA. De la interpretacion sistemélica y funcional de

los articulos 471, parrafos 7 y 8, de la Ley General de Insfifuciones

v Procedimientos Electorales, asl como 38, 39 y 40 del Regiamento

de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, y conforme

M Criterio contanido en la senioncia recaida an el expediente SUP-FUAP-4 02000,

Pagina 23 de 57



- 0 Proceso |Veracruz
[«BFLE Comision Permanente Electoral | 2020-2021

Veracruz |deuejasy Denuncias
48 i i P 1 45 25 LIRS TTTRAL

Oiputaciones y Ayuntamientos

CGISEICAMCIMORENA-FPM/066/2021

con el contenido de la lesis de esta Sala Superor de rubro:
"MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS PRELIMINARES QUE
DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER RESPECTO A U
ADOPCION®, que indica que lales diligencias comprenden las
propuestas por el denunciante v aguellas que estime necesano
realizar la autoridad, se concluye que, al resolver sobre las medidas
cavtelares soliciladas, la autoridad debe pronunciarse respecto
de dichas diligencias y sus resultados pueden ser tomados en
consideracion al dictar la determinacién correspondiente al
estudio de fondo de la queja planfeada.
(Lo resaltado es propio)

2.1. Estudio preliminar sobre la conducta consistente en promocion
personalizada en las publicaciones de la red social Facebook de “Gaspar
Gomez Jiménez"

De un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, esta Comisidn

realizara el estudio del contenldo vy de los enlaces electrdnicos que sefala el "
denunciante, mismas que fueron cerificadas por la UTOE de este Organismo, las

cuales son las siguientes: :

Liga electronica e imagen Extracto de Acta
ttps: . facebook comgaspar gomezimenezips | "BUENAS TARDES A PETICION DE ?

PR Ngﬁ&?’ﬁ‘ﬂs AMIGOS DE SAUZAL EL
EQUIRD DE FUTEBOL VETERANDOS Y EL
B11 362 8sai=prb IT0042I20TIE140 LA LOMA DE LOS INGLESES SE LES
APOYOQ CON DOS BALONES A CADA
EQUIPD GRACIAS POR RECIBIRLOS", ¥
junio ved dos amdajis da carla con manas
simulando un abrazo. Debajo ded lexto hay
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T un colage

conformade por  cualbro
fotografias; en las primeras dos, sluadas an
el lado izquierdo ¥ en la esquing superior —
respecivamente- S8 ven El|§!.|l135 PErSOnas
die sado  masculing em 50 mayaria
uniformadas en playera azul con blanco v
diversas imagenas grabadas, short azul y
medias blancas, a excepcidn de tres, el
primers de eflos, s de lez clara, cabello
canoso, viste playera, chaleco v pantaldn
arzul, zapatos claros ¥y ved gue esid
sosteniendo con sus mancs un balon de
fitbol, detrés de &l olra persona de ez
morena que viste playvera amarilla, shor
oscuro ¥ medizs rojas, también sostiene un
baldn de flthol con su mano derecha, v a la
irquierda & CGltimo que s de ter morens,
cabello oscuro, viste plavera roda v pantalon
oscurn; obsarvo que se encuenlran en wun
espacio ablerlo con pasto v al fondo se ven
automaviles y arboles.

(R TR hﬁ*],:ﬂ:li J,.‘r'HrH'i:]'ﬂ.hﬂrlri_m?ﬂlﬂ?ererH'liiIJﬁ
ShaG8608 04 1420438

hiips faa facabook comphodo P ilia = 3686065431
L3I0 E& sef=poh IGHE0E044 14304 58

de plantas.

"BUENAS  TARDES  AMIGAS Y
AMIGOS HOY SE LE ADELANTARON LOS
REYES A LA SRA. MELESIA REVILLA DE
4 COMUNIDAD DOF MEAPAN DE
CALDELAS UNA PETICION CUMPLIDA
SU SILLA DE RUEDAS ¥ SU FRAZADA
ROJA PARA EL FRIO. GRACIAS DONA
MELESIA POR RECIRIR ESTE APOYOX,
junto veo tres iconos de arcoirs, continda
diciendo: “OLE" ¥, por Glling, un emojl de
manos pegadas. Debajo ded texio hay un
collage conformado por cineo folografias; en
la primera, sliuada en la parie supsrior
izquiarda, veo una parle de la cara de una
persona que usa cubrebocas color negra y
su braro derscha, asimismo veo a una
persona de la lercera edad de sexo
femanino de ez morena seniada sobra una
silla que viste vestido verde con negre, usa
cubrabocas v ve fijamenie a la anbericr
persona ¥ loma con su mand izquierda la
mano derecha de I3 mima, obsarvo gue
junte a allos hay una pared de ldmina v hojas

Pagina 25 de 57




I anE Comision Permanente

E racruz |% Quejas y Denuncias

TRECRLLESMD FUBLLE LI AL BICTIAL

0?1 Proceso |Veracruz
Electoral | 2020-2021

(vputaciones y Ayuntamientos

CGISE/ICAMCI/IMORENA-FPMIDG6/2021

(LT

nﬂpg.'.-'fmm..fﬁm.umk pafiaspar gQomezimenezioo
sin AT RR0T445T G4

Dlips sy facehnok cormdnholo Wid=3887 077271
2416558 sat=poh 368 FEDOT4457 364

“NUESTRA PRIMERA LABOR DE HOY |

GRACIAS 4 Di0S TODO BIEN

LOS CUBREBOCAL", junia vao un emaji de
carta con cubrebocas, v uego conlindga:
"ALA  CIUDADANA  GRACIAS  FOR |
RECIBIR ESTO PARA PREVENIRT, luego
ven unas iconos de arcpirs, v continga
"HOY DE JUEVES DE TIANGLUIS

Debajo veo un collage corformado por cinco
fotografias; la primera estd en la esquina
Superdr [Zquisida v veo un aspacio abaro
en & gue estan fres personas de sexo
masculing, el primero de los cusles es de lez
morena, cabello oscuro v usa cubrebocas,
camisa banca v pantalon beige, of segundo
es de tez clara y cabello oscuro, viale
playera amanlla y pantaldn oscuro, obsarvo
que estd recidendo un paguete de mano del’
tercer hombwe que as ter clara y cabello
platinado que viste playera v pantalén azil,
fimne puesta una careta, con su alra mano
sosliene una bolsa blanca, alos lados de los
tres hombres veo que hay dos vehiculos ¥
puedo distinguir que urno e un L.
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A continuacién, bajo la apariencia del buen derecho, sin prejuzgar sobre la
existencia de las infracciones denunciadas, y de un andlisis praliminar de las
pruebas gue obran en autos, en términos de los articulos 331 v 332 del Cédigo
Electoral, no se advierte indiciariamente que el C. Gaspar Gomez Jiménaz, en su
calidad de precandidato a la alcaldia de Hueyapan de Ocampo, Veracruz, esté
efecluando promocion personalizada, ello en virtud que de las constancias que
obran en autos no se advierte algin elemento de manera indiciaria, que aluda
que el denunciado es servidor piblico o autoridad. En razdén de lo anterior, el
elemento personal no se puede actualizar en el caso concreto.

ELEMENTO PERSONAL. Derivado del analisis realizado a las publicaciones, el
elemeanto personal no se cumple, toda vez que del material probatorio que obra en
el presente expedienta no se desprende que el C. Gaspar Gomez Jiménez, ostents
algun cargo publico gue permita en sede cautelar la actualizacion de dicho
alemento. ¥ al no actualizarse uno de los tres elementos a ningan fin practico

llevaria analizar los restantes.

En consecuencia, esta Comision de Quejas considera que, es IMPROCEDENTE ia
adopcion de la medida cautelar solicitada, respecto a la supuesta comision de
actos de propaganda o promocion personalizada. Lo anterior porgue se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b)
del Reglamento de Quejas vy Denuncias, gue a la letra dice;

Articulo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautalares sera improcedents, cuando:
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b. De [a investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que
puada Inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisidn de los hechos e
infracclones denunciadas que hagan necesaria la adopcidn de una medida cautelar;

[El resaltado es propio]

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias, esta Comision de Quejas arriba a la
conclusion, gue as IMPROCEDENTE |a adopcion de medida cautelar respecto a las
slguientes ligas electronicas:

Fitpa #uwwe Facebook comvploto Aibid =37 0604 1865611 B62asel=pch. 3706942325 145149

hitpe -t facebook comigaspar gomezimena 2005 o IERE08944 T 30438

Hiips e facehook comiliolo Phid=368608843 1430539450t =pch, J68608344 1430438
Ilipe v facebook. comigaspar gomazimenez/nosts 36879907 4457364 1
Miliies e facedook.comimolo Pid=368797 7271 241 6556set=pch. 6879907 44573641

| tnl | e sl - NS

3. Actos anticipados de precampana y campana .

Marco Juridico .
El articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procadimiento
Electorales, en relacion con el segunde parrafo del apartado 267 del Codigo
Electoral vigente, define a los actos anlicipados de campana como: los actos de
exprasion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momeanto fuera
de la etapa de campanas, que contengan llamados exprescs al voto o en contra o
a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualguier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partidao.
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Mientras que en el inciso b) del articulo se define a los actos anticipados de
precampana como: |as expresiones que se realicen bajo cualguier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
lamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Sobre el tema, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido el criterio de que los actos
anticipados de precampana o campafa se configuran por la coexistencia de los
siguientes elementos:

|. Personal. Cuando se realicen por los partidos. sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y an el contexto del mensaje se adviertan
elementos que hagan plenamente identificable al sujeto{s} de que se
trate,

Il. Temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los actos, es decir,
gue los mismos tengan verificative antes del inicio formal de las
campanas, vy

M. Subjetivo. Que comesponde a que una persona realice actos o cualguier
tipo de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apo
a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en
procedimiento  intermno, proceso electoral; o bien, que de di
exprasiones se advierta la finalidad de promover u ebtener la postulacid
a una precandidatura, candidatura para un cargo de eleccion popular,

Asl también, el drgano jurisdiccién en materia electoral mediante la Jurisprudencia
4/2018, de rubro y contenido siguiente: TACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO
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A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)", ha definido los aspeclos a considerar para la acreditacién del
glemento  subjetivoe de los actos anticipados de campana o precampafa,
consistentes an:
. Cue el contenido del mensaje o expresion en el que busque llamar al
voto, publicitar plataformas o posicionar una candidatura, en favor o en
contra de una persona o partido, sea de forma manifiesta, abierta v sin
ambigiedad; y
. Que las manifestaciones trascienden al conocimiento de la ciudadania
¥ que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda,

De lo anterior, se advierte que, para configurar el elemento subjetivo de la conducta
infractora, se requiere la concurrencia de ambos aspectos, esto es, no basta la
existencia de un claro llamado al volo, sine que, ademas, este debe trascender a la
cludadania en general, o viceversa,

3.1 Estudio preliminar sobre la conducta consistente en actos anticipados de
precampaia y/o campafa en las publicaciones de la red social Facebook de
“Gaspar Gomez Jiménez"

De un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, esta Comisidn de
un andlisis del contenido y de los enlaces electronicos que senala el denunciante,
mismas fuaron certificadas por la UTOE de este Organismo y las cuales son las

siguiantes.

fillpes: arvw facebook. m@a&pargm&maﬁ:ﬂmﬁmﬂzﬂ 145149
: M{us.ﬁmw.fanebuuir. oy hnado FRio=37 08B0 BESE T1 862 &sai=poh. ITOEI4 2320145148
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2 Bl dfwew, facabook comigaspar. gomezimenazposisSEBE080441430438 |
4 niips i, face book comvpholo o= 3686085431 4305398 se0speh, 36060A0441430438 |
3 Rttpa:#weww. facebook comvgaspar. gomezimeneeposia 358 Te007 44573647 |
[ Fifips . facehook comiphoto Hiud=368707 727 12416558 sef=poh, IRATR00T 44573641 ]

Se amriba a la conclusion que, bajo la apariencia del buen derecho, no se advierte
alguna frase, dato o elemento en ese sentido de que el C. Gaspar Gomez Jiménez,
en su calidad de precandidato a la alcaldia de Hueyapan de Ocampo, Veracruz,
realice actos anticipados de precampana y campana, ello en virtud que no se
aprecia alguna manifestacion clara y expresa que constituya el llamado a votar o
apoyar a alguna persona, partido o fuerza politica -0 a no hacerlo-, ni que se
posicione de manera ilegal frente a otras personas contendientes en algun proceso
internc de seleccion de candidaturas o algln proceso constitucional para renovar

algun cargo de eleccion popular. Lo anterior, se advierte del andlisis de cada una

de las publicaciones, como a continuacion se describe:

Mllpsadwaw, facebook comdgaspar gomezimenezposts 3700042320 145145
fHips AW facetionk M?L-':ufmm?mm‘iﬁfﬂﬂﬂd 1855811 E-BEE.S'MF,I:]HJ. IF0ARZIZNTA5T49

En esta liga se aprecia a un grupo de personas con uniformes deportivos y al
denunciado sosteniendo un baldn de futbol; la publicacion dice “BUENAS TARDES
A PETICION DE NUESTROS AMIGOS DE SAUZAL EL EQUIPO DE FUTBOL
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VETERANOS Y EL EQUIPO DE FUTBOL VETERANOS DE LA LOMA DE LOS
INGLESES SE LES APOYO CON DOS BALONES A CADA EQUIPO GRACIAS
POR RECIBIRLOS"

Elemento Subjetivo. No se actualiza, pues del analisis preliminar v bajo la
apariencia del buen derecho al material probatorio, se advierte que, el mensaje de
la descripcion de la publicacion no esta acompafiado o aparejado de alguna
expresion, dato o elemento que implique el llamado al voto o al apoyo de la
ciudadania para obtener alguna candidatura, sino que comenta que llevd a cabo
una actividad,

3 " o il s e il - ol L P
Fil o v gocial |
Adgya: Hactronicas da a8 red social F

| hitps:fwww. facebook com/gaspar. gomezjimenezAnosis/ 368608944 1430438
Jutps s fane ook, comyilioto Fivo = 2RE G0RELI 1 420530 L saf=pob_ TE86 0804 143704538

M= i ko

===

La liga de enlace que sera analizada, refiere a una publicacion de la red social
Facebook en la que se aprecian diversas personas, una de ellas en silla de ruedas,
de igual manera se aprecia una silla de ruedas sin ocupar; publicacion cuyo
encabezado menciona "BUENAS TARDES AMIGAS Y AMIGOS HOY SE LE
ADELANTARON LOS REYES A LA SRA. MELESIA REVILLA DE LA COMUNIDAD
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DE MEAPAN DE CALDELAS UNA PETICION CUMPLIDA SU SILLA DE RUEDAS
Y SU FRAZADA ROJA PARA EL FRIO. GRACIAS DONA MELESIA POR RECIBIR
ESTE APOYOQ".

Elemento Subjetivo. No se actualiza, pues del anadlisis preliminar y bajo la
apanencia del buen derecho al material probatorio, se adviere que, el mensaje
ubicado en la descripcion de la publicacién no se encuentran mensajes en las que
este acompanado o aparejado de alguna expresion, dato o elemento gue implique
el llamado al vota, Unicamente informa haber participado en una actividad y da un

agradecimiento.

hiipsudwww iacehool comdgaapar gomezimenesiposisn 36870 T4 5T I641
hitlps S, fpcedook. oomdebolo #Rbin =368 787 72712416558 set=pob IGATIN0T44ET 3641

Tal liga refiere a una publicacion de la red soclal Facebook en la cual se aprecian
diversas personas, una de ellas aparece enlregando lo que parecen ser cubre
bocas, tal publicacidbn contiene el sigulente encabezado "NUESTRA FRIMERA
LABOR DE HOY GRACIAS A DIOS TODO BIEN LOS CUBREBOCAS", "A LA
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CIUDADANA GRACIAS POR RECIBIR ESTO PARA PREVENIR', "HOY DE
JUEVES DE TIANGUIS".

En esta publicacion el elemento subjetive no se actualiza, pues del analisis
prefiminar ¥ bajo la apariencia del buen derecho al material probatorio, no se
advierten mensajes en las que esté acompanado o aparejado de alguna expresion,
dato o elemeanto que implique el llamado al voto o al apoyo de la ciudadania para
obtener alguna candidatura ni mensaje expreso alguno dirdgido a militantes,
tnicamente informa de una actividad,

Conviene sefalar que para que se acredite la conducta es necesario que los
elementos personal, temporal y subjefivo se acrediten; por lo que, al advertirse que
un elemento no se actualiza, a ningdn fin practico se llegaria realizar el andlisis de
los otros elementos, asi o resolvid la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el niumero de expediente SUP-JE-35/2021.

En consecuencia, esta Comision de Quejas considera que, es IMPROCEDENTE la
adopcidn de la medida cautelar solicitada, respecto a la supuesta comision de
actos anticipados de precampaiia y campaiia. Lo anterior porque se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias, que a la letra dice:

Articulo 48

1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd improcedente, cuando!

e

b. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que
pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida cautelar;

[El resaltado es propio]
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Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), que establece, entre ofras cuestiones, que
el elemento subjetivo se actualiza, en principio, a partir de que las manifestaciones
que se realicen, sean explicitas o inequivocas respecto a una finalidad electoral, es
decir, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con &l fin de obtener
una candidatura; lo que, en el caso concreto, no ocurre.

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias, esta Comisidn de Quejas amba a la
conclusion, gue es IMPROCEDENTE |a adopcién de medida cautelar respecto a las
siguientes ligas electronicas;

T T - T[T T
E NL .-_L: ...-I _,‘1 : ". J:'.f___.,

"1 BitpeAw fsoasoak camigaspar. gomezimenezipostai3 7080423201 45140

Tiitps veww. farcebook comipholo Fieg=3708041 8658 11862 &sef=pch, 3708042320 145149
hiftpa e facebook comigaspar. gomezjimens2posl »358608944 1430438

hiftps e facebook comipholn Fbid= 36860884314 305398 sef=pch, I686089441430438
haffpes s facebook covmigaspar gonezimene s oosle 368 TR T44 57164 1

hitps-fwww. facebook comipholo id=368797 7271241656450 =peb, 36879907 44572641

-2
'
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d
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4. Violacion a las normas de propaganda electoral.

FPara concluir, se procede al analisis de las presuntas violaciones a las normas de
propaganda electoral.
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Marco Juridico

La legislacion electoral hace referencia a la propaganda politica y a la electoral, pero
no distingue expresamente entre lo que debe entenderse por propaganda politica y
propaganda electoral; sin embargo, la Sala Superior del TEPJF, a través del andlisis
sistematico de la regulacion electoral, diferencie ambos conceptos,

En relacion a la propaganda politica, en general, determing que tiene el proposito
de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, a fin de crear, transformar o confirmar
oplniones a favor de ideas y creencias, o a estimular determinadas conductas
politicas {como podria ser fomentar el nimero de afiliados al partide)'®.

En tanto que |a propaganda politica o electoral, consiste en prasentar y promover

ante |la ciudadania una candidatura o partido para colocardo en las preferencias
electorales, a través de la exposicion de los programas v acclones contenidos en

Ios documentos basicos y, particularmente, en |a plataforma electoral, con el objeto

de mantener informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de .
gobiemo que sustantan, con miras a obtener el triunfo en las elecciones.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamado

explicltos o implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia un
partido politico o candidatura en particular, a través de la presentacion de
propuastas, posicionamientos u opiniones respecto diversos temas, por lo que el
solo hecho de que el contenido de un mensaje propagandistico no haga alusion
expresamente a la palabra "vote” o "sufragio”, o bien, no solicite de manera directa

" Wéase los recursos de apelacion expadientas SUPRAP-115/2007, SUP-RAP-198/2000, SLIP-RAP-22 0000
i SUP-RAP-201 2009,
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y clara el ejercicio del voto favorable a la ciudadania, en modo alguno implica en
automatico que no se trata de propaganda electoral, pues deben analizarse lo
siguientes elemantos:

Subjetivo. la persona que emite el mensaje.

Material. Contenido o frase del mensaje.

Temporal. Fuera del proceso elecloral, o dentro del mismo y en este
caso, la etapa del proceso electoral en que se emita el mensaje.

Lo anterior, para estar en condiciones para establecer si la verdadera intencion
consiste, precisamente, en invitar o motivar de manera disfrazada al electorado para

que favorezea a determinada opcidn politica en el escenario electoral,

Al respecto, la Jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superlor del TEPJF, sefala lo

siguiente:
PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, parrafos
3 y 4, del Codigo Federal de Insfifuciones y Procedimientos Elecforales, la
propaganda electoral es el conjunto de escrlos, publicaciones, imageneas,
grabaciones, proyecciones y expresiones gue duranle la campariia electoral
se difunden con el propisito de presentar anle la ciudadania, las
candidaturas regisiradas; esto es, se lrala de una forma de comunicacion
persuasiva para oblener el volo del electorado o desaleniar la preferencia
hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese sentido, se debe
considerar comoe propaganda electoral, todo aclo de difusion que se realice
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en el marco de una campafia comicial, con independencia de que se
desenvuelva en el ambito de la achvidad comercial, publicitaria o de
premocion emprasarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente
gue se efectiia también con la intencion de promover una candidatura o un
partido  politico ante la civdadania, por incluir signos, emblemas y
exprasiones que log identifican, aun cuando tales elementos se infroduzcan
an el mensaje de manera marginal o circunstancial.

Ahora bien, al relacionar el proposito de cada tipo de propaganda con los fines de
los partidos politicos y las actividades que éstos pueden realizar, la Sala Superior
del TEPJ' ha considerado, que la clasificacidn de la propaganda de contenido
politico o electoral esta vinculada al tipo de actividades realizadas por los partidos,
¥a sea permanentes, [esto es, aquellas lendentes a promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pals, a contribuir a2 la integracion de la
representacion nacional, asi como a la divulgacion de la ideclogia y plataforma
politica de cada partido, cuyo ejercicio no puede limitarse exclusivamente a los
periodos de elecciones, dado la finalidad que persiguen] o efectorales [es decir, la
que sa desarrollan durante el proceso electoral, con la finalidad de hacer posible &l
acceso de la ciudadania al ejercicio del poder plblico, de Acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan los partidos politicos.

Con base en lo anterior, ha concluido que si la propaganda politica se transmite con
el ohjeto de divulgar contenidos de caracter ideologico para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; v la propaganda electoral esta
intimamente ligada a los postulados y campafia politica de los respectivos partidos
y candidatos que compiten en los procesos comiclales para aspirar al poder o

18 Yiaane bos recwrsos de ravision del procadimionio especial sanconader con ndmien de expedignie SUP-
HEF186/2015 v SUP-REP-182016
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posicionarse en |as preferencias ciudadanas, con las limitantes que la propia
normativa prevé para las precampanas, se regula en los términos siguientes:

a) La propaganda que difundan los partidos, dentro o fuera de un proceso electoral,
debe sujetarse a los principios, valores e ideologia politica que postulan, respetar
los limites a la libertad de expresion y tener por objeto la divulgacion de su ideologia,
programas, principios e ideas, asi como su plataforma electoral;

b) La propaganda politica debe presentar la ideologia, principios, valores o
programas de un partido politico en general, para generar, transformar o confirmar
opinionas a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a las y los
ciudadanos a formar parte dal mismo, con el objeto de promover la participacion del
pusblo en la vida democratica del pals o incrementar el nimero de sus allliados/as;

¢} La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de las vy los candidatos,

la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas vy acclones

fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en ’
la plataforma electoral, con miras a obtener el triunfo en el cargo de eleccién popular

por el cual compitan, En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no :
tiene una temporalidad especifica, dado que su contenido versa sobre |
presentacion de la ideologia, programa o plataforma politica que detenta un partido

politico en general, por lo que los mensajes estan orientados a difundir una amplia

variedad de ideas, acciones, criticas y propuesias que permitan o amplien la

paricipacion de la ciudadania y de la sociedad en general, el debate plblico sobre f
temas que se estimen relevantes para el sistema democratico o de interés general,

En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no tene una
lemporalidad especifica, dado que su contenido versa sobre la presentacion de la
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ideclogia, programa o plataforma politica que detenta un partido politico en general,
por lo gue los mensajes estan orlentados a difundir una amplia variedad de ideas,
acclones, criticas y propuestas que permitan o amplien la participacion de la
ciudadania y de la sociedad en general, el debate publico sobre temas que se
estimen relevantes para el sistema democratico o de interés general.

Asimismeo, no escapa a esta autoridad electoral advertir gue, del analisis de la
informacion gue consta en autos, en ciertas ligas electronicas proporcionadas por
el guejoso se puede apreciar la entrega de articulos a diversas personas; mismo
que fue relatado en el escrito de denuncia a foja quince del C. David Agustin
Jimenez Rojas. Por lo gque se alegan violaciones al articulo 209 numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra senala;

Articwlo 209, ..

5. La enlrega de cualquier tipo de malerial, en el que se oferle o enlregue algdn
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efechvo, & traves
e cualquwer sisferma que implique la entrega de un bien o servicio, va sea por i o
interpdsita persona estd estrictamente prohibida a los partides, candidatos, sus
equipos de campafa o cualquier persona, Dichas conductas serdn sancionadas
de canformidad con esta Ley v se presumird como indicio de presion al elector

para obtener su voto,
[El resaltado es propio]

En este sentido, se razona que la entrega de matenal esta prohibida a cualquie
persona, dicha conducla se presumira como indicio de presion al elector para
obtener el voto, sin embargo, en relacion con o mencionado anteriormente v las
actuaciones que constan en autos no se puede inferir gue el denunciado busque
obtener el voto del electorado ya que, ya que de las imagenes contenidas en las
ligas electronicas no se puede apreciar que dicho material entregado cuente con
logos, frases o elementos gue permitan inferir gue se trata de propaganda electoral.
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4.1 Estudio preliminar sobre la conducta consistente en violaciones en
materia de propaganda politica o electoral en la red social Facebook de
"Gaspar Gdmez Jiménez"

A continuacion, bajo la apariencia del buen derecho, sin prejuzgar sobre la
existencia de las infracciones denunciadas, y de un andlisis preliminar de las
prugbas que obran en autos, en términos de los articulos 331 y 332 del Codigo
Electoral, esta Comislon advierte que las publicaciones de andlisis son las
siguientes:

hitps Hwvew facehook conyphoto i =3708941 86581 18628 sel=peh 370B042320145148

PHps: v Fcehonk COnVGaspar Qomeziimenpz/os s/ 368608044 1430438

Bl e Facabook COmVTaspar gomezimene zposi s/ B8 T 0007 4457 3641

hitps:4www. facobook.comvpholo Pfhid=368797 727 124 16558 sel=pch 3687 G007 14573641

Elemento Material. No se actualiza en las ligas electronicas relacionadas con las
publicacionas de Facebook, toda vez que, de la cedificacion realizada por la UTOE,
dichas ligas no presentan mensaje alguno que contravengan las normas sobre
propaganda politica o electoral v, en consecuencia, no se advierte vulneracion a lo
principios de equidad, imparcialidad v neutralidad que se hacen valer en al escrito
de queja, como se indica a continuacion, Es decir, la conducta no se actualiza, toda
vez que, la entrega de los diversos materiales sefialados en el escrito de gueja, no
puede constituir viclaciones a las normas sobre propaganda electoral y al articulo
209 numeral § de la LGIPE referido por el denunciante.

"\,_‘l 1
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Esta Comision, concluye de manera preliminar que la enfrega de los apoyos que se
advirtieron en las publicaciones denunciadas, no tuvieron por objeto la intension de
influir en la ciudadania o de utilizarse como una medida de presion o
condicionamiento al electorado o utilizarse como una medida clientelar, pues del
contenido de las publicaciones no se advierte de manera preliminar expresiones
que permitan establecer algdn tipo de vinculo que denote que dicha entrega se llevd
a cabo con la finalidad de promover alguna candidatura, coalicidn o candidata® .

Cabe precisar que, para que se acredite la conducta denunciada es necesario que
los aelementos subjetivos, material y temporal se acredilen; por lo que, al advertirse

que un elemento no se actualiza, a ningun fin practico se llegaria realizar el analisis
de los otros elementos.

Finalmente, bajo la apariencia del buen derecho, sin prejuzgar sobre la
existencia o no de las infracciones, en sede cautelar, es posible determinar que
publicaciones analizadas en el presente apartado no se actualizan los tres
elementos establecidos por la Sala Supenor del TEPJF, lo cual parmite concluir a
esta Comision, que se no se actualiza preliminarmente la supuesta infraccion
denunciada de violaciones a las normas de propaganda politica o electoral, ni al
principio equidad atribuida al denunciante.

En ese sentido, esta autoridad determina IMPROCEDENTE la medida solicitada,
por cuanto hace a la supuesta violacion en materia de propaganda politica o
electoral, toda vez que lo manifestado por el denunciado no violenta las normas de
propaganda politica o electoral, por tanto, no se advierte vulneracion al principio de

7 Crderio similar fue adoplado on B Senlencia emitds por B Sala Reglonal Especializads dentno
del Procedimienty Especial Sancionador idenlificado con la clive SRE-PSC-12/2019, b cual s¢ encuanta
visible an 13 Fga eectrdnica siguisnle:  hips e te.gob meEESRERIMGPSCMASRE 2018 PSC 12-
46584, pof
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equidad que se hacen valer el recurrente. Lo anterior porque se actualiza la causal
te improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Cluejas v Denuncias.

Articulo 48

1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd improcedente, cuando:

q ..

b. De la investigacién preliminar realizada no se deriven elementos de los que

pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e

infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida caulelar;
[El resaltado es propio]

Por lo antes expuesto, con fundamento en el artlculo 48, numeral 1, inciso b) del

Reglamento de Quejas y Denuncias, esta Comision de Quejas arriba a la
conclusion, que es IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar respecto a las
siguientes ligas electronicas.

ENLACES ELECTRC

H'p.i.'r'.mmk.r gmmﬂl’?ﬂ#ﬂ
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3 hitpazdfawa facehook comigaspar gomezlimene 2posl 368608044 1 4204 38

o hiftpesfann facehook comdpholo M= 35608843 14305554 salmpch, FERE08040 1430438
&
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nips v face ook comiaspan gomezimene oS e IG8 TI0T 44573641
hitpeAavew Facatiook coruialalo Piic'= 368797 727 1 24 16558 sel=peh, 38T HRI7 44573641

5. Estudio preliminar sobre la adopcion de medidas cautelares, bajo la figura
de tutela preventiva.

De los escritos de denuncia, se advierle que los quejosos solicitas fa adopcidn de
medidas caulelares en su vertiente de tutela preventiva, para que esta Comision
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ordene al C. Gaspar Gémez Jiménez, en su calidad de precandidato a la alcaldia
de Hueyapan de Ocampo, Veracruz, se suspenda la promocion de su imagen en
medios informativos digitales y en su cuenta de la red social Facebook y se
abstenga en lo subsecuente de continuar transgrediendo la normatividad electoral:
con dicha solicitud, busca evitar la comisidn de actos futuros de realizacion incierta,
debido a que no se tiene constancia clara y fundada de su realizacion, lo cual escapa
a la naturaleza y materia de las medidas cautelares, puesto que, se trata de una
afirmacion genérica, de lo gue no se puede afirmar que ocurrira,

Elle establece la tesis aislada de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro:
"SUSPENSION DEFINITIVA, ES IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE ACTOS
FUTUROS E INCIERTOS.™M®,

Un criterio similar fue emitido por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso
de Apelacion del Procedimiente Especial Sanclonador identificado con la clave
SUP-REP-10/2018", en donde razono lo siguiente:

... la fnalidad de la medida cauvlelar dentro de un procedimiento sancionador
electoral es tutelar los derechos y principios que rigen la materia electoral y prevenir *
resgos gue los pudieran afeclar en forma grave, sobre la base de conduclas que
impiiguen wna vuineracion al orden juridico ywo a valores y principios rectores de fa
materia comicial 0 una merma trascendente a derechos fundamentales, que p
tanta, hagan necesaria v urgente fa infervencion del Estado a fravés de la adopeion
da wuna medida que garantice los elementos fundamentales de un Estado
democralico,

For tal razén, cuando se presenta una solicifud de medida cautelar en un
procedimiento sancionador elecforal se debe valorar el acto denunciado a
partir de un fuicio de probabilidad respecto a su ilicitud y ef grado de
afectacion a otros derechos y principios, asi como de su inminente realizacion,

B Semanario Judicial de la Federacin y su Gacela, Suprema Corte da Justicla de Ia Nackin, Novena Epnna.
Tomo X%, Abril de 2002, pagina 1362,
" Consudtable  Bn: hfpsyiwes e gob rdicoleccionesfzentencieammiSUR2 018 REPISUP-REP-0001 -

2018, him
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porgue, se insiste, si no existe ftal certeza, no habra un riesgo o peligro real en
la afectacion de la normatividad electoral.
For ende, no basta juridicamente para analizar y, en su caso, adoptar medidas
cautelaras on su enfoque tinelar preventive, la mera afirmacion de que es
probable que determinada conducta o hecho infractor va a suceder, ya gque
resulta indispensable estar en presencia de hechos objetives de los cuales se
pueda desprender vilidamente gue se estd preparando su realizacién o
sucederan, porque de esta manera es como se podria adverir ina posible puesia
e nesgo o afectacion de blenes juridicamente tulelados.
(o)
Lo antenior, no prejuzga sobre el sentide que pueda regir la decisién que se
dicte en el fondo del procedimiento sancionador, toda vez que of dictado atinente
a las medidas cauwtelares se ofectia a partiy de un examen aprioristico de los
elemanfos existentes en ese momento y bajo fa apariencia del buen Derecho; an
tanto en ol fondo se Wevard a cabe una fustipreciacion exhaustiva del caudal
probatorio v fa resolucidin se ﬂnmmra sobre of estudio o interprefacién de las
disposiciones aplicables al casa,”

[El resaltado es propio]

De igual forma, la Sala Superior del TERPJF, al resolver el Recurso de Revision del
Procedimiento Espeacial Sancionador identificado con la clave SUP-REP-66/20172C,
ha establecido que las medidas cautelares deban decretarse improcedentes cuando
versen sobre actos fuluros de realizacion incierta, pues a travées de la
Jurisprudencia 14/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA", ha sustentado que las medidas cautelares constituyen medios
iddneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia

electaral.

Sin embargo, esas facultades no pueden ser desplegadas sobre actos futuros de
realizacién incierta, pues fal como lo sefald en dicho asunto, su naturaleza es
claramente preventiva y sujeta a los hechos denunciados, lo cual implica que no
puedan extenderse a situaciones de posible realizacidn, yva que con su dictado se

pretende cesar cualguier acto que pudiera entrafiar una violacién o afectacion a los

M Consultable an: hitps:fwsw.be.gob, muEE/SUP201 TIRERBESUP_2017_REP_66-844253 pdf
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principios o bienas juridicos tutelados en matera electoral, en tanto se resuelve al
fondo de la controversia mofive de la denuncia, por lo que las medidas son
accesonas, lo cual las hace depender de un procedimiento principal, cuestion que
impide que se exliendan a situaciones gue aun no acontecen. En el caso, coma se
ha explicado escapa al ambito de atribuciones de esta Comision, emitir una medida
cautelar sobre actos futuros de realizacion incierta.

Como ya fue mencionado, esta Comision advierte que los hechos que se denuncian
son senalamientos futuros de realizacion incierta, ya que se trata de un contexto
que no se ha actualizado, por lo que debe considerarse improcedente la medida
cautelar en el sentido que lo solicita el quejoso.

Lo anternior, ya que la medida cautelar adquiere justificacidn si hay un derecho que
requiers proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que
so busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la

amenaza de su actualizacion.

Es por eso que las medidas cautelares solo proceden respecto de conductas que
se refleran a hechos objetivos y ciertos, de los cuales se tenga certeza sobre su
realizacion o inminente realizacidon, y no asi, respecto de hechos que se hayan
consumado o aquellos futuros de realizacion incierta pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamianto |uridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion gue se repula antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos imeparables, hasta en tanto se resuelve
sobra el fondo del asunto.

Pagina 46 de 57

-



Proceso |Veracruz
Electoral | 2020-2021
Diputacionas y Ayuntamientos

|':hp LE Comisian Permanente

VE racruz de Quejas y Denunclas

I8 Bt LA R D LD

d

CG/SEfCAMC/MORENA-FPM/066/2021

En ese sentido, esta auloridad determina IMPROCEDENTE imponer una medida
precautona de tutela preventiva, porque se torna restrictiva yva que se frata de
hechos de los que no se tiene la certeza si van a ocurrir o no, por lo cual se actualiza
la siguiente hipdtesis sefalada en el articulo 48, numeral 1, inciso ¢) dal Reglamento
de Quejas vy Denuncias, misma que a continuacion se transcribe;

Articulo 48
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd Improcedents, cuando!
& ...
B o
¢. Dal andlisis de los hechos o de la investigacion prefiminar, se observe que se trata
de actas consumados, meparables o futuros de realizacion inclerta; y
" A

[El resaltado es propia]

For lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias, esta Comision de Quejas amiba a la
conclusion, gue es IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar en su
vertiente de tutela preventiva, respecto a que el C, Gaspar Gomez Jiménez, en
su calidad de precandidato a la alcaldia de Hueyapan de Ocampo, Veracruz, se
abstenga en lo subsecuente de continuar trasgrediendo la normatividad
electoral.

6. Presencia de menores en las publicaciones denunciadas
De la lectura al escrito de queja presentado por el C. Pedre Pablo Chirinos
Benitez, Representante Suplente del Partido Fuerza por Mexico, se advierte que,

an la foja 10 del citado esecrito, denuncla la presencia de menores en las
publicaciones denunciadas.
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En ese sentido, se advierte de |a cedificacion realizada por la UTOE, mediants Actas
AC-OPLEV-OE-201-2021 v AC-OPLEV-OE-215-2021, gue no se certifica la
presencia de menores de edad en ninguna de las publicaciones motivo del presente
analisis. Sin embargo, la certificacion Gnicamente versa sobre la captura de pantalla
del inicio de la publicacion; es decir, no se cerlifica cada una de las fotografias que
la conforma. Por lo anterior, si se observan el resto de fotografias si se aprecia la
posible aparicion de menores de edad; por tanto, esta Comisidn hara el analisis de
la publicacion teniendo por existente la aparicion de menores da edad.

Por lo anterior, Aungue lo ordinario serla, de conformidad con lo establecldo por el
articulo 9, numeral 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias, pronunciarse de
manera oficiosa sobre el tema, como este Organo Colegiado de forma preliminar ha
determinado qua el contenido de dicho enface electrdnico no constituye propaganda
palitica o electoral, dirigida a influir en las preferencias electorales, por lo que carece
de competencia para conocer de la posible infraccion respecto del interés superior
de la nifiez.

Ello, ya que de acuerdo a los numerales primero y segundo de los Lineamientos®!,
los actores politicos deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral,

14 El objaio da los prasenies Linesmienios os astablecor ks directices para la prodeccian da log derechos de
nifias, ninos y adoescemes gue aparezcan én la propaganda politico-alactoral, mansajes ehxtiomlas v an aclos
polificos, acios de precompaiia o campada de los partidos politices, coaliclones, candsdaturas de coalickin iy
candidaturas indepandiantes, asi como da los mensajes transmifidos por las auloridades seciorales fedarales
y locales o lag personas fisicas o morales que 8 encueniren vinculadas directaments 8 uno de los sujslos
mencionados, atendiends a su calidad o nafuraleza uridica, por cualguier medo de comunicacidn y difesion,
inchildas redes soctales o cuskyuler plataforma digital, aes esia transmilida en vivo o videograbadia, Par o caso
de propaganda politico-alecioral en radio v lelevisidn, su confratacion queda prohibida para cualquier pereona
fsiza v moral, en férminos del articulo 41, Base I, Aparado & de la Cons@Eucin Polilica de s Estados Unidos
Meoxicanos.

2. Los presenies Lineamientos son de aplicacidn gendral ¥ de obsenenca obligatona para los sujelos
srpuienles: a) paridos polilices, b) coaliclones, ) candidsluras de coalicion, d) candidaturzs ndependienies
federales y locales, &) avioridades sleclorales fedoraies v locales, v 1) parsonas fisicae o morales que se
encueniren vinculadas dirsctamenta & oiro de los sujetos anfes mancionadas, # Los sujelos oblkpaoos deberin
ajustar sus acios de propagands polilico-edecioral 0 mensajes & revés de radio, televisidn, medios impresos,
redea sociales, cualguier plataforma digital v ofros en ol uso de s lecologias de la informacién v
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mensajes electorales y actos proselitistas en los que aparezcan personas menores
de edad, a las directrices establecidas en dicha normativa, a fin de garantizar la
proteccion de sus derechos humanos, sin importar el medic a través del cual se
materialice la conducta, como puede ser spots de radio y television, mensajes de
redes sociales, medios impresos o cualquier uso de los medios de los
comunicacion.

De ahi que, esta Comision en sede cautelar es compelente para pronunciarse
cuando la utilizacion de menores de edad se dé en la difusion de propaganda
politica o electoral, por 1o que si la aparicion de menores no esta vinculada a una
actividad politica o electoral resulta evidenta que no se surte la facultad. Siendo un
eriterio similar el adoptado por este Organo Colegiado al emitir el acuerdo relativo
al solicitud de adopcion de medidas cautelares correspondiente al cuadernillo
auxiliar de medidas cautelares Identificado con la clave de expediente
CG/SE/CAMC/PRII009/2020%,

Sin embargo, como en los enlaces electrdnicos anallzados se adviere la Imagen
de diversas nifias ¥ ninos que pueden ser identificados plenamante, aspecto que
eventualmente pudiera poner en riesgo fanto su identidad como intimidad, por
que si la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establ
en sus articulas 77, y 79, que quienes conforma ese grupo vulnerable tiene derecho
a la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de sus dalos personales; asi
como su imagen, que las autoridades federales, de las enfidades federafivas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en &

comunicaciones, en &l casn de que aparezcan nifias, nifos o adpleacentes, a lo previsto en los prasenies
Linaamiantos, durants el ajercicio do sus aclividades ordinarias v dursnle poocesos eleciorales como lo son
aclos poliices, actos de precampatia o campaha en el termitorio nackonal, valando, en lodos los casos por &
interds superior de la pifes. Consulablos en b Bga de intermet; ittpsheo ne.medmodificacion-lineamientos-

proteccion-ninas-ninos-y-adolescentes-anmetana-de-propagands-y-mansajes-alectoralos’,
s Ope B0 . W R -soantan adadidmedidas 1/ CG-5E-CAME-PRI-008-20 20, pdf
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ambito de sus respectivas compeatencias, garantizaran la proteccion de la identidad
e intimidad de nifas, nifios y adolescentas.

Asimismo, dicho ordenamiento refiere gue se considerara violacion a la intimidad
de nifias, ninos o adolescentes cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su idenfificackin en los medios de
comunicackdn que cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusian
y telacomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios electronicos de los
gue tenga control el concesionario o medio Impreso del gue se trate, que
menoscabe su honra o repulacion, sea confrario a sus derechos o que los ponga
en riesgo, conforme al principio de interés supenor de la nifez

Por su parte el articulo 2, fraccidn |l; 3, fracciones X y XX y 128, fraccidn I, de la
Ley da Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que los datos personales es
cualquier informacion concemiente a una persona fisica identificada o identificable
expresada en forma numénca, alfabética, alfanumeérica, grafica, fotografica,
acdstica o en cualquier otro formato; que el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es el organismo garante del Estado
en materia de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

For tales consideraciones, la imagen de una persona menor de edad es un dato
de caracter personal que la hace identificable, y el Instifuto Veracruzano de
Acceso a la Infformacion y Proteccion de Datos Personales, es el ente encargado
de garantizar la proteccion de los datos personales en el Estado de Veracruz; por
lo tanto, DESE VISTA al citado Instituto para que en el ambito de sus atnbuciones
determing lo que en derecho corresponda respacto de la publicacion denunciada
en donde sa adviene la presencia de menores, alojada en la liga electronica;
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L hitps./iwww. facebook. mmfgaspar gnmszﬂmen&ahnsmﬂﬁﬁ?ﬂﬂﬂ?#
573641

7. Falta de competencia

Asimismo, de la lectura al escrito presentado por el C. David Agustin Jiménez
Rojas, en su caracter de representante propietario del parido politico MORENA,
esta autoridad electoral advierte que el denunciante solicita que le sea negado el
registro como precandidato o candidato al C. Gaspar Gémez Jiménez y, en caso
de que ya haber sido aprobado, este le sea negado.

Dicha solicitud escapa a la naturaleza y materia de las medidas cautelares.

Al respecto, esla Comisidn no es competente para pronunciarse respecto las
cancelaciones de ragistros.

E) Efectos

Derivado de lo anteriormente expuesto, esta Comisidn declara el dictado de |
soliciiud de medidas cautelares, realizada por el Representante Propietanio
Partido Politico MORENA asi como del Representante Suplente del Partido Politico
Fuerza por Maxico, en el expediente CG/SE/PES/IMORENA/B2/2021 y acumulado
CG/SE/PESIFPM/0B8/2021, en los términos siguientes:

1.- IMPROCEDENTE el dictado de la medida cautelar solicitada, respecto que el C.
Gaspar Gomez Jiménez, suspenda la promocion de su imagen en el medio
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informativo digital, respecto a la supuesta comision de hechos consistentes
en actos de promociéon personalizada, actos anticipados de campana y
vulneracion en materia de propaganda electoral, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Quejas y Denuncias en relacidn al enlace electrdnico sigulente:

. https:Ywww.pericdicodesanandres.com/single-postigaspar-gomez-fimanaz-candidato-
do-la-alianza-pri-pan-prd-por-hueyapan-de-
ocampo #fbclid=lwAROhtKvXgRF1 2joc5z1NsedgVaudTivQuqge SHrkxfTAPUECZnTElwS Jo

e

2.- IMPROCEDENTE la adopcidn de medida caulelar, respecto a promocion
personalizada, al actualizarse |la causal de improcedencia prevista en el articulo
48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias en relacion a los
enlaces electronicos siguientes;

| hitgs:#www facabook, comigaspar. gomeaiimeniez sty 3709942329145149

iips:fwaw. facebook comihoto P ibd=37 0804 18658 11 B62&set=peh. 370RI423 20145149
hlipa:dwaw facehooic comvgaspar gomezimeneziposfe3ERE08 044 1430438

lips v facebook.conyphoto g =S6RE08E43 145055704 sei=poh. I68608094 1450438
Tipsdvan facebook. comygaspar gomaziimeme 2 asls 88 TR0 T 44 5 7364 1

Tips.fwaw lacebook. comvphoto Id= 368707 727 1 241 BAG&ser=pch. 68 Fa007 457364 1

1
2
7
i
5
B

3.- IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar, respecto a actos
anticipados de precampaia y campafa, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de

Quejas y Denuncias en relacion a los enlaces electronicos siguientas:
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2 hitprs S, facebook. comvpholo Pid=370604 1 86561 186 2 &sal=pch, 37080423201 45140

I | hitpe-dvew. facebook comvgaspar gomesimenezosla T RR08044 1430438

4 hitpsAwww. facebook conviphato 7fhids 3686088431 4305394 5el=pch, I6BE0A044 1430438
5 hitosdwww. facebook comipaspar aovezimenesposta 68 TR00T 44573641 =
& | hitozdwww.facebook compholoibid = 566707 727 1 24165545 =peh, J68T0007 44573641

4.- IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar, respecto a violaciones a
las normas de propaganda electoral, al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y
Denuncias en relacion a los enlaces electranicos siguientes:

fitips: v facebook.comypholo Abid=37 0604 1 8658 1 1862 Asel=pcD. 3T 0BE423291 45148

Hlipadtwwer facehook. comdipaspar gormeziimeneLprosia 368608844 1 430438
ina M facobook comiphota Whid= T6 860884514305 30 8 satepeh, 3636080441 430438
Bpswea facahook. comygasar, gormeZimeme 2 ost e 358 TERO T 457 3641
Flipadtwwa facehook.comiphalo Hhid = 368707 7271 2416558 sel=pch, 36870007 4457364 1

| Gh| Em| G| WA

5.- IMPROCEDENTE la adopcion de medida caulelar en su vertiente de tutela
preventiva, respecto a que el C. Gaspar Gomez Jiménez, en su calidad de
precandidato a la alcaldia de Hueyapan de Ocampo, Veracruz, se abstenga en lo
subsecuente de continuar trasgrediendo la normatividad electoral, al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, Inciso
o) del Reglamento de Quejas y Danuncias.

6.- SE DA VISTA al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, para que conforme a sus atribuciones y facultades determine
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o que en derecho proceda, debiendo remitir copia certificada del escrito de
denuncia que dio origen al presente expediente,

F) Medio de Impugnacion

A fin de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, se indica a las partes que
la presente resolucion es susceptible de ser impugnada mediante el Recurso de
Apelacion previsio en el articulo 341, ultimo parrafo del Cadigo Electoral, en el plazo
de cuatro dias contados a partir del dia sigulente a aquél en que surla efectos su
notificacion, de conformidad con lo establecido en el mismo Codigo.

Por lo anteriormente expuesto, v con fundamento en lo dispuesto por los articulos
341, Apartado B, pamafo cuarto del Codigo Electoral; 39, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias; la Comision de Quejas del Consejo General OPLE, emite
al siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE el dictado de |a
medida cautelar solicitada, respecto que el C. Gaspar Gomez Jimeénez, suspenda
la promocion de su imagen en &l medio informative digital, respecto a |
supuesta comision de hechos consistentes en actos de promoci
personalizada, actos anticipados de campaiia y vulneracion en materia de
propaganda electoral, al actualizarsa la causal da improcedencia prevista en el
articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas ¥ Denuncias en relacion

al enlace electronico siguiente:

https:fwww.periodicodesanandres.com/single-postigaspar-gomez-fimaenez-candidato-
de-la-allanza-pri-pan-prd-por-hueyapan-de-
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SEGUNDO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE la adopcion de
medida cautelar, respecto a promocién personalizada, al actualizarse la causal
de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Quejas y Denuncias en relacion a los enlaces electronicos siguientes:

A E"-'-‘|::....:-._'::.|-:E:-E__.-'!_'_!-:'-_"':'. H '_.|.||.' 05
Comigaspar gomezienaz/usty/370B042329145149
hrrcragtm.rmm.mm&mum?ﬂ:ﬁi:s?mwmﬂﬁaﬁﬂszusmamﬁnrﬁrm_

1

2

K] mm:ﬁhmr.mﬂehmk.m’gﬂpaﬁgummhmeabnﬂﬂﬁﬂmﬂﬂﬂi-mﬁﬁ
4

5

b

" hiipzfww facebook.

il &y facebook comiphola Pibid=J6860884314305398sel=pch, 3686089441430434
nrﬂ:rs:ﬁmw.rmbmk.mmmwsr.gamﬂmmmﬂﬁﬂ?ﬂﬂﬂ?ﬂﬁﬁﬁd1'
mms.wmm.iammk.numﬁ":-mmm;.:r:m:rwrznzmﬁmm:pm.warmfmrzw

TERCERD. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE la adopcién de
medida cautelar, respecto a actos anticipados precampafia y campana, al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso
b} del Reglamento de Quejas y Denuncias en relacion a los enlaces electronicos
siguientes:

ENLA ELECTRONICOS

JFp-E*.'.-S"mm.a‘H. gomezimenazosts3T08942320145149
mma-m_rmnm#_mmnnm?jhid:ammra&smm-&z.:mm.amawz&m#&w

1

F)

e nmmm.mwacmmammﬁmuum

4 mm.-m.mmw.mmmmmrd:aﬁEruuaammﬁmsar-&b.mmsﬂn 1430438
5

&

nma:ﬂhw.ranabmk.mﬂgaspar.gmmqﬁmnuﬁmahﬂﬂﬂmm?ﬂmﬁﬁ
mmmm.rmbmﬁ.cmmwmmmnmﬁﬁﬁmppmmmmrhmm

Pagina 55 de 57

s



Proceso |Veracruz

Electoral | 2020-2021
Diputaciones y Ayuntamientos

B = | o F—

VE racruz de Quejas y Denuncias
T e T

v

CG/SE/CAMC/MORENA-FPMI/066/2021

CUARTO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE la adopcion de
medida caulelar, respecto a violaciones a las normas de propaganda electoral,
al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1,
inciso b} del Reglamento de Quejas y Denuncias en relacion a los enlaces

glectronicos siguientes:

hifpaiwww, faceb00K COMYgaspar oMmezZimeneziposis/a7 ORB4 2328145149
hitps i Facebook.comyphoto Phid=37 (8041 BESET 1062 Asat=poh. 3700423 20145148
Hiltpa s facabooic comvigaspar gormeziimene 2 posin A6 806544 1430438

hifpe farn facebook convpiato it = T6E60884314 305 104 sel=pch JEE60804414 30438
Hitfps e facatook. comgasiar gormezlimene nposl a3 68 FIG0 M4 57 364

hitps s facehook comphoto g e 368787 1271 24 1 BA5Aseiepch. J68 75007 44573641

;| th| | G u'.-h;-:'.:.

QUINTO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE LA ADOPCION DE
MEDIDA CAUTELAR, en su vertiente de tutela preventiva, al actualizarse la
causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso ¢) del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

SEXTO. Se determina por UNANIMIDAD PROCEDENTE DAR VISTA al Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Dalos Personales, pa
gfectos de que, de acuerdo a sus atribuciones determine lo que en dere
comesponda respecto de la publicackon denunciada en donde se advierte la

presencia de menores, alojada en la siguiente liga electronica:

SEPTIMO. NOTIFIQUESE POR OFICIO la presente determinacion al Partido
Politico MORENA, al Partido Politico Fuerza por México y al INSTITUTO
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VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION, por conducto de sus
representantes ante el Consejo General de este Organismo respectivamenta; y
PUBLICITESE en el portal oficial del OPLE; de conformidad con lo establecido en
los articulos 329, apartado 1, inciso b) y 330 del Cadigo Electoral, asi como los
articulos 31, 32 y 49, parrafo séptimo del Reglamento de Quejas y Denuncias,

QOCTAVO. Turnese el presente Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva del OPLE, para los
efectos legales correspondientes.

Este Acuerdo fue aprobado en la Ciudad de Xalapa-Enriguez, Veracruz de lgnacio
de la Llave., en sesion extraordinaria urgente, en la modalidad de video
conferencia, el doce de marzo del dos mil veintiuno; por UNANIMIDAD de votos
de la Consejera y los Consejeros Electorales: Maria de Lourdes Ferndndez
Martinez; Juan Manuel Vazquez Barajas; vy Roberto Ldpez Péraz, en su calidad de
Presidente de la Comision.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, fraccion XXI1, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
Comision tiene la atribucion de-fiapar, conjuntamente con el Secretario Técnico,

' TECNICO DE LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DENUNCIAS
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