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Sumario

Esta Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, resuelve declarar
improcedente el dictado de la medida cautelar por presuntas violaciones a la
normatividad electoral del C. Sergio Hernandez Hemandez, consistentes en actos
anticipados de campafia, contravencion a las normas sobre propaganda politica o
electoral y propaganda calumniosa, pues del esludio realizado preliminarmente y en
apariencia del buen derecho, como se explica en el apartado de las publicaciones
denunciadas, no se acraditan los elementos prohibidas por la norma.

Antecedentes
1. Danuncia

El 11 de febrero de dos mil veintiuno’, el C, David Agustin Jiménez Rojas, en su
caracter de Representante Propletario del Partido Politico MOREMNA ante el Conse|o
General del Organismo Piblico Local Electoral de Veracruz®, presentd escrilo de
denuncia en conlra del C. Sergio Hermandez Hernandez y el Partido Accion Nacional

" En adaiania, Iodas las lechas cormesponderdn al afo dos mil veinliuncs, salvo axpresiin an coniranio.
T Em bo susesive, OPLE
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por culpa in vigifando, por presuntas conductas relalivas a actos anticipados de
campana, contravenir normas sobre propaganda politica o electoral y
propaganda calumniosa,

2. Registro, reserva de admision y emplazamiento

Por acuerdo de 12 de febrero, se tuvo por recibida la denuncia con la clave de
expediente CG/ISE/PES/IMORENAJ056/2021. De igual forma, se reserva la admision
y emplazamiento, para realizar diigencias para mejor proveer, y contar con
elementos suficientes para el dictado de las medidas caulelares y la debida
integracion del expediente.

3. Diligencias Preliminares

1. Mediante Acuerdo de 12 de febrero, se requirid a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral® de este OPLE, para que certificara la exislencia y
contenido de diversas ligas electronicas. Las ligas electronicas aportadas por
el denuncianie son las gue a continuacion se sefalan:

«  hitpsfwww. sinmuros.com.mx/noticias/xalapa84062/sergio-hem-ondez-
se-se-compromete-a-tener-un-gobiemo-con-talento-100-percentage-
xalape-o.html

« hitps:/fwww.alcalorpolitico.com/informacion/plantea-sergio-hemandez-
gabinele-de-crisis-anle-rezagos-que-dejara-morena-en-xalapa-
338756 htmii. Y CMKZ-hK[IV

4 En ko subsocuenie, UTOE
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« hitps:/f'www. alcalorpolitico.com/informacion/iremos-a-buscar-
inversiones-para-gue-generen-empleos-en-xalapa-sergic-hemandez-
336849 htmik., Y CMquOhKjlv

* hitpsfwww.facebook.com/SergioHHPAN

« https:iwww.facebook com/SergioHHPAN/posts/37 10284682380688

* https:iwww facebook com/SergioHHPAN/posts/3703929593016197

« hittps'www.facebook com/walch/live/?v=423287798752011&ref=walch
_permalink

* hitpsJiwww.facebook.com/SergioHHPAN/posts/3T0387214302194 2

= hitps:/iwww.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&c
ountry=MX&view_all_page id=780994790643040

De igual manera, en el mismo Acuerdo se le requirio al aclor para que proporcionara
un domicilio para notificar al denunciado & C. Sergio Hernandez Hemandez, del
cual, pasando el término otorgado, no se recibid respuasta alguna.

2. El13 de febrero, la UTOE, mediante oficio No. OPLEVIOE/370/2021, solicitd
a |la Direccion de Asuntos Juridicos del OPLE se puntualizara qué, era lo que
s& requeria fuera certificado debido a que se trataban de ligas genéricas los
sigulentes links:

» hitps:Ywww.facebook.com/SergioHHPAN

« hitpsYwww facebook com/adstibrary/Paclive_stalus=all&ad_type=all&count
ry=MX&view_all_page_id=750994790643040

Mediante Acuerdo de quince de febrero, se requirid al actor el C. David Agustin
Jiménez Rojas, para gue sefialara especificamente lo que regueria fuera certificado
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por la UTOE, respeclo a las ligas sefaladas en el parrafo anterior; del cual, pasando
el término otorgado, no se recibit respuesta alguna.

3. Mediante Acuerdo de fecha 20 de febrero, se requirid por segunda ocasion a
C. David Agustin Jiménez Rojas, para gque en un término de 24 horas
contadas a partir de la notificacion especificara lo que requeria fuera
certificado, siendo apercibido que de no da cumplimiento seria acreedor a
cualquiera de las medidas de apremio contenidas en el articulo 37, numeral
1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE; del cual, pasando el
término olorgado, no se recibid respuesta alguna.

4. Acuerdo de Admision y Formulacion de Cuaderno Auxiliar

A propuesta de |la Secretaria Ejecutiva del OPLE, el 23 de fabrero, se formd el
cuademno auxiliar de medidas caulelares, radicandose bajo el nimero de expediente
CG/SE/CAMC/IMORENA/D43/2021.

Asimismo, se ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
OPLE", para gue, en & ambito de sus atribuciones, determinara lo conducents.

Consideraciones

A) Competencia

4 En adelanie, la Comisidn de Cusjas.
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La Comision Permanente de Quejas y Denuncias del OPLE, es competente para
conocer y resolver sobre el planteamiento de medidas cautalares, en téminos de
los articulos 138, fraccion I y 340 del Codigo Electoral; asi como |o astablecido en
los articulos 1, parrafo 2; 6, pamafo 7; 7, parrafo 1; B, parrafos 1 y 2; 10, pamafo 1;
9, parrafo 2; 10, pamafo1, inciso b), 40, 41 y 47 del Reglamento de Quejas y

Denuncias.

Lo anterior, por presuntos aclos anticipados de campaiia, contravenir normas sobre
propaganda politica o electoral v propaganda calumniosa; en donde se solicitd la
adopcion de Medidas Caulelares, lo cual es compelencia de esta Comision.

B} Planteamieanto de las Medidas Cautelares

Del escrito de denuncia, se advierte que el C. David Agustin Jiménez Rojas, en su
cardcter de Represente Propietario del Partido Politico Morena, solicita el dictado

de medidas cautelares con el objeto de:

“..88 ordene gue se efiminen las expresiones denunciadas y cesen los
actos motivo de fa presente guejs, mismos gue causan menoscabo » mi
representads y en genseral a la equidad en ls contienda electoral, pues son
constilutivas de aclos anlicipados de campana, asi como de confravanir
fas normas en materia de propaganda politica y/o electoral, violaciones a
fa normatividad aplicable gue son efectuadas por ef C. Sergio Herndndez
Herndndez y el Partido Accién Nacional, bajo el principio de culpa In
vigilando, tal como es descrito an los numerales 1, 2, 3, 4, § y 6 del capitulo
de hechos. "

En ese sentido, esla Comisién en el aparlado respeclivo estudiara y, en su caso,
detarminara las medidas cautelares que astime pertinentes para hacer cesar las
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posibles conductas presuntamente conslilutivas de actes anticipados de
campana, por contravenir las normas sobre propaganda politica o electoral y
propaganda calumniosa.

C) Consideraciones Generales sobre |la Medida Cautelar
Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su

pronunciamiento son los siguientes:

a} Apariencia del buen derecho. La probable exislencia de un derecho, del cual
s& pide & tutela en el proceso,

&) Peligro en la demora, El lemor fundado de que, misniras Bega la lutels
|uridica efectiva, desaparezcan las circunstanclas de hecho necesarlas para
alcanzal una decision sobm al deredho o ben juridico cuya restitucion se
reclama.

c} La irreparabilidad de la afectacién. Es la afectacidn sobre derechos que,
por su propla naturaleza, no son susceptibles de reparacidn, restauracidn o
adecuada indemnizacion,

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medids. Deba e
idénea, necesaria y proporcional respecia de lo que se pide v ¢l aclo que se
denuncia.

La medida cautelar adquiera justificacidn si hay un derecha que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacidn producida —que se busca evitar sea
mayor— 0 de inminente produccion, mientras se sigue 2l proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafic o la amenaza de su
actualizacidn.
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El criteria que deba tomarse an esta clase de medidas s& encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni juris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —lemor fundade que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga imeparable el derecho materia de la decisidn
final.

En este senlido, solo son protegibles por medidas caulelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la inslauracion del procedimiento.

El primer elemeanto apunta a una credibilidad objetiva y sena sobre la jundicidad del
derecho que se pide proleger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en |a posible frustracion de los derechos de guien promueve la

medida cautelar, ante el nesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion abliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respeclivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apanencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga imeparable el derecho materia de la decisidn
final, y asl determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares,

En atencién a la naturaleza de |las medidas precautorias, se considera gue se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacidn de los elementos gque obren en el expediente, generalmente
aporiados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
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5l pueden producirse danos o lesiones irmeparables a los principios reclores de la
materia electoral con la parmanancia de ciero tipo de accionas o conductas,

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacidn, en estricta observancia al principho de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los

sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que lenga a su cargo eslablecer si procede o no acordarlas,
¥ en su caso, determinar cual procede adoplar, debe realizar diversas
pondaeracionas que parmitan su justificacidn, como son las atinentes a los derechos
en juego, la ireparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida caulelar, asi
como su razonabilidad y proporcicnalidad,

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposician de medidas cautelares que
relinan los requisitos apuntados, solo proceden respeclo de conduclas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asl respecto de hechos que se hayan
consumado lotalmente o futuros de realizacion inclerta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables,

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Macidn ha establecido gue las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,

Pagina 9 de 59



BPLE |conse ranens

VEI‘ aAcruz de Quejas y Denuncias
RS

Dipuiaciones y Ayuntamienios

9- Proceso |Veracruz
~’ Electoral | 2020-202]

CG/SE/ICAMC/MORENA/D43/2021

previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falla de una resolucidn
definitiva, asegurandeo su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar |a exisiencia de un derechao, cuyo titular estima que pusde sufrir algan
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de olra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer &l ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situacidn que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en [a Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corle
de Justicia de la Macidn, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decratarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en e
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicidén de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamienio de fondo o se prejuzgue sobre la

malera de la queja.

D) Estudio sobre la Medida Cautelar

Caso Concreto

En el presente caso el C. David Agustin Jiménez Rojas, en su caracter de

Represente Propietario del Partido Politico Morena, denuncia al €. Sergio
Hemandez Hernandez y al Partido Accion Nacional por culpa in vigilando; por

5 J) PLAdL 29/98, Novens Epoca, publicads en ol Semanano Judicial de la Federacidn v su Geceta. Toma Vi,
marze de 1998, pag. 18, registro 106727
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presuntos  actos anticipados de campana, contravenir normas sobre

propaganda politica o electoral y propaganda calumnlosa, para ello aportd las
pruabas que sa sefialan en su escriio de queja,

1. hitpsiAwww. sinmuros.com. mx/nolicias/xalapa/B4062/sergio-hern-ondez-se-
se-compromete-a-tener-un-gobiermo-con-talento-100-percentage-xalape-
o.himi

2. hitps:Ywww. alcalorpolitico. comdnformacion/plantea-sergio-hernandez-
gabinete-de-crisis-ante-rezagos-que-dejara-morena-en-xalapa-
336756 . htmi. YCMKZ-hKjiIV

3. hitps:Awww. alcalorpolifico. comdnformacion/remos-a-buscar-inversiones-

para-gue-ganaran-emplacs-an-xalapa-sergio-hemandez-

336849 .hitmig. YCMguOhKjiv

htips.//www.facebook.com/SergioHHPAN

https:/Awww. facebook.com/SergioHHPAN/posts/3710284682380688

hitps:www.facebook. comv/SergioHHPAN/posts/3703929593016197

hitps://www.facebook.com/watchiive/v=423287798752011&ref=watch_per
malink

8. hitps:www. facebook com/SergioHHPAN/posts/3T03872143021942

9. hitps:Ywww. facebook.com/ads/ibrary/Pactive_status=all&ad_type=all&count
ry=MX&view_all_page id=760994790643040

~Nom A

Dicho lo anterior, s& procede al analisis de las conductas denunciadas:

1. Actos anticipados de campana,
2. Contravencion de las normas sobre propaganda politica o elecloral.
3. Propaganda calumniosa.
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Improcedencia de Medidas Cautelares

Siendo importante precisar que, derivado del requerimiento realizado a la UTOE, se
cuenta con el conlenido del Acta AC-OPLEV-OE-142-2021, referente a la
verificacidon del contenido de las ligas electrdnicas sefialadas en el escrito de queja;
cabe mencionar qua de las nueve ligas electrénicas, solo cinco seran analizadas ya
gue derivado del Acta realizada por la UTOE se desprendit que dos de las ligas
electronicas son inexistentes, y otras dos se trataban de ligas genéricas que el actor
no puntualizd que es lo que queria fuera certificado pese a que fue requerido en dos
ocasiones. Asi mismo, se sefialara a conlinuacion las ligas elecirdnicas que no

seran analizadas por los molivos anles mencionados.

No. de la neg: de
Liga e ace Electrénice Objeto de Ia negaliva de
El actor no refirid lo que
4 hitps:/fwww facebook.com/SergicHHPAN
queria certificar
- hitps:/fwww.facebook com/SergioHHPAN Liga de enlace
/posts/3703920593016197 inexistente
5 https:/iwww facebook comiSergioHHPAN Liga de enlace
/posts/3TOIBTZ2143021042 inexistenta
hitps:fiwww lacebook.comfadsfibraryac _
_ El actor no refird lo que
a tive_status=all&ad_type=all&country=Mx :
_ : queria cerificar
&view_all_page id=7609947090643040

1. Actos Anticipados de Campafia
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Marco Juridico

El articula 3, parrafo 1, inciso a) de |a Ley Genearal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el segundo parrafo del apartado 267 del Codigo
Electoral vigente, define a los actos anticipados de campafia como: los aclos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualguier momento fuera
de la elapa de camparas, que contengan llamados expresos al voio o en contra o
a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido,

Mientras que an el inciso b) del articulo se define a los actos anbcipados de
precampafia como: las expresiones que se realicen bajo cualguier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que conlengan
llamados expresos al voto en conlra o a favor de una precandidatura;

Sobre el tema, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido el criterio de que los actos
anticipados de precampafia o campana se configuran por la coexistencia de los
siguientes elementos:

|.Personal. Cuando se realicen por los partidos, sus militantes, aspirantas, o
precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan elementos que
hagan plenamente identificable al sujeto{s) de que se trate;

Il.Temporal. Respacto del periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que
los mismos tengan verificative antes del inicio formal de las campafias, ¥
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lll.Subjetivo. Que corresponde a que una persona realice aclos o cualguier
tipo de expresion que revele la intencidn de llamar a votar o pedir apoyo a
favor o en contra de cualguier persona o partido, para contendar en un
procedimiento intemo, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones
g@ advierta |la finalidad de promover u obtener la postulacion a una

precandidatura, candidatura para un cargo de eleccion popular,

As| lambién, el organo jurisdiccion en maleria electoral mediante la Jurisprudencia
4/2018, de rubro vy contenido siguiente: "ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO
A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)", ha definido los aspecios a considerar para la acreditacion del
elemento subjetivo de los acltos anticipados de campana o precampana,
consistentes en:
= Que el contenido del mensaje o expresion en el que busgue llamar al
volo, publicitar plataformas o posicionar una candidatura, en favor o en
contra de una persona o parlido, sea de forma manifiesta, abierta y sin
ambigledad; y
® CQue las manifestaciones trascienden al conocimiento de la ciudadania

¥ que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda,

De lo antenor, se advierte que, para configurar el elemento subjetivo de la conducta
infractora, se requiere la concurrencia de ambos aspectos, eslo es, no basla la
existencia de un claro llamado al volo, sino que, ademas, este debe trascender a la
cludadania en general, o viceversa.
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Estudio preliminar sobre la conducta consistente en Actos Anticipados de
Campafia.

De un analisis preliminar v bajo la apariencia del buen derecho, esta Comision
realizara el estudic del contenido y de los enlaces elecirdnicos que sefala el
denunciante, mismas que fueron cerlificadas por la UTOE de este Crganismo, las
cuales son las siguientes:

Correspondiente a la liga:

hiipsAwww. Sinmuros. com. mynolicias/xalppa/8406 2/ sergo-herm-ondez- se-s8-
compromete-a-lener-un-gobiemo-con-talento-100-percenfage-xalape-o. himi
= Con fecha 4 de febrero de 2021
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Sergio Heméandezr se compromede a tener un gobiemo con lalenfo 1005
xalapefio”

El precandidato por &l PAN sefiala que Xalapa es cuna de hombres y mujeres
talentosos, a quienes debe darseles ia oporfunidad de servir a su cluded”
debajo se& encuenira una imagen en /a que se observa 8 un swefo de sexo
masculing, tez bianca, cabeilo corfo, viste con suéter y pantaldn color azul. porta
un relgf ¥ tiene un tatuaje en ef brazo, (.. )

{...) "El precandidalo a [a presidencia municipal de Xalapa por @l Partido Accidn
Macional [PAN), Sergio Herndndez Hernandez, se compromehid con las y jos
milifantas & crear un gobemo con talenic 100 por cento xalapedo, ya que -
gsegurd- la capital es cuna de hombres y mujeres gue, ademds de poseer
grandes cualidades y aptifudes, conocen bien cada colonia y saben de las
recesidades reales de lg gente, por lo gue haran un buen pape! en su
En su segundo dia de precampafla, Sergic Hernandez hizo &/ compromiso de
integrar una admimnistracion municipal de profesionistas comprometidos con &/
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dezarroio de /s cludad. A diferencia, recalco, dal aclual gobieme que rajo ganle
de ofras entidades y gue solo vinieron a cobrar @ improvisar,

Ejempiifict el caso del actual director de la policia municipal xalapefa, oriundo
de Neza del Estado de México, de guien se han documentado un gran numero
de abusos policiacos, como el registrado en julio del afio pasedo cuando cayd 8
unp de los lagos ¥ ordend reprimiv & los penpdisfas & fin de gue no sallera a ls
luz pablica su error. “Esto pasa cuando se trae gente de fuera, no conocen a
fondo los problemas y por consiguiente no crean una esirategia adecuada”,
Agrago gue a asfo s suma que en la ndmina municipal estan familiares de
funcionarnos del Gobierno estalal, ocupando puesios claves y sin tener la menor
preparacion, refiefandose en el desasire gue s& vive actuaimenfe en todos los
ramos, pero principalmente en el de seguridad. "Aungue No guieran reconocero,
los actos deilictivos van al aiza y lo dnico que vemos de ia auloridad es siencio
¥ un afén de negarfos.”

Asirmismo, precisd gue de ganar la presidencia municipsl s& ocuparan modelos
de seguridad coma los de Mérida, Querélaro y Aguascalientes, gobemadas por
Accion Nacional y gue registran un saldo pasitivo en el combate a los diversos
delifos. "El compromiso es que guienas asién al frente de estos programasas Sean
xalapefios, ellos sabrén donde hay mayor incidencia y lendran una mefor
solucidn”. Hemandez Hermandez destach que, en Xalapa, ademas de estar las
principales faculfagdes de ja Universidad Veracruzana, hay mas de 60
instituciones de educacidn superior de las cuales egresan cada afo cienfos de
jovenes a los cuales se les debe dar la cportunidad de construr una mefor
ciugad, desda el servicio pubiice municipal,”

...

Correspondiente a ta liga:

gabinete-de-cnsis-anle-reZagos-que-dejara-morens-en-xaiapa-
336756 htmiw. YCMKZ-hKIV
+ Con fecha de 8 de febrero de 2021
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. 50 encuenitra ol encabezado “Plantea Sergic Hernandez gabinele de crisis
an!ﬂmzagnsmmﬂamMﬂaanxwma seguido del texto: “Precandidato
dal PAN a Alcaldia disefiard modelo de gobiemo gua dé solucion infegral a los
problemas... Se requiere diagndstico para hacer proyectos bien planeados y
ejecutados y apegados a ley” junto el mubro: "DE LA REDACCION, Xalapa, Ver.
0802720217 debajo el texto en letras rofas "alcalorpoitico.com’”,

{i.gd
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Gue observo a un suwjelo de lez bianca, dé sexo Masculing, Wiste con sudler azul
¥ pantalon, se encuentra en la via pibica y hay edificios blancos delrds de &/,
debajo esta el texto “Click para ver folos”; seguido del cantenido;
“El legado de MORENA sera un rezago muy grande, pero lo afenderemas de
forma efectiva con un Gabinete de Cnsis, declard el precandidelo del Fartido
Accion Naclonal (PAN) & [a presidencia municipal, Sergic Heméandez
Hernandez. Adelantd gue de oblener |a candidalura y ganar la eleccion de
_Iun!a-pfﬁmu se encargara de resolver problemas desde af primer dia de su
v sefald “vamos a dar resulfados, no prelexios”,
En entrevista, el precandidato subrayd gue los problemas de (& ciudad no se
respelven con promesas ¥y discurses poplilistas, coma lo ha hecho MORENA en
Ilos dittmos afios; sino con un diagndstico gue permita elaborar proyectos bien
planeados y sjecutados. apegados a iey, para hacer un buen uso de Ios recursos
publicos y no dilapidarios &n ocurrancias mal hachas como an la acluaidad,

Ei rezago que enfrenta Xalapa es historico y 52 aprecia en las calles desfrozadas
e infransitables, s falta de slumbrado pdblico en zonas de resgo y la
inseguridad en lodas las colonias de la ciudad, asi como la falfa de servicios de
salud, todos esfos tlemas amerntan un enfogue de emengancia v ila cooperacion
gobierno-sociedad, con un liderazgo gue una, de ase modo saldremos adelante.

En su mensaje a las y los miltantes panisfas, Sergio Herndndez destacd que la
cregcidn de un Gabinefe de Crisis permitira recuperer Is franquifided y el
bignestar que caractenze a Xelapa hace muchos aflos. Por consiguiente, pidid
&l respaldo y el apoyo de las mujeres y hombves panistas de la Capiltal en este
camino hacia el gobierno municipal.”; cabe mencionar gue del costado derecho
5@ encuentra un aparfado con mas anuncios pubiicitarics.

Gurrupu\dhrrtu a la liga:

hitps#www. alcalorpoiitico. comfinformacioniremas-a-buscar-inversionas-para-
gue-generen-empleos-en-xalapa-sergio-hemandez-
336849 himi#. YOFdVegzalm

« (Con fecha de 9 de febrero de 2021
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emplecs en Xalapa: Sergio Hemdandaz" en los parrafos sigwentes. “-De ganar
ia Alcaldia, contactard a empresanos para que conozcan la Capital @ inviertan
aqui -Se reguiere un gobiemo fresco, con ideas innovadoras y que implemeanie
modelns de éxifo en ofros Esfados”

(...}
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cbservo a un sujelo de lez blanca, de sexo mascullno, viste con suéler y
pantalén azul, de fondo observo una zona arbolada

(...)

*Para el precandidato a la Alcaldia de Xalapa por el Partido Accion Naciona!
(PAN), Zergio Hemandez Hemangez, uno de los lemas principales a instaurar,
de ograr la candidalura y ganar ia eleccidn oel 6 de junio prdximo, 85 afraer
inversionistas a la ciudad a fin de que éslos generen los empleos gue la
poblacidn demanda en astos momentos de crisis econdmica en gue el ingreso
por farmilie e ha visto pefjudicado severamenie.

Frevio a una reunion con ciudadanos militantes de Accion Nacional en ia Capital,
Hemandez Hermandez destact que para Xalape €5 Necesano un gobierno
fresco, con ideas innovadores ¥y que implemente modelos similares & los
aplicados en Aguascallentes y Querétaro, entidades que se caracterizan a nivel
nacional por atragr grandes inversionas an baneficio de sus municiplos.

Ei aspirante a Is presidencia municipsl bajo las sigles del PAN, sefald que, &
partir de las medidas de canfinamiento, resultada de la pandemia de COVID-13,
muchas empresas de la civded de Xalape han cerrado definitivamente, debido
& /g dréstica disminucion oe las venias y senicios, aunado 8 gue el Gobierng,
tanto Estatal como Municipal, no les han brindado apoyo alguno.

Al respecto, destacd que, a diferancia de olros que en sus campafias prometen
faisedades como crear empleos, &l buscard a empresanos y grupos corparativos
para gue conozcan la Capital e invierdan aqui. Cualquier Gobiermo que diga que
crea empleos mienie, porgue ya no vivimos &N ung economia cerada, sino gue
debemos salir 8 buscar a los empresanios y animarios. g invertir en nuesiras
regionas”, axpuso.

Califict de lamentable el rezago que registra Xalapa en materia econdmica, lo
cual —considerd- es culpa de la omisién y desinterds de los gobiemos de
MORENA, que, con su inexpenencia y doble discurso, salen a descalificar & los
empresanos, aun cuando es por fodos conocide gue son éstos guienes ofrecen
las aportunidades de empleo a la genie.

"Es mormenio en que los xalapefios decidan: o se sigue igual v conlinuamaos en
las mismas condiclones. o camblamos por un goblerno nuevo gue salga 8
buscar inversionistas y que genere emplecs para nuesira gente’, concluyd.”.
(...}

Consistente an |a lga:

hitpz:Aeww. facebook, com/SergioMHPAN posts/ 3T 10284682380685
» Con fecha de 5 de febrero de 2021
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ra;lm me rémite a una publicacidn de fa red social Facebook, de la que obseno
dentro de un circwlo la folo de perfil de una persona de ez blanca, de sexo
masculing, se encuentra alzando el brazo”; seguido del nombre de perfil “Sergio
Heméandez Hermandez", seguida del icono de verificacion; debajo ia fecha y hora
8 de febrero a las 12:247, seguido de la opcion personalizado; debajo el texto:
‘Ezfos dias he platicado con la militancia mis ideas y mis propuestas, pero
fambign he escuchado sus preccupaciongs, una muy importanie, contar con
empleos y para que eso suceda leneamos que ir a buscar y atraér inversiones,

A Xalaps ya e ftoca un buen gobiemo, jy& e toce & PANT
hiips.Awww.alcalorpolitico.comy.. ffremos-a-buscar.,.”, debajo observo  uns
imagen en la que se encuenira un sujelo de fez bianca, de sexo masculing, Hene
un tatuafe en el brazo, visie con suwéter azul y pantaldn, se siflia sobre una zona
arbolada; debajo ef rexto SALCALORPOLITICO.COM® “lremas a buscar

nwrﬁmea para que generen empleos en Xalapa: Sergio Hemande: ",
Consiente en la llga:

https:www. facebook. com/walch/Mive Fv=423287T8875201 18ref=walch_parma
itk
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(...}
| 58 encuentra un circwlo que contiene la imagen de parfl de un sujefo de tez
| blanca, viste con sueter szl ¥ s encuentra alranda ef brazo, seguido del texia;

‘waldos desde g colonia Ferrer Guardia.,. Grabado en vivo" en la siguienite

inea “Sergio Hemandez Hermandez”, debajo veo Lun video con duracion oe fres
| minutoz con cuarenta y ziele segundos, el cual procedo & reproducly y cabe
| mencionar que durante fodo el lapso que dura & video se encuentra una
| parsona de ez blanca, de sexo masculing, que poarta un cubre boca color blanco
| v la levenda “XALAPA™ en colores azul y nararja, visle con camisa blanca y |
| parfalén, tene un fatuaje en el brazo y 58 encuenira deniro de un vehiclulo, se
| escucha la voz de olro sufelo sin gue 58 aprecie visuaimente, , siendo el tnico
| escenano en el gue se desarrola el video.
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Adwierto que al momenfo de reproducir 8l wideo ascucho las siguentes
intervenciones:

Voz 1- "vivo,”

Vez 2- "Buenas lardes 8 lodos, (Como esian? Vamos & esperar a que se
conecten algunos mas.”
Voz 1- "Trainta y cinco. Trainla y einco. Cuaneida.” e
Voz 2- "Andamos en Pre campadta visitando a los militantes de Accidn Nacional,
en eshe proceso interno del Partido Accion Macional en busca de la canaidalura
& la Alcaldia de Xalapa ™ “Esloy a unos minufos de enlrar 8 una reurion con
mititantes, agui en la colonia, ehh, Ferrer Guardis, donge platicars vanos
proyecios para Xalaps, ehh, con elios, ehh como en todas a5 reuniongs que
hemos tenido, guardando y respelando siempre las medides sanitarias, he,
para evitar contagios, para culdamos lodos. ¥ ademas de saludanios guiero
danes las gracias a lodos por 5US COMAantanos de apoyo an las redes socales,
guiero agradecer & las personas gue me han fopado en ls calle, que me han
dado muchos animos para confender en esfe proceso inlerno y para poder
desearme e mejor de los éxifos para que a Xalapa le vaya bien, para que
recuperemaos la grandeza gue ha perdido y para que comrjamos el rumbo, se==-
"También guiaro deciras que an esla Oliima semana son diez dlas da pre
campafia que estamos ehh feniendo en al proceso inferno del pan, donde
estamos vistando a todos ios miltantes, nos ha ido excelentemente bien, los
militantes, ehh, los miltantes. ehh, nos han externado su preccupacion de la
situacion gue wive Xalapa y COmo 85 NECESETO O que va 8 Xalaps pues le iogue
un buen goblemno. EhRh, tembign es una lemporada que esfoy seguro gue
ustedes van a leer an medios, en redes sociales, en comentarios, de muchos
chizmes, de muchos rumoras, no le hagan caso absolulamente a nada, siempre
ah que tenga algo imporante que decir va ser a fravds de mi cuenta, o mis
cuentas instifucionaies de redes sociales para poder informales algo, Lo Gnico
que les puedo decir es que &/ PAN va le toca gobemar Xalapa, Accion Nacional
&5 un partido gue hace los mejores gobiemos, lo he demosirado en Menda y
Koy por hoy es la cludad mas segura, lo he demosirado en Querelaro v hoy por
hoy s la ciudad con mayor desamolio econdmice ¥ eso lo vamos también 8
raplicar en Xalapa, en Xalapa necesiftamos un cambio de rumbo, de saguir con
&l goberno como estd, las la crisis de inseguridad va aumentar, el abandono
que tiene en Xalapa va aumentar ¥ a5l 58a que Iancen a quien lancen a cualguier
chapuiin por el partido que hoy gobiema les vammos & ganar, porque los
jalapefios plensan y ios jalapeftos saben gue Henen una disyuniiva, o seguimos
como esfamos o cambiamas de rumbo, o caras nuevas o los mismos refitos de
slempre, neécesitamos cambiar de rumbo en Xalapa, Xalapa ya le toca crecer, a
Xalapa ya le foca ser segura, & Xalapa ya le loca el PAN. Culdense muche.”
()
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Ahora bien, bajo la apaniencia del buen derecho y de la labla previamente sefialada
de forma preliminar, esta no advierte alquna frase, dato o elemento en el sentido de
que @l C. Sergio Hernandez Hernandez, realice aclos anticipados de campafia,
efllo en virlud de gue no se aprecia alguna manifestacion clara y expresa que
constituya el llamado a votar o apoyar a alguna persona, partido o fuerza politica o
a no hacerlo, ni que se posicione de manera llegal frente a otras personas
contendientes en algun proceso interno de seleccion de candidaturas o algun

proceso constitucional para renovar algun cargo de eleccion popular.

Mo obstlante, en las expresiones realizadas en los enlaces electronicos, se advierle
gue el ciudadano pretende conseguir la candidatura a presidente municipal, pero
los mensajes van dirngidos a la militancia y no se advierte un llamadao al volo a la
ciudadania de forma general, lo cual es valido en etapa de precampafia.

Ademas, sigulendo los lineamientos establecidos por la Sala Superior del TEPJF
respecto de la concurrencia de tres elemenltos para acreditar un acto anticipado de
campafia® y gue se loman de base orientativa lambién para analizar los relativos a
actos anticipados de campafia, a continuacion se explica lo sigulente:

Conviene sefialar que para que se acredile la conducta es necesaro que los
elementos perscnal, temporal y subjetivo se acrediten; por lo que, al advertirse que
un elemento no se actualiza, a ningdn fin practico se llegaria realizar el analisis de

los otros elementos,

¥ BUP-JRC-Z282018
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Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO D
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), que establece, entre ofras cuestiones, que
el elemento subjelivo se actualiza, en principio, a partir de que las manifestaciones
gue se realicen, sean explicilas o inequivocas respecto a una finalidad electoral, es
decir, que se llame a volar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidalura; lo que, en el caso concreto, no ocurre.

En otro orden de ideas, se procade al estudio de las publicaciones y sus contenidos
de los que, como se adelantd, se advierte que no s& acreditan en su tolalidad los
elementos para acreditar procedenta las siguientes ligas de enlace.

Estudio preliminar sobre la publicacion de texto con imagenes publicadas en
los medios de comunicacion digitales “Al Calor Politice™ y “Sin Muros".

Ahora bien, por cuanto hace a las notas periodisticas publicadas en los medios de
comunicacion “Al Calor Politico” y “Sin Muros™; y, bajo la apariencia del buen
derecho y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, no es posible adverlir siquiera de
manera indictaria expresionas que puderan constituir algon tipe de actos
anticipados de campafa cometidos por el C. Sergio Hemandez Hemandez, Debido
a que la misma reviste un caracter informativo o noticioso, y, por tanio, s& encuentra
amparado bajo el ejercicio de la libertad de expresion y de prensa.
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“Sergio Hermdndez se compromele a ftener un gobierno con falento 100%
xalapedio”

El precandidato por el PAN seflals gue Xalapa ez cuna de hombres v mujeres
falenfosos, a gwenes debe dérseles la oporfunidad de sendr a su cludad”
debajo sa ancuentra una imagen en la gue se observa a un sufelo de sexo
masciuing, ter blanca, cabello corfo, viste con suéter y pantaldn color azi, porta
un refg v Bene un tafuaje en el brazo, {...)

{...) "El precandidaio & Ia presidencis municipal de Xselapa por el Partido Accidn
MNacional (FAN), Sergic Hermandez Hemdndez, se comprometid con las y los
milifanies a crear un goblemo con talenio 100 por cienfo xalapefio, ya gue -
asegurd- la capital es cuna de hombres y mujeres que, ademas de posesr
grandes cualidades y aptitudes, conocen bien cada colonia y saben de las
necesidedes regles oe la gente, por ko gue haran un buen papel en sU
administracion.

En su segundo dla de precampafia, Sergio Hemander hizo el compromiso de
Integrar una administracion municipal de profesionistas comprometidos con el
desarrofic de la cludad. A diferencia, recalcd, del actual gobierno que trajo ganfe
de ofras entidades y que 50io vinieron a cobrar e improvisar.

Eiemplifico e! caso del actual direcfor de la policia municipal xalapeda, oriundo
oe Neza del Estado de Mexico, de guien se han documentado un gran namerg
oe abusos policiacas, como &l registrada en julic del 8fic pasado cuando cayd
& uno ge los lagos ¥ ordend repnimir @ jos penocdistas & fin de gue no sallera a
fa luz piblica su error. "Esto pasa cuando se frae ganfe de fuara, no conocen a
fordo los problemas y por consiguiente no crean una estralegia adecuada”.
Agrego gue g eslo 58 suma que en la noming municipal esian familiares de
funcionanos del Gobierng eslatal, ocupanda plesios clavas y 5in lener ia menor
preparacian, reffejandose en gl desastre gue se vive aclualmenie en fodos los

ramos, perc phincipaimenfe an e de segundad. "Aungue no  glieran
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raconocario, las actos delictivos van al alza y lo unico que vamaos de fa auloridad

&% siencio y un afan de negarios.”

Asimismo, precisd que de ganar la presidencia municipal se ocupardn modelos
de seguridad como los de Ménda, Querétaro y Aguascalientes, gobermadas por
Accion Necional y que registran un 5&/do positivo en el combate & los diversos
delifos. “El compromiso as que guienes astén al frenla dis 8slos programas sean
xﬂmﬂm.ﬂhssﬂbmmmymywmytmdinmm
soilucion”. Hemander Hernandez destactd que, en Xalapa, ademas de astar ias
principales facultades de fa Universided Veracruzana, hay mas de 60
instituciones de educacion supenor de /s cuales egresan cads afo cientos de
jovenes 8 los cuales se les debe gdar ls pporlunidad oe consfruir una mejor
ciudad, desde el servicic piblico municipal, ™

fusd)

“Al Calor Politico”, nota periodistica:

https:www. alcalorpalibco, cominformacionplantea-sergio-hermandez-
-ante-rezegos-que-dejara-morena-en-xalapa-

gabinete-de-crisis
336756 himi&. YCMKZ-hKjIV
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“... s& ancuentra al encabezado “Plantea Sergio Hemandez gabinate de crisis
ante reragos gque dejard Morena an Xalapa® seguido del texto: “Precandidalo
del FAN a Aicaldia disefiard modelo de gobiemno que dé solucitn integral a los
problemas... Se requiere diagnostico para hacer proyectos bien planeados y
gjecuiados y apegados a ley” junto el rubro; "DE LA REDACCION, Xalapa, Ver.
0802/2021%; debajo el texto en lefras rojas “alcalorpolitico.com”,

el

que obseno a un sufelo de lez blanca, de sexo masculino, viste con sudéler azul
¥ pantaidn, se encuentra en la via poblica y hay edificios blancos defrds de &/,
debajo estd el texio “Click para ver folos”; seguido del confenido.

"El legado de MORENA serd un rezego muy grande, pero lo-alenderemos de
forma efectiva con un Gabinete de Crisis, declard el precandidato del Partido
Accidn Nacional (PAN) & la presidencia municipal, Sergio Hernandez
Hemndndez.  Adelantd gue de obtener la candidatura y ganar la eleccion de
Junio proximo, se encargard de resoiver problemas desde el primer dia de su
adminisiracion y sefald “vamos a dar resuffados, no pretextos”.

En entrevista, el precandidafo subrayd que los problemas de la civdad no se
rasuelven con promesas y discursos populistes. como o ha hecho MORENA en
los Glimos aflos, sino con un disgndstico gue permita elaborar proyecios bien
planeados y efecutados, apegados & ey, para hacer un buen uso de los
réclursos publicos v no difapidarios an ocurrencias mal hechas como én la

Ermzlgu'qua enfranta Xalapa es hisldrico y se aprecia en las calles
destrozedas e infransitables, [a falfa de alumbredo piblico en zonas de nesgo
¥ la inseguridad en todes las colonias de la ciudad. 85/ como /& faita de servicios
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de salud, lodos estos lemas amertan un anfoque de emergencia y fa
cooperacitn gobiemo-sociedad, con un liderazgo que una, de ese modo
saidremos adelante.

En su mensaje & las y los militanies pamnistas, Sergic Hemandez destacd gue la
creacion de un Gabinete de Crisis permilira recuperar la tranguilidad y el
bienestar que caracleriza a Xalapa hace muchos aflos. Por consiguiente, pidic
el respaldo y el apoyo de Jas mujeres y hombres panistas de la Capital en este
caming hacia el gobiemo municipal. ™, caba mencionar que del costado derecho
ge ancyentra un aparfado con mas anuncios publicitanos,

{..

“Al Calor Politice”, nota periodistica:

https:/www_aicalorpolitico.cominformacioniremos-a-buscar-inversiones-para-
que-generen-gmpleos-en-xalapa-sergio-hermandez-
336849 himi#. YDFdVegzalm
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se encuentra el encabezado “iremas a buscar iNVErsiones para que generen
emplecs en Xalapa: Sergio Heméndez™ en los parrafos siguwenies: “-De ganar
la Alcaldla, contfactara & empresarios para gue conozean la Capital e inviertan
agul -5e requiere un gobierno fresco, con ideas inncvadoras y gue implemente
Wmmmﬂmrzmw

obzervo a un sujeto de lez blanca, de sexo masculino, visle con suéter y
pantalon azul, de fondo observo una zona arbotada

{.-e)
'Mﬂpﬂﬂﬂﬂdﬂﬂlhﬂhﬂﬂﬂdﬂkﬂ!ﬂpﬂpﬂfﬂﬁfﬂ#ﬂﬂmﬂnm
(PAN), Sergio Hemdndez Hemdndez, uno de los lemas principales a instaurar,
da lograr la candidatura y ganar la eleccién del § de junio proxima, as alraer
invarsionistas a /a ciudad a fin de que ésfos generen los empleos que la
poblacién demanda en asfos momentos de crisis econdmica en gue el ingreso
por familia s& ha visto peqjudicado severamenta.

Previo & una reunidn con ciudadanos militantes de Accidn Nacional en la
Capital, Hemandez Hemandez destacd gue para Xslapa es necesaric un
gobierno fresco, con ideas innovadoras y que implemenls modelos similares a
los aplicados en Aguascaientes y Querdlaro, entidades que se caracterizan a
nival hacional por afraer grandas invarsiones en beneficio de sus municipios.

El aspirante a8 ls presidencia municipal bajo las siglas del PAN, seflsld que, 8
partir de las medidas de confinamiento, resultado de la pandemia de COVID-
19, muchas empresas de la ciudad de Xalapa han cerado definitivamente,
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debido a la drastica disminucion dé las ventas y servicios, aunado a que el
Gobiemne, tanto Estatal como Municipal no les han brindado apeye alguno.

Al respecto, destecd que, & diferencia de ofros gue en sus campafas prometen
falsedades como crear empleos, &/ buscard a8 EmMpresancs ¥y grupos
corporativos pare que conozcan la Capital e inviertan agul. Cusiguier Gobigrno
que diga gue crea emplecs mienlfe, porgue ya ro vivimas en una economia
cefrada, sing gue debemos salir 8 buscar a los empresarios ¥ animarios a
invertir 8n nuesiras regiones”’, expuso.

Califico de lamenitable gl rezago que registre Xalapa en matena econamica, lo
cual —considerd- g5 culps de la omisidn y desinterés de los goblemos de
MOREMNA, gue, con su inexperiencia y doble discurso, salen & descalificar & los
EMpresanos, aun cuando es por lodos conocido gue son éstos guienes ofrecen
las oporunidades de emplec a la gente,

“Es momento en que los xalapefios decidan: o se sigue igual y continuamos en
las mismas condiciones, o cambiamos por un gobiemo nuevo que salga &
buscar inversionistas y que genere empleons para nwesira gente”, concluya,”
{.o.)

De lo anterior se colige que, desde |a optica preliminar, los medios de comunicacion
conocidos como “Al Calor Polltico® y “Sin Muros”, en sus publicaciones, refieren al
denunciado €. Sergio Hernandez Hernandez, pero dnicamente lo hacen para
informar respecto a los planes futuros que Bene el ciudadano y este se dirige
directamente a los miltantes del partido politico que representa, sin que se advierta,
de manera preliminar, expresiones o mensajes que constituyan presuntos actos
anlicipados de campafa por parle del C. Sergio Hernandez Hernandez.

En efecto, bajo la apariencia del buen derecho, las publicaciones denunciadas no
fuaron emitidas por el C. Sergio Hernandez Hermnandez, sino que corresponden a
medios de comunicacion electrdnicos o digitales que hicieron del conocimiento
pablico, a modo de noticia,
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En lal virlud, al ser notas periodisticas emilidas en ejercicio de la liberlad de
expresidn, estas gozan de una proteccion especial, es aplicable al caso, |a tesis
XVI2017 emitida por la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro y texto s el siguients:

“PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA — De io dispuestc
en los ariculos 1°, & y 7° de la Constitucion Folitice de los Estados Unidos
Mexicanos; 18, parrafos 2 y 3, del Paclo Internacional de Derechos Civiles y Polilicos;
¥ 13, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos se desprande que
dentro del ambito de la libertad de expresidn, que incluye la de prensa, implica an
principio la inviclabiidad de difundir apinicnes, informacidn e idess, a lraveés de
cualguwier medio; por elfo, la labor periodistica gora de un manto juridico
protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacion
puablica. En ese sentido, la presuncién de licitud de la que goza dicha labor sélo
podra ser superada cuando exisia prueba en confrario y, ante la duda, la
auvtoridad electoral debe optar por aguella interpretacion de la norma gue sea
mis favorable a la proteccion de la labor periodistica.”

(Lo resaltado es propio)

Como se advierie, & maximo Irbunal en |la materia determind que la labor
periodistica goza de un manto juridico protector, al conslituir un eje central para la
libre circulacion de ideas @ informacion pdblica, por lo que existe una presuncion de
licitud de las publicaciones gue realicen, a menos que exista una prueba en

contrario, lo gue no ocurre en el caso.

En el caso que nos ocupa, conviene sefialar que |a prueba aportada en los links que
remilen a las nolas perodisticas, revisten en el caracler de lécnicas y por lo lanto,
resultan insuficientas para generar algin grado de conviccidn al tratarse de Indicios
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simples, sirviendo de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 4/2014 emilida por la
Sala Superior del TEP.JF de rubro; PRUEBAS TECNICAS SON INSUFICIENTES,
POR S/ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN’, por tanto, esta auloridad no advierte elemenios probatorios
suficientes para aftribuir a los medios de comunicacion digital "Al Calor Politico™ y
“Sin Muros”, hechos o actos constitutivos de actos anticipados de campafia, pueslo
gue, dnicamente se refieren a cubrr una nota las que se realizaron en el ejercicio
de la labor periodistica y bajo el amparo de la liberlad de expresidn.

Al respecto, también resulla aplicable la Jurisprudencia 38/2002, emitida por la
Sala Superior del TEPJF, de rubro: NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA, la cual sostiene que las notas
periodisticas pueden arrojar indicios sobre los hechos que refiere, pero para calificar
si se frala de indicios simples o de mayor grado, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto, por ejemplo, la existencia de
varias notas, de varios autores, en cuyo caso los elementos faltantes para alcanzar

fuerza probaloria serian menores.

Por tales consideraciones, de forma preliminar, sin juzgar sobre el fondo del asunto,
se advierte que las notas periodisticas se emiten con la finalidad de comunicar y
opinar libremenle sobre un asunto de interés pdblico, sin que de la lectura de las
mismas se desprendan mensajes y/o exprasiones con las que se pudieran advertir
actos anticipados de campafa, por lo que dichas publicaciones se encuentran

amparadas bajo el derecho a la liberlad de expresion y prensa. Sirve de base para

"Gt
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lo anterior la jurisprudencia 18/2016, emilida por la Sala Superior del TEPJF, de
tencta y rubro siguiente;

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.- De la interpretacion
gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 11, parrafos 1 y 2, asi
como 13 parmafos 1 y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se advierte que, por sus caracterisficas, las redes soclales son un medio gue
posibilifa un ejercicio mas democralico, abierto, plural y expansivo de la liberfad de
exprasidn, lo que provoca que |a posiura que se adople en lomo a cualguier medida
gue pueda impactarias, deba estar orlentada, en principio, a salvaguardar la libre y
genuina interaccion entre los usuanos. como parte de su derecho humano a la
ibertad de expresion. Por ende, el solo hecho de que uno 0 varos ciudadanos
publiguen contenidos a traves de redes sociales en los gue exterioricen su punto de
vista en tormmo al desempeno o 185 propuestas de un parfido politico, sus candidatos
o su plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncion de ser un
acfuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo gue ello debe ser
ampliamente protegido cuando se frate del ejercicio auténtico de [a libertad de
expresion @ informacion, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate
politico,

Por lo tanto, del estudio realizado a las ligas electronicas comespondientas a los
medios de comunicacion denominados “Al Calor Politico™ y "Sin Muros™, no se
advierten hachos que pudieran constituir algun tipo de actos anticipados de
campaiia, lo cual actualiza |la causal de improcedencia de las medidas cautelares
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prevista en el articulo 48, numeral 1, incisos b) del Reglamento de Quejas y
Denuncias, mismo que sa trascribe a continuacion:

Articulo 48

1. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera improcedente,
cuando:

- P

b. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los
gue pueda inferirse siguiera indiciariamente, la probable comision de los
hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion de
una medida cautelar;

R

:ais

Estudio preliminar sobre las publicaciones de texto con imagen ylo video
publicadas en la red social Facebook, alojada en la cuenta denominada
“Serglo Hernandez Hernandez"

1.- Liga de enlace:
hitps/www. facebook.com/SergioHHPAN/posts/3710284682380688

En la liga de enlace que sera analizada, nos refiere de una publicacion de la red
social Facebook, que, si bien se trata de un link diferenta, aste hace raferancia a la
misma nola analizada previamente; la cual en la descripcién dice:

‘Estos dias he platicado con la militancia mis ideas y mis propuesfas, pero
lambign he escuchado sus preocupaciones, bna muy impotanfe, conlter con empess
¥ para que g0 suceds lenemos que ir & buscar y alraer inversiones.”

(Lo resaltado es proplo)
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Seguido de esto re direcclona a la nota perodistica realizada por "AL CALOR
POLITICO" referenta a el lercer link proporcionado por el actor, Es asi como de esla
manera al contarse solo con la expresion hecha en la descripcidn de |a publicacion,
s& encuentra improcedente ya gue en el mismo caso se dirige Onicamente a la
militancia del partido que representa.

Elemento Subjetivo. No se actualiza, pues del analisis preliminar y bajo la
apanencia del buen derecho al material probatorio, se advierte que, el mensaje
ubicado en la descripcion de la publicacion no se encuentran mensajes en las que
eslé acompafiado o aparejado de alguna expresion, dato o elemento que implique
el llamado al volo o al apoyo de la cludadania para obtener alguna candidatura, sino
gue comenta que llevo a cabo una actividad con los militantes del partido politico
gque representa.

2.- Liga de enlace:
httpsAwww.facebook.com/watchdive/Pv=42328779875201 1&ref=walch_permalink

Finalmente, la dltima liga de enlace consiste en un video realizado a través de la red
social Facebook, del cual el C. Sergic Hemandez Hernandez hace varias
gxpresionas como las sigulentes:

Voz 2- "Andamos en Pre campana visitando a los militantes de Accidn Nacional,
en este proceso interno del Partido Accldn Naclonal en busca de la candidalura
a la Alcaidia de Xalapa, " *Estoy 8 unog minufos da enlrar 8 una reunion con milifanies,
aqui en la colania, ehh, Ferrer Guardia, donde plalicaré varios proyectos para Xalapa,
ehh, con ellos, ehh como en lodas las reuniones que hamos fenido, guerdando y
respetando siempre las medidas sanffanas, he, para evitar confaglos, para cuidamaos
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fodos. ¥ ademas de saludarios quiero danles las gracias g todos por 55 comentanos
de apoyo 8n las redes sociales, quiero agradecer 8 /as personas que me han fopado
&n 1a calle, gue me han dado muchos animos para conlender en este proceso
interno y para poder desearme el mejor de los éxitos para que a Xalapa le vaya bien,
para gue recuperemos la grandeza que ha perdido y pare que comjamas & rumbo,
También quiero decires gue en esta Oitima semana son diez dias de pre campana
gue astamas ehh tervendo en el procesa inferna del pan, donde estamos visitando
a todos los militantes, nos ha o excelentemente bien, 05 militantes, ahh, las
militantes, ehh, nos han exiemado su preocupacion de la siuecion que vive Xalapa y
COMa 85 NEcesanio de que va a Xalapa pues le loque un buen goblemo. Ehh, también
&5 una lemporada gue esfoy seguro gue usledes van a leer en medios, en redes
sociales, en comentarios, de muchos chismes, de muchos rumores, no le hagan caso
absolutamente a nada, siempre eh que tenga algo imporante gue decir va sera fraves
de mi cuenta, o mis cuentas instiucionales de redes sociales para poder informales
algo. Lo unico que les puedo decir s que al PAN ya le toca gobermnar Xalapa,
Accién Nacional &5 un partido gue hace los mejores gobiernos, lo ha
demostrade an Ménda y hoy por hoy es la cludad mas segura, fo ha
demasirado en Querégfaro y hoy por hoy es la cludad con mayor desarrolio
econémico y eso o vamos también a replicar en Xalapa, en Xalapa
necesitamos un cambio de rumbo, de seguir con & gobremo como esta, ias la
crisis de inseguridad va aumentar, el abandono que fiene en Xalapa va
aumentar y asl sea que lancen a quien lancen a cualquier chapulin por el
partido que hoy gobierna les vamos a ganar, porque los jalapefios plensan y
los jalapefios saben que tienen una disyuntiva, o seguimos como estamos o
cambiamos de rumbo, o caras nuevas o los mismos refritos de siempre,
necesitamaos cambiar de rumba en Xalapa, Xalapa ya le toca crecer, a Xalapa
ya le loca ser segura, a Xalapa ya le toca el PAN, Cuidense mucho.”
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(Lo resaltado es propio)

Elemento Subjetivo. No se actualiza, pues del analisis preliminar y bajo la
apanencla del buen derecho al materal probatorio, se advierte gue, el C. Sergio
Hernandez Hernandez manifiesta lo siguiente:

« “Andamos en Pre campana visitando a los militantes de Accién Nacional”,
« "pn este proceso interno del Partido Accldn Nacional®™,

« "para contender en aeste proceso interna”,

= ‘en esta ditima semana son diez dias de pre campafia’,

» ‘“pstamos visitando a todos los militantes”,

* ‘vamos a ganar”

Esta Comisidn, considera que las expresiones del C, Sergio Hernandez Herndndez,
en el citado video, fueron opiniones, comentarios, una descripcion de los
acontecimientos que vivia al momento de la grabacion del video, propias de un
precandidato en torno a temas de interés publico.

Sobre todo, no se aprecia que el C. Sergio Hermandez Hermandez, manifestara
expresamente &l llamado al volo o presentara propuestas de campafa y las
manifestaciones van dirigidas en lodo momento a los militantes del partido politico
gue representa.”

En consecuencia, esta Comision Permanante de Quejas y Denuncias considera
gue, a5 IMPROCEDENTE |a adopcidn de [a medida cautelar solicitada, respecto a
la supuesta comision de actos anticipados de campafia. Lo anterior porque se

¥ Sirvase como base onentadora la sendencla emitida por La Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién SRE-PSC-109/2018
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actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b)
del Raglamenta de Quejas y Denuncias del OPLE, que a la letra dice:

Articulo 48

1. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera improcedente, cuando!

a ...

b. De la investigacidn preliminar realizada no se deriven elementos de los gque
pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesana la adopcion de una medida cautelar;

2. Contravenir a las normas sobre Propaganda Politica o Electoral

Marco Juridico

La legislacion electoral hace referencia a la propaganda politica y a la elecloral, pero
no distingue expresamente antre lo que debe entendersa por propaganda politica y
propaganda electoral; sin embargo, la Sala Superior del TEPJF, a través del analisis
sistematico de la regulacion electoral, diferencie ambos conceptos.

En relacion a la propaganda politica, en general, determing que tiene el proposito
de divulgar contenidos de caracter ideclogico, a fin de crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o a estimular determinadas conductas

politicas (como podria ser fomentar el nimero de afiliados al partido)®.

En tanio que |a propaganda politica o electoral, consiste en presantar y promover
anle la ciudadania una candidatura o partido para colocarlo en las preferencias
electorales, a fravés de |la axposicion de los programas y acciones contenidos en

¥ Véase los recursos de apelacion expedientes SUPRAP-1 1652007, SUP-RAP-198/2000, SUP-RAP-220/2009
¥ SUP-RAP-201°20040,
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los documentos basicos vy, particularmente, en la plataforma elecloral, con el objelo
de mantener informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de
gobiemo que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las elecciones,

En este sentido, |la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados
explicitos o implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia un
partido politico o candidatura en particular, a través de la presentacion de
propuestas, posicionamientos u opiniones respecto diversos temas, por lo que el
solo hecho de que el conlenido de un mensaje propagandislico no haga alusion
expresamente a la palabra "volo” o "sufragio”, o bien, no solicite de manera direcla
y clara &l ajercicio del voto favorable a la ciudadania, ean modo alguno implica an
automatico que no se trala de propaganda electoral, pues deben analizarse o
siguientes elementos:

Subjetivo. la persona que emite el mensaje.

Material. Contenido o frase del mensaje.

Temporal. Fuera del proceso electoral, o dentro del mismo y en esle
caso, |a etapa del proceso electaral en que se emita el mensaje,

Lo anterior, para estar en condiciones para establecer si la verdadera intencion
consiste, precisamentea, an invitar o motivar de manera disfrazada al electorado para

que favorezca a determinada opcidn politica en el escenario electoral.

Al respecto, la Jurisprudaencia 37/2010, de la Sala Superior del TEPJF, sefiala lo
siguiente:
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PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, parrafos
3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
propaganda electoral es el conjunto de escrilos, publicaciones, Imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
se difunden con el propdsito de presenfar anle la cludadania, las
candidaturas registradas, esto es, se Irala de una forma de comunicacion
persuasiva para obfener e volo del electorado o desalentar la preferancia
hacia un candidato, coalicién o pamido poiitico. En ese santido, e debe
considerar como propaganda elecforal, todo acfo de difusién gue se realice
en &l marco de una campafia comicial, con independencia de que se
desenvuelva en el ambilo de la actividad comercial, publicitans o de
promocion empresanal, cuando en su difusidn se muestre objefivamente
gue se efectia también con la intencion de promover una candidatura o un
partide politico ante la cludadania, por incluir signos, emblemas y
expresiones que los identifican, aun cuando fales elementos se introduzcan
en &l mensaje de manera marginal o circunstancial.

Ahora bien, al relacionar el propdsito de cada tipo de propaganda con los fines de
los partidos politicos y las actividades que éstos pueden realizar, la Sala Superior
del TEPJ" ha considerado, gue la clasificacion de la propaganda de contenido
politico o electoral esta vinculada al tipo de actividades realizadas por los partidos,

Mféase los recursos de revision del procedimiento especial sancionador con nomen de expediente
SUP-REP196/2015 y SUP-REP-18/2016
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ya sea parmanentes, [eslo es, aquellas tendentes a promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pals, a contribuir a la integracidn de la
represantacidn nacional, asi como a la divulgacion de la ideoclogla y plataforma
politica de cada parltido, cuyo ejercicio no puede limitarse exclusivamente a los
periodos de elecciones, dado la finalidad que persiguen] o electorales [es decir, las
que se desarrollan durante el proceso electoral, con la finalidad de hacer posible el
acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, de Acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan los partidos politicos.

Con base en lo anlenor, ha concluido que si la propaganda polilica se iransmile con
el objeto de divulgar contenidos de caracter idecldgico para generar, transformar o
confirmar opinicnes a favor de ideas y creencias; y la propaganda electoral esta
intimamenta ligada a los postulados y campana politica de los respectivos partidos
y candidalos que compiten en los procesos comiciales para aspirar al poder o
posicionarse en las preferencias ciudadanas, con las limitantes que |a propia

normativa prevé para las precampafnas, se regula en los términos siguientes:

a) La propaganda que difundan los partidos, dentro o fuera de un proceso electoral,
debe sujetarse a los principios, valores e ideologia politica que postulan, respetar
los limites a la libertad de expresitn y tener por objeto la divulgacidn de su ideclogia,
programas, principios e ideas, asl como su plataforma electoral;

b) La propaganda politica debe presentar la ideoclogla, principios, valores o
programas de un partido politico en general, para generar, transformar o confirmar
opinicnes a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a las y los
ciudadanos a formar parte del mismo, con el objeto de promover la participacidn del
pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el nimero de sus afiliados/as;
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¢} La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de las y los candidatos,
la exposicidon, desarrollo ¥ discusion ante &l electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en
la plataforma electoral, con miras a obtener el friunfo en el cargo de eleccidn popular
por €l cual compitan. En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no
tiene una temporalidad especifica, dado gue su contenido versa sobre la
presentacion de la ideologia, programa o plataforma politica que detenta un partido
paolitico en general, por lo que los mensajes estan onentados a difundir una amplia
variedad de ideas, acciones, crilicas y propueslas que permitan o amplien la
participacién de la ciudadania y de la sociedad en general, el debate publico sobre
temas que sa astimen relevantas para al sistama democratico o de interés genaral,

En esie sentido, se puede decir que |la propaganda politica no tiene una
temporalidad especifica, dado que su contenido versa sobre la presentacion de la
ideologla, programa o plataforma politica que detenta un partido politico en general,
por lo gque los mensajes estan orientados a difundir una amplia variedad de ideas,
acciones, criicas y propuestas gue permitan o amplien la participacion de la
ciudadania y de la sociedad en general, el debate plblico sobre temas que se
estimen relevantes para el sistema democratico o de inlereés general.

Estudio preliminar sobre la conducta consistente en Propaganda Politica o
Electoral

A continuacion, bajo la apariencia del buen derecho, sin prejuzgar sobre la
existencia de las infracclones denunciadas, y de un analisis preliminar de las
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pruebas gue obran en autos, en l&rminos de los articulos 331 y 332 del Codigo
Electoral, esta Comisién advierte que las publicaciones de analisis son las

siguientas:

. https.Awww, sinmuros. com. mx/noficias/xalapa/84062/sergio-hermn-ondez-se-se-
compromete-a-taner-un-gobiermo-con-talento-100-percentage-xatape-o htmi

httpswww aicalorpolitico.cominformacion/piantea-sergio-hemandez-gabinete-de-
crisis-anfe-rezagos-gue-dejara-morena-en-xalapa-336756 htmie. YDGrR-gzalm

https://www. aicalorpalitico. cominfarmacionfremos-a-buscar-inversionas-para-gua-
generen-empleos-an-xalapa-sergio-hernandez-336849 htmie, YCMguOhKiv

httpswww.facebook. comySergioHHPAN/posts/37 1028468 2380688

https:www. facebook. comiwalch/iive v=423287 708752017 1 &ref=walch_permalink

Lo anterior, si se atiende a los parametros estiablecidos en la citada jurisprudencia
47/2010, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION
DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA, emitida por TEPJF, de lo que resulta lo siguiente:

Material: No se actualiza, en razon de que las expresiones realizadas en las
publicaciones de Facebook, asl comao las entrevistas realizadas por los medios de
comunicacion, unicamente manifiesta sus proyectos fuluros; de igual manera se
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advierle que emile una opinion respeclo a la actual gesticn municipal, lo gue bajo
la apariencia del buen derecho esta amparado bajo la libertad de expresion e
informacién, por tanto, las expresiones realizadas por el denunciado no
contravienen las normas sobre propaganda politica o electoral y, en consecuencia,
no se advierte vulneracion a los principios de equidad que se hacen valer en al
escrito de queja. Esto conforme a lo establecido en el articulo 70 del Cadigo
Electoral del Estado de Veracruz, el cual describe las acciones que son lomadas
como propaganda politica o elecloral en etapa de campafia, y la forma de llevarlas
a cabo.

Para gue se acredile la conducla es necesario que los elemenlos subjetivos,
material y tamporal se acrediten; por lo que, al advertirse que un elamento no se
actualiza, a ningdn fin practico se llegaria realizar el andlisis de los otros elementos,

Finalmente, bajo la apariencia del buen derecho, sin prejuzgar sobre la
existencia o no de las infracciones, en sede cautelar, es pesible determinar que
las publicaciones analizadas en el presenle apartado no se aclualizan los tres
elementos establecidos por la Sala Supernior del TEPJF, lo cual permite concluir a
esta Comision, que se no se actualiza prefiminarmente la supuesta infraccian
denunciada de violaciones a las normas de propaganda politica o electoral, ni al
principio equidad atribuida al denuncianta.

En ese sentido, esta autoridad determina IMPROCEDENTE la medida solicitada,
por cuanto hace a la supuesta violacion en materia de propaganda politica o
alectoral, toda vez que lo manifestado por el denunciado no violenta las normas de
propaganda politica o electoral, por tanto, no se advierte vulneracion al principio de

equidad que se hacen valer el recurrente. Lo anlerior porque se aclualiza la causal
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de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamenlo de
Cuejas y Denuncias dal OPLE.

Ahora bien, con relacion a lo que el actor refiere en su capitulo de hechos numeral
1 de su escrito primigenio, "8/ denunciado no solo realiza actos anticipados de
campafia, sino que dichos actos constifuyen expresiones que calumnian y difaman®
respecto a las expresiones realizadas en la nola periodistica llevada a cabo en el
medio de comunicacion digital "SIN MUROS", por tal motivo y a efecto de determinar
la existencia de posible propaganda calumniosa, es importante sefialar que la
cerlificacion efectuada por la UTOE de este Organismo, advierte lo siguiente:

: nspunln ala :

hitps: www sinmuras. com. mx/nolicia &/xalapa/B8406 2/sergio-ham-ondez-se-se-
compromete-a-tenar-un-goemo-con-talento- 1 00-parcentage-xalape-o. htmi
~» Con fecha 4 de febrero de 2021
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Sergic Heméndez se compromefe a tener un gobiemo con talento 100%
xalapefo”

El precandideio por el PAN sefisla gue Xalapa es cuna de hombres ¥ mujeres
lalenfosos, a quienes debe ddrseles la oporfunidad de servir a su ciudad”;
debafo se encuantra una imagen an la que s& obsarva a un sufelo de sexo
masculing, fez blanca, cabello corfo, visfe con suéler y panfaldn color azul,
poria un relgj y tiene un tatuaje en ef brazo, (...

{...) "El precandidato a la presidencia municipal de Xalapa por el Partido Accidn
Nacitonal (PAN), Sergio Hernéandez Hemandez, se compromelié con las y los
militantes a crear un gobierno con talenfo 100 por ciento xalapefo, ya que -
asegurd- la capifal es cuna de hombras y mujeres que, ademas de posesr
grandes cualidades y apfitudes, conocen bien cada colonia y saben de [as
necasidades reales de la genfe, por lo que hardn un buen papel en Su
administracion.

En su segundo dia de precampafia, Sergio Hernandez hizo el compromiso de
integrar una administracidn municipal de profesionistas compromefidos con el

e |
=
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| desarralio de la ciudad. A diferancia, recaicd, del aclual gobiamao que frafo gante
de otras entidades y que sola vinieron a cobrar e improvisar.

Ejempiifico el caso del actual director de Ia pahicia municipal xalapefa, oriundo
de Neza del Estado de México, de guien se han documentado un gran numero
de gbusos policiacos, como el regisirado en julio del afio pasado cuando Ccayo
8 uno de los lagos ¥ ordend reprimiv & los periodisias & fin de gue no sallers &
ia luz pubiica su error. “Esfo pasa cuando se frae gente de fuera, no conacen a
fondo fos problemas y por consiguients no crean una estrafegia adecuada”
Agrego que a eslo 58 suma gue en fa naming municipal estan famiiares de
funcionanos del Gobierno estalal, ocupando puestos claves y sin tener la menor
preparacion, reflejandose en el desastre que s vive aclualimente en fodas los
ramos, pero principalmente en el de seguridad. “Aungue no guigran
reconocerio, los aclos delictivos van al alza y lo Onico gue vemos de [a autoridad
&5 silencio y un afan de negaros.”

Asimismo, precist gue de ganar la presidencia municipal se ocuparan modelos
de seguridad como los de Mérida, Queréfaro y Aguascalienfes, gobemadas por
Accian Nacional y que registran un saldo positivo en el combate & los diversos
defifos. “El compromise es gue guienes estén al frente de 5108 programas sean
xalspefos, ellos sabrdn donde hay mayor incidencia y tendrdn una mejor
soluciin”, Heméndezr Hemander destact que, en Xalapa, ademss de aslar las
principales facullades de la Universidad Verscruzana, hay mas de 60
instituciones de educacion supenor de las cuales egresan cada afio cienfos de
jovenes 8 los cuales se les debe der la oporfunidad de consfrulr una mejor
ciudad, desde el servicio poblico municipal.”

{.)

Ahora bien, del confenido de la liga electrénica, bajo |a apariencia del buen derecho
sé observa |a existencia de una critica hacia el gobiemo, lo que desde una
perspectiva preliminar no se entiende como la imputacion de calumnia hacia la
autoridad o persona alguna; pues como se ha sostenido, calumnia es la imputacion
de hechos o delitos falsos, lo cual, bajo la apanencia del buen derecho, no se lleva

a cabo en la publicacion referida previamente.

En efecto, esta Comisidn considera que aunque las expresiones, se difgen hacia la
autoridad o nivel de gobierno en especifico, lales menciones no resultan suficientes
para gue, en sede cautelar, s& amrribe a la conclusion que de las mismas se
desprenda la imputacién a parsona determinada o partido politico, de algin hecho
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de caracter flicite, pues bajo la apariencia del buen deracho, lales expresiones,
constituirlan Onicamente una critica dura que se emite a manera de posicionamiento
de los emisores da los mensaje acerca de lemas que son de su interés destacar,
ello se considera que las frases en analisis, estd amparado en |a libertad de
expresion y de informacion en el contexto del debate politico. En todo caso, al
tratarse de actuacion de servidores pulblicos, no debe perderse de vista que son
actos que deben estar bajo el mayor escrutinio posible, sin que ello se traduzca en
la imputacion de hechos o delilos falsos, porque tratandose del debate politico en
un entormo democratico, es indispensable |a libre circulacion de ideas e informacion
con relacién al acluar de los gobiernas, instiluciones, gobernantes, candidatos y
partidos politicos por parte de los medios de comunicacion, de los propios partidos
y de cualquier persona que desee expresar su opinién u ofrecer informacién, En
este contexio, la proteccion a la libertad de expresion se& debe extender no
solamente a informaciones o ideas generalmente aceplables o neufrales, sino
tambien a las opiniones o criticas severas.

En efecto, como ha gquedado indicado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha determinado que todo tipo de discurso goza de proteccion constitucional, aun
cuando este se considere, afensivo o perturbador, como es el caso de las frases
sefialadas por el partido quejoso, a las que, incluso, el quejoso atribuye el caracter
de calumniosas y difamadoras. Al respecto, es de subrayarse que, para que se
actualice la calumnia, debe estarse en presencia de frases, elementos o
expresiones que, de manera univoca, lleven a la imputacion especifica dirigida a

una persona de un hecho o delito falso.

Asimismo, desde la reforma politica electoral de 2007, se cred el PES como un
instrumento para denunciar la calumnia hacia particulares, no hacia instiluciones o
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partidos polilicos, pues hacia este Gltimo estd amparado bajo la dura critica, la
libertad de axpresion y el debate publico. Previo a 2007 la calumnia si procedia a

favaor de instituciones,

Al respecto, también la Sala Superior del TEPJF, ha sostenido que, tratandose de
denuncias que tengan que ver con temas relacionados a la libertad de expresion y
sus restricciones, el andlisis debe realizarse a partir del pluralismo, la apertura y la
lolerancia.

En esle sentido, se considera que, bajo la apariencia del buen derecho, de existir
una opinidn crilica hacia el goblerno, como se observa en la liga eleclrdnica
analizada, |a conclusion debe ser que la misma no esta prohibida a los ciudadanos,
pues en tales contenidos no se advierie alguna frase que de forma univoca implique
una imputacion especifica de hecho o delito falso al gobierno, sino que versa sobre
opiniones que estan amparadas en la libertad de opinién, lo cual ez evidente que
dichos mensajes no hacen referencia a la imputacion de hechos o delitos falsos

mediante el cual se calumnie a alguna persona.

Lo anterior, de conformidad, con la Jurisprudencia: 31/2016, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es: "LIBERTAD DE
EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON
ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS™,

"L nltpsivwww e gob muIUISE appiiessiur asps Fidtasized 1201 B&ipoRusgueda=SaaiWord=L IBE
F!TAD.EE.E;FEE.EL’.%.:?&%MN..H'-‘..'!.EEQ{E%E.LMMF.!.!Iﬁﬁ.l%ac,?“ﬁnﬂmm&ﬂi LITOS, CUANDO.C
ONELLO. SE CALUMNIA ALAS PERSONAS,
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De la inlerpretacidn sistematica y funcional de los articulos 6° v 41, Base I,
Apartado C, de la Constitucidn Polltica de los Estados Uinidos Mexicanos; 19,
parrafo 3, inciso a), del Paclo Internacional de Derechos Paollticos y Civiles; 11y 13,
parrafe 1, inciso a), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
desprende que si bien la liberiad de expresion en el ambito de las contiendas
electorales de una sociedad democratica, es un elemento primordial de
comunicacion entre los actores politicos y el electorado, en el que el debate e
intercambio de opiniones debe ser no solo propositivo, sino también critico, para
que la cludadania cuente con los elementos necesanios a fin de que determine el
sentido de su volo, lo cierto es que el ejercicio de la libertad de expresion en materia
politico-electoral liene como restricciones la emision de expresiones que calumnien
a las parsonas,

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que la
libertad de expresidn en materia politica cumple numerosas funciones, entre otras,
mantiene abiertos los canales para el disenso y el intercambio politico; se configura
como un contra peso al ejercicio del poder ya gue la opinion publica representa el
escrutinio cludadano a la labor plblica; y contribuye a la formacion de la opinidn
plblica sobre asuntos politicos v a la consolidacion de un electorado debidamente
informado. Estas son las demandas de una sociedad plural tolerante y abierta, sin
la cual no existe una verdadera democracia'?.

Respecto de los actores politicos, el maximo Tnbunal junsdiccional del pals, ha
estimado que son figuras publicas, en razdn de la naturaleza y de las funciones que

" Tesis aislada 1° COXDO2014 (108} LIBERTAD DE EXPRESION. DIMEMSICN POLITICA DE ESTE
DERECHD FUNDAMENTAL, Décima dpoca. Registro 2008101, Primess Sale. Semanano Judical de la
Federacidn. publicacion 05 de diciembre de 2014, matonal constitucional.
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realizan, vy eslan sujetas a un lpo diferente de proteccian en cuanto a su reputacion
y honra respecto de las demas personas, por tanto, deben tener un umbral mayor
de iolerancia ante la critica’,

De hecho, se ha adoptado el estandar que |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha denominado
como Sistema Dual de Proteccion, en virtud del cual los limites a la critica son mas
amplios si esla se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o
por el rol que desempefan en una socledad democratica, estan expuestas a un
mayor riguroso conlrol de sus aclividades y manifestaciones que aquellos
particulares sin proyeccion alguna.

En efecto. conforme al criterio de la Sala Superior del TEPJF en el SUP-REP-
B9/2017, las opiniones estan permitidas, aungue resulten fuertes crificas pues no
dejan de ser una percepcion subjetiva e individual cuya valoracion, en todo caso,
estara a cargo del eleciorado.

En este sentido, esta Comision considera que las nolas periodisticas y
publicaciones de las que hizo alusion el denunciado contienen una serie de
sefialamientos que, si bien al seguir los razonamientos del denunciante podrian
definirse como una critica hacia el gobierno, ello no implica, se insiste, la imputacién
directa y sin ambigiiedades de un delito a alguna,

" Tesis aislada: 1%, CLI2014 (107} LIBERTAD DE EXPRESION ¥ DERECHD A LA INFORMACION
CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS EXPRESIONES. INFORMACIONES, IDEAS ¥ OPINIONES
SOBRE FUMCIONARICS ¥ CANDIDATOS. Décima Epoca. Registro: 2008172, Prmera Sala. Gacota del
Somanano Judicial do la Federacidn libro 5, abril do 2014, Tomo |, pagina; 806,
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Por lo antes expuesto, esta Comision considera IMPROCEDENTE |a adopcidn de
meadidas cautalares, que el quejoso plantea, respecto de que sa ordene el retiro de
las expresionas antes referidas, ya que dicha solicitud versa sobre hechos qua no
g consideran violatorios a la normativa electoral, de conformidad con el arficulo 48,
numeral 1, inciso b) del Reglamenio de Quejas y Denuncias de este Organismao.

E) Efectos

Derivado de lo anteriormente expuesto, esta Comision declara el dictado de la
solicitud de medidas caulelares, realizada por el representanle propielario del Partido
Politico Morena, en el expediente CG/SE/PES/MORENAJDS6/2021, en los l&rminos
siguiantas:

1.- IMPROCEDENTE el dictado de |a medida cautelar solicitada, respecio gue | C.

Serglo Hernandez Hernandez, ratire las expresiones denunciadas, respecto a
la supuesta comisién de hechos consistentes en actos anticipados de

campana, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 48,
numeral 1, inciso b} del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE en relacion
a los enlaces elecirnicos siguientes:
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hitpsYwww._sinmuros.com, mx:huﬂcmsﬂmlap&fﬂ#ﬂﬁz’smgm -hem-ondez-se-se-
compromete-a-fener-un-gobierna-con-talento-100-percentage-xalape-o.him/

https:/www. alcalorpoiitico.com/informacion/plantea-sergio-hemandez-gabinete-
de-crisis-anfe-rezagos-gue-dejara-morena-en-xalapa-336756. himi#. YCMKZ-
hiiv

hittps www. alcalorpoiitico. cominformacion/iremos-a-buscar-inversiones-para-
gue-generen-empleos-en-yxalapa-sergio-hernandez-
336849 htmig. YCMauOhKiV

https./www.facebook.comy/SergioHHPAN/posts/3710284652380688

https.Awww. facebook. com/watchlivev=4 2328779875201 1 &refswalch_permal
ink

2.- IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar, respecto a violaciones en
materia de propaganda politica o electoral, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en el arliculo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del OPLE.

3.- IMPROCEDENTE la adopcion de medida caulelar, respecto a la propaganda
calumniosa, al actualizarse la causal de improcedancia prevista en al articulo 48,
numeral 1, inciso b) del Reglamenlo de Quejas y Denuncias del OPLE.

En esa orden, esta Comisidn destaca que las consideraciones vertidas en &l presenie

no prejuzgan respecto de la existencia o inexistencia de las infracciones denunciadas
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en el escrilo de gueja, loda vez que no es malera de la presente delerminacion, sino
&n su caso, da la decision que llegara a adoptar la autondad resolutoria,

F} Medio de Impugnacién

A fin de garantizar el derecho a la tutela judicial efecliva, se indica a las partes que
la presente resolucion es susceplible de ser impugnada mediante el Recurso de
Apelacion previsto en el articule 341, dltimo parrafo del Cadigoe Electoral, en el plazo
de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos su
nolificacion, de conformidad con lo establecido en el mismo Cddigo.

Por lo anteriormanta axpuasto, y con fundameanto an lo dispuasto por los articulos
341, Aparilado B, pamafo cuarto del Cédigo Electoral; 39, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Organismo Pdblico Local Electoral; la Comision de
Quefas y Denuncias del Consejo General Organismo Plblico Local Electoral, emite
el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE el diclado de la
medida cautelar solicitada, respecto a que el C. Sergio Hernandez Hernandez,

retire las expresiones denunciadas, por cuanto hace a la supuesia comision de
hechos consistentes en actos anticipados de campafia, al aclualizarse la causal
de improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del OPLE referente a los enlaces electrdnicos siguientes:
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https./www.facebook.comy/SergioHHPAN/posts/3710284652380688

https.Awww. facebook. com/watchlivev=4 2328779875201 1 &refswalch_permal
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SEGUNDO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE LA ADOPCION DE
MEDIDA CAUTELAR, respecto a violacliones en materia de propaganda politica
y/o electoral, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 48,

numeral 1, inciso b) del Reglamentio de Quejas y Denuncias del OPLE.

TERCERO. Se determina por UNANIMIDAD IMPROCEDENTE LA ADOPCION
DE MEDIDA CAUTELAR, respecto a la calumnia, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del OPLE,

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE |a presenta determinacion al Partido
Politico MORENA por conducto de su representante ante el Consejo General de
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este Organismo; y PUBLICITESE en el portal oficial del OPLE; de conformidad con
lo establecido en los articulos 329, apartado 1, inciso b) y 330 del Cadigo Electoral,
asi como los arlculos 31, 32 y 49, parrafo séptimo del Reglamento de Quejas y

Denuncias del Organismo Poblico Local Electoral de Veracruz.

QUINTO. Tumese el presente Acuerdo a la Secretarla Ejecutiva del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, para los efectos legales correspondientes.

Este Acuerdo fue aprobado en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio
de la Llave, en sesion extraordinaria urgente, en la modalidad de video
conferencia, al 24 de febrero del dos mil veintiuno, por UNANIMIDAD de volos de
la Consejera y los Consejeros Electorales: Maria de Lourdes Fernandez Martinez;
Juan Manuel Vazquez Barajas; y Roberto Lopez Pérez, en su calidad de Presidente
de la Comision.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, fraccion XX, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
Comision tiene la atribucion de firmar, conjuntamente con el Secrelario Técnico,
todos los informes, actas o minutas, asi como, en su caso, los proyecios de
dictamenes que se elaboren y aprueben, como en la especie, el Acuerdo de la
medida cautelar solicitada.

ROBERTO LOPEZ PEREZ JAVIER COVARRUBIAS VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DENUNCIAS
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