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SUMARIO

Esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias, resuelve declarar
PROCEDENTE la solicitud de la medida cautelar planteada, por presunta violacion
a las normas sobre propaganda politica o electoral en seis de las ligas electronicas
en donde aparecen las imagenes denunciadas, pues del estudio realizado
preliminarmente y en apariencia del buen derecho, como se explica en el apartado
de las publicaciones denunciadas, se advierten violaciones a normas de

propaganda politico-electoral por uso indebido de la imagen de menores de edad.

Antecedentes
1. Denuncia

El 31 de mayo de dos mil veintiuno’, el C. Sergio Alberto Bueno Pozos, en su

caracter de Representante del Partido Revolucionario Institucional ante ei Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz?, en Xico,
Ver., presento escrito de denuncia en contra del C. Luis Yoval Maldonado, en su }
calidad de candidato a la presidencia municipal de Xico, Veracruz y de los partido
politicos MORENA, Verde Ecologista de México y el Partido del Trabajo, por la
presunta comisién de: “...violentar el derecho al interés superior de la nifez,
derivado de las publicaciones realizadas en la red social denominada
FACEBOOK...”

2. Registro, reserva de Admisién y Emplazamiento

" En adelante, todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo expresion en contrario.
2 En lo sucesivo, OPLEV
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Por acuerdo de 03 de junio, se tuvo por recibida la denuncia con la clave de
expediente CG/SE/PES/PRI/698/2021. De igual forma, se reservo la admision y
emplazamiento, para realizar diligencias para mejor proveer, y contar con elementos
suficientes para el dictado de las medidas cautelares y la debida integracién dei

expediente.

3. Diligencias Preliminares

Mediante Acuerdo de 03 de junio, se requiri® a la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral® de este OPLEV, para que certificara la existencia y contenido de las ligas
electrénicas denunciadas por el actor; requerimiento que cumplio en fecha 07 de
junio, a través del Acta: AC-OPLEV-OE-844/2021.

En fecha 10 de junio, mediante Cuaderno de Antecedentes
CGISEICAIDEAJI197/2021 de fecha ocho de junio, se ordend la suspension de los

plazos para la tramitacion de los Procedimientos Especiales Sancionadores en el

Proceso Local Electoral Ordinario 2020-2021 hasta el momento en que el personal

de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del OPLEVY, se encontrara en
necesarias para la debida integracién del presente expediente.

En fecha 10 de julio; toda vez que el personal de la Direccion de Asuntos Juridicos, '
se encuentra en estado de salud 6ptimo para continuar con la tramitacion del
presente Procedimiento Especial Sancionador, se dejé sin efectos lo determinado
en el Cuaderno de Antecedentes CG/SE/CA/DEAJIM97/2021, por medio del cual, ~

3Enlo subsecuente, UTOE.
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se suspendié temporalmente la tramitacién del Procedimiento Especial Sancionador
que nos ocupa, derivado de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19). En consecuencia, se acordd reanudar la tramitacion del
presente asunto; requiriéndose al denunciado para que exhibiera los permisos de

los menores gque aparecen en las publicaciones denunciadas.

El 14 de julio, el denunciado Luis Yoval Maldonado, dio respuesta de manera
parcial al requerimiento realizado; ya que sdlo exhibié el permiso de 4 menores,
cuando la cantidad de menores que aparecen en las ligas denunciadas es superior,
y ademas sin que estos permisos exhibidos cumplieran con todos los requisitos
contenidos en los LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

4. Acuerdo de Admision y Formulacion de Cuaderno Auxiliar

A propuesta de la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, el dia 15 de julio, se formo el
cuaderno auxiliar de medidas cautelares, radicAndose bajo el nimero de expediente an
CG/SE/CAMC/PRI/339/2021. )

Asimismo, se ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias del

OPLEV4, para que, en el &mbito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

Consideraciones

A) Competencia

4 En adelante, la Comision de Quejas.
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La Comisién de Quejas, es competente para conocer y resolver sobre el
planteamiento de medidas cautelares, en términos de los articulos 138, fraccion I,y
340 del Codigo Electoral; asi como lo establecido en los articulos 1, parrafo 2; 6,
parrafo 7; 7, parrafo 1; 8, parrafos 1y 2; 10, parrafo 1; 9, parrafo 2; 10, parrafot,
inciso b), 40, 41 y 47 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Lo anterior, pues a decir del quejoso, el denunciado presuntamente incurrié en
« violentar el derecho al interés superior de la nifiez, derivado de las publicaciones
realizadas en la red social denominada FACEBOOK...", razén por la cual solicita la

adopcion de Medidas Cautelares, lo cual es competencia de esta Comision.
B) Planteamiento de las Medidas Cautelares

| Del escrito de denuncia, se advierte que el C. Sergio Alberto Bueno Pozos, en su
caracter de Representante del Partido Revolucionario Institucional ante e! Consejo
General del OPLEV en Xico, Ver, solicita e! dictado de medidas cautelares con el

objeto de:

« F. MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos
38,40,41,42,43,45,46,47, 49 y demas aplicables del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Organismo Puablico Electoral del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; atendiendo a los
hechos narrados en el presente libelo, consistente en las
publicaciones realizada en la red social Facebook, por el C.

Luis Yoval Maldonado, Candidato a la Presidencia Municipal
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del Municipio de Xico, Ver., por los Partidos Morena-PVEM-PT
en periodo de campana. 4

El dafio que se prefende evitar es que dichas publicaciones
vulneren el interés superior del menor, el goce de sus
derechos humanos, derecho a la intimidad, al honor,
inherentes a su personalidad que pueden resultar
eventualmente lesionados a partir de la difusién de su imagen
en los medios de comunicacion social por ser involucrados en
campaiia electoral sin consentimiento de ellos y de los padres,
toda vez gue se vulneran los articulos 1 y4 de la Constitucion
Politico de los Estados Unidos Mexicanos, 3, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; 78, Fraccion I, en relacién con el
76, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nifias y Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales...”

En ese sentido, esta Comision de Quejas en el apartado respectivo estudiara y, en
su caso, determinara las medidas cautelares que estime pertinentes para hacer
cesar las posibles conductas de violaciones a las normas sobre propaganda

electoral, por supuesto uso indebido de la imagen de menores de edad.
C) Consideraciones generales sobre la Medida Cautelar

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su

pronunciamiento son los siguientes:
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a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un

derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El femor fundado de que, mientras liega

la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de
hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o

bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) La irreparabilidad de fa afectacién. Es la afectacion sobre
derechos que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de
reparacion, restauracion o adecuada indemnizacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la

medida. Debe ser idénea, necesaria y proporcional respecto de o

gue se pide y el acto que se denuncia.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion

provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea

mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su

actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como la apariencia del buen derecho, unida al elemento del
temor fundado que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga

irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquelios casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha

forzado la instauracién del procedimiento.
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El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechoslde quien promueve la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision

final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante

la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente

aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la

materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por partey
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegac-ic')n, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los

sujetos en conflicto.
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Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas -
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi

como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reGinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la

finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generaimente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion__¥

definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas

a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridicé.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
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CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA S U IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA’®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral: esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la

materia de la queja.
D) Estudio sobre la Medida Cautelar

Caso Concreto

En el presente caso el C. Sergio Alberto Bueno Pozos, en su caracter de
Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
OPLEV en Xico, Ver., denuncia al C. Luis Yoval Maldonado, en su calidad de
candidato a la presidencia municipal de Xico, Veracruz y de los partidos politicos
MORENA, Verde Ecologista de México y el Partido del Trabajo; por presuntamente:
« iolentar el derecho al interés supetrior de la nifiez, derivado de las publicaciones
realizadas en la red social denominada FACEBOOK.. .” para elio aporto las pruebas

que se sefialan en su escrito de queja.

Dicho lo anterior, se procede al analisis de la conducta denunciada: Violacién a ldg
normas de propaganda politico o electoral que vulnera el interés superior de/

la nifiez.

8 J] P. /J. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicia! de 1a Federacion y su Gaceta, Tomo VI,
marzo de 1998, pag. 18, registro 186727.
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1. Violacién a las normas de propaganda politico-electoral que vulnera el

interés superior de la nifiez.

Marco Juridico

En el ambito Constitucional, los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, establecen, de
manera armonica que todas las autoridades, en el ejercicio de su funcién, tienen la
obligacién de promover, proteger, respetary garantizar los derechos de las personas,
lo que implica la inclusion de grupos vulnerables, de manera particular, el interés
superior de la nifiez en el cual las decisiones y el deber del Estado, es velar y

salvaguardar tal principio, garantizando de manera plena sus derechos.

Asimismo, se dispone un reconocimiento de derechos a favor de los nifios, nifias y

adolescentes, de manera expresa, a la satisfaccion de necesidades de alimentacion,

salud, educacion y sano esparcimiento para su desatrollo integral. Finaimente,
contempla que el principio del interés superior del menor, debera guiar el disefio,

ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez™ ‘

Por otro lado, en un ambito convencional, el articulo 3°, de la Convencidn sobre 0%
Derechos del Nifio establece la obligacion que tienen las instituciones publicas
privadas de bienestar social, tribunales, autoridades administrativas u organos

legistativos, en materia de menores, siendo esta una consideracion primordial, el

hecho de atender el interés superior del niio, imponiendo tal obligacién a los Estados
que son patrte del referido tratado internacional, para que, en estos entes se observe
de manera puntual la proteccién amplia a favor del principio del interés superior del

menor.
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En ese orden, dentro de un margen legal, el articulo 76, segundo parrafo, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y adolescentes y 471, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen, igualmente un

reconocimiento y una proteccion a favor del interés superior del menor.

De lo anterior es posible concluir que, dentro del cumulo de derechos que se le
reconocen a este grupo vulnerable, también se encuentran los de imagen de las
nifas, niflos y adolescentes, prerrogativa que se encuentra relacionada a los
derechos de la intimidad y al honor, entre otros que igualmente son inherentes a su
personalidad. Asi que tales derechos pueden verse vulnerados en el supuesto de
que se difunda la imagen de cualquier menor en los medios de comunicacion social,
por ejemplo, en la difusién de propaganda politico-electoral de las y los candidatos y

partidos politicos.

En ese sentido, la Sala Superior® ha sefialado que: “se considera una vulneracion a
la intimidad de los menores, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos

personales o referencias que permitan su identificacién en los medios de

comunicacién (en ellos debe incluirse redes sociales), ya sea porque menoscabe su
honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo conforme al

interés superior de la nifiez”.

En este punto, es oportuno mencionar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion? preciso que el ejercicio del derecho al uso de la imagen

aplicarse de forma reforzada cuando se encuentran implicados menores de edad.

8 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-36/2018 .
7 Criterio sus_tentado en la tesis 22, XXVI/20186, de rubro: “IMAGEN DE UN MENOR DE EDAD. LA EXCEPCION
PREVISTA EN EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR NO LE ES APLICABLE"
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Por tales razones, la Sala Superior ha emitido criterio jurisprudencial 5/2017¢ al
respecto, en el cual ha determinado que, si en materia de propaganda politico-
electoral, se utilizan imagenes de personas menores de edad, necesariamente, se
deberan colmar diversos requisitos minimos para garantizar sus derechos, por
ejemplo, que se cuente con el consentimiento por escrito de quien ejerza la patria
potestad o tutela, ademas, de la opinion de la nifia, nifio o adolescente atendiendo a

su edad y madurez.

Al respecto, la misma Sala al emitir la Tesis XXlX/201'89 . determind que, acorde al
anterior criterio jurisprudencial, se deben cumplir cierfos requisitos, pero
independientemente si la o el menor de edad aparece de manera directa o indirecta,
el candidato o partido politico debera recabar por escrito el consentimiento de quien
ejerza la patria potestad o tutela, no obstante, en el caso de que no se cuente con el
mismo, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o
cualquier otro dato que haga facilmente identificable a los niflos, nifias ©
adolescentes, con el firme objeto de salvaguardar su imagen y, por tanto, su derecho

a la intimidad.

En tal sentido, y acorde al mandato de salvaguardar del interés superior del menor,\
el INE, emitid el acuerdo INE/CG508/2018, en el cual dictd los Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en matetia de propaganda
y mensajes electorales, en los que se prevé una serie de derechos y obligaciones

para las y los candidatos, asf como para los partidos politicos, que deberan observar

8 PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES

3 PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO
DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOQCIBLE SU IMAGEN. -
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en el caso de que utilicen propaganda politico y/o electoral, la imagen de nifias, nifos

y/o adolescentes.

De esta manera, es que se fue perfeccionando la modalidad en la gue pueden
aparecer las y los menores de edad, definiendo que los menores de edad pueden
aparecer en la propaganda politico-electoral de manera directa o incidental. Siendo
directa, cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable al nifio
o adolescente, es exhibido con el proposito de que forme parte central del contenido
a difundir o del contexto del mismo. Por otra parte, la aparicion incidental consiste en
que la imagen y/o cualquier otro dato que hace identificable al nifio o adolescente en
una modalidad referencial en la propaganda o el mensaje a difundir, sin la intencion
de que aparezca en un primer plano, en la cual, el responsable de la propaganda -
candidato y/o partido- debera recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza
la patrla potestad o tutela, y en caso de que no cuente con el mismo, debera
difurminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz © cualquier otro dato que
haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen

y, por ende, su derecho a la intimidad.

1.1. Estudio preliminar sobre la conducta consistente en propagandg

politico-electoral que vulnera el interés superior de la nifiez.

Ahora bien, del analisis del acta AC-OPLEV-OE-844:2021 la cual detivan de las ligas

denunciadas en el escrito de queja, siendo estas las siguientes:

a) httpsHwww.facebook.com/LuisYovalContador
b) htips:fiwww.facebook comy/LuisYo valContador/photos/peh. 1416048646868
72/141604811353544
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c) hitps:/www.facebook.com/LuisYo valContador/ohotos/och. 1407627014377
55/140762608104431

d) https:/fwww.facebook.com/Luis YovalContadot/photos/pch. 1387635316376
72/138763211637704/ .

e) hitps://www.facebook com/LuisYo valContador/photos/pch. 1387635316376
72/138763211637704/

f) hitps:/fiwww.facebook.com/LuisYe valContador/photos/peh. 1343799454093
64/134379848742707/?type=38&theater

g) https./iwww.facebook com/Luis YovalContador/photos/pch. 1335787288228
19/133578442156181/?type=3&thealer

Se advierte la presencia de menores, como se detalla en la tabla que prosigue;
aclarando que aungue el quejoso viene denunciando 7 ligas, la marcada con el inciso
a) resulta ser una liga genérica, la cual dirige a una pagina de la red social Facebook,
en especifico al perfil de Facebook denominado “Luis Yoval Maldonado’; y otra de
ellas se encuentra repetida, siendo las repetidas entre si las marcadas con los Incisos

d y e, por lo que sélo se tomara en cuenta una de elias; en razén de lo anterior, el

andlisis se realizara solo en las 5 ligas restantes denunciadas marcadas con los

incisos (b, ¢, d, fy g).

Nota: Esta Comisién de Quejas y Denuncias, procede a proteger con un circulo,lo

rostros de los menores en las imagenes que prosiguen y que son motivo de estudio, ™/

¢

" para efectos de no vulnerar su derecho de identidad.
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De un analisis preliminar al contenido de las publicaciones denunciadas, asi como

a las pruebas que obra en autos del presente procedimiento, esta Comision

considera, de manera preliminar y en apariencia del buen derecho, que no se
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cumple a cabalidad con lo determinado en los Lineamientos para la proteccién de

los derechos de Nifias, nifios y adolescentes en materia politico electoral®.
Ello es asi a la luz de las siguientes consideraciones.
e Las publicaciones denunciadas constituyen propaganda electoral'’.

El tercer parrafo del articulo 69 del Cédigo Electoral define la propaganda electoral
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados
explicitos o implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia
un partido politico o candidatura en particular, a través de la presentacion de

propuestas, posicionamientos u opiniones respecto de diversos temas.

Al respecto, la Jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior del TEPJF, sefiala io \
siguiente: '
PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL
QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA

10 En adelante, Lineamientos.

11 En el entendido que los Lineamientos hacen referencia no solo a propaganda politico-slectoral, sino también
a actos politicos, mensajes electorales, actos de precampana y campafia de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas de coalicion y candidaturas independientes.
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CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral
es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral se difunden con
el propdsito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto
es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto de/
electorado 'o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido
politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda electoral,
todo acto de difusién que se realice en el marco de una campaha
comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial, cuando en
su difusién se muestre objetivamente que se efectia también con la
intencién de promover una candidatura o un partido politico ante la

ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los

identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de

manera marginal o circunstancial.

De donde se desprende que la propaganda electoral debe propiciar el conocimientd
de las y los candidatos, la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de
los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral, con miras a obtener el triunfo

en el cargo de eleccion popular por el cual compitan.
En la especie, esta Comisién considera que las publicaciones denunciadas se

encuentran enmarcadas como propaganda electoral, como actos politicos y actos J

de campana, pues es un hecho publico y notorio que las campanas electorales K)
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comenzaron eh fecha 4 de mayo y concluyeron el 2 de junio de la presente

anualidad.

Ahora, mediante Acuerdo OPLEV/CG188/2021 de fecha tres de mayo, el Consejo
General de este Organismo aprobd el registro supletorio de las solicitudes de
registro de las formulas de candidaturas al cargo de ediles de los 212 ayuntamientos
del Estado de Veracruz, en donde el ahora denunciado fue registrado como
candidato por la presidencia municipal de Xico, Veracruz, por la Coalicion

« Juntos Haremos Historia en Veracruz”.

En atencion a lo certificado por la UTOE, es posible advertir que las publicaciones

denunciadas son de fechas 14, 16, 23, 26 y 27, todas del mes de mayo, es decir,

se encentraron dentro del periodo de campafias electorales; y que dichas
publicaciones se encuentran alojadas en la red social Facebook, bajo el nombre de
perfil “Luis Yoval Maldonado”, en donde se destaca el nombre del candidato, asi
como un emblema propio que lo hacen identificable, lo que permite presumir que se
trata de propaganda electoral, mediante la realizacion de actos de campafia, cuya

difusion ocurre en la red social Facebook.

« Aparicién de los menores en las publicaciones denunciadas

Una vez establecida, en sede preliminar, la propaganda electoral por parte del &

denunciado, es menester realizar el estudio de la aparicion de los menores en las
publicaciones denunciadas, con la finalidad de atender la solicitud de medidas
cautelares formulada por la representacion quejosa, en el sentido de que sean
eliminadas, toda vez se viola el derecho a la intimidad de los menores que ahi

aparecen.
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De las imagenes analizadas se advierte la presencia de diversos menores de edad
que pueden ser identificados plenamente, aspecto que eventualmente pudiera
poner en riesgo tanto su identidad como intimidad, por lo que si la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece en sus articulos 77 y 79,
que quienes conforma ese grupo vulnerable tiene derecho a la intimidad personal
y familiar, y a la proteccién de sus datos personales; asi como su imagen, que las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran la proteccion de la identidad e intimidad de nifias, nifios

y adolescentes.

Por principio de cuentas, de acuerdo al acta AC-OPLEV-OE-844-2021,
proporcionada por la UTOE, se tiene constancia que, en efecto, en las publicaciones
denunciadas identificadas con los incisos (b, ¢, d, fy g) existe presencia de menores
y que dichas publicaciones se encuentran difundidas en la red social Facebook, bajo
el nombre de perfil “Luis Yoval Maldonado”, presumiblemente perteneciente al

denunciado.

Ahora bien, esta autoridad sostiene que no esta en discusion la aparicion de los\
menores de edad en las imagenes denunciadas, sino que dicha exposicion se
encuentre apegada a derecho, es decir, que en su difusion se cumpla con lo
establecido en los Lineamientos, ello, en aras de salvaguardar el interés superior de

la nifiez.

En ese sentido se procedera a su estudio, atendiendo a lo preceptuado en el articulo

8 de los citados Lineamientos, mismo que establece los requisitos para tener por
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valido el consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerce la pétria potestad

o de los tutores, y que en esencia son los siguientes:

i. El nombre completo'y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la
patria potestad o def tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos
respecto de Ja nifia, el nifio o la o el adolescente.

ii. El nombre completo y domicilio de la nifia, el nifio o la o el adolescente.

iii. La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o
del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el
propésito y las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma
de transmision (en vivo o no), el medio de difusion, el contenido de la
propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propdsito de que participe
en un acto politico, acto de precamparia o campafia o para ser exhibidos en
cualquier medio de difusion. En caso de ser necesario se deberé realizar fa

traduccion a otro idioma o algtn otro lenguaje como el sistema braille o de

seflas, en este ultimo caso se debera atender a la region de la que sean
originarias las personas.

iv. La mencién expresa de autorizacién para que la imagen, voz y/u otro dato
que haga identificable a la nifia, el nifio 0 fa o el adolescente aparezca en la
propaganda politico-electoral o mensajes, en actos politicos, actos de
precampafia o campafia, en cualquier medio de difusion.

v. Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso, de fa autoridad gue los supla. '
vi. La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, (70
del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla. Q

vii, Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso,

copia de la sentencia o resolucion que determine la pérdida o suspension de
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la patria potestad, o jurisdiccién voluntaria que acredite el abandono, acta de
defuncién de alguno de los padres o cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre fa nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que
oforguen el consentimiento.

vii. Copia de la identificacién con fotografia, sea escolar, deportiva o

cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Adicionalmente, el citado punto de los Lineamientos sefiala que, por
excepcion, podré presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la
patria potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por

escrifo:

a) Que la otra persona que ejerce la palria potestad esta de acuerdo con la

utilizacién de la imagen de la nifia, hifio 0 adolescente (en caso de que exista

otra persona que ejerza el cargo), y
b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujefo que

debiera acompafiar ese consentimiento.

Respecto a esta temética, mediante escrito de fecha 13 de julio, el denunciadg
Luis Yoval Maldonado, remiti® a este Organismo parte de la documentaci()n
correspondiente a los permisos que otorgaron los padres y madres de los menores

para que aparecieran en las publicaciones denunciadas.

En relacién a ello, la Secretaria Ejecutiva realizd el analisis de tales documentos,
concatenandolos con los requisitos sefialados anteriormente, observandose

deficiencias u omisiones, pues con referencia a las ligas electronicas identificadas

con los incisos ¢, d y f de la tabla que antecede, asi como del anexo “A” del acta

Pagina 26 de 36



Proceso |Veracruz
Electoral | 20202021

Diputaciones y Ayuntamientos

Comisién Permananie
de Quelas vy Denuntias

racruz

CGI/SE/CAMC/PRI/339/2021

AC-OPLEV-OE-844-2021, se aprecia en las publicacicnes la presencia de mas de
un menor de edad, remitiendo el denunciado solamente cuatro permisos; ello
ademas de que estos permisos exhibidos no cumplieran con fodos los requisitos
contenidos en los Lineamientos multicitados, pues no adjunto la copia de la
identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual se
identifique a la nifia, nifio o adolescente, del cual se trata; lo anterior a pesar de
haber sido debidamente requerido por esta Secretaria Ejecutiva con el fin de que
aportara los requisitos previamente citados; situaciones que llevan a esta Comision
a concluir que no se encuentran apegados a lo que determinan los Lineamientos,

como a continuacion se explica.
Para sostener lo anterior, se esgrimen las siguientes consideraciones:

En primer término, se presume que no se cumple a cabalidad con los incisos vi) y
viii) del articulo 8 de los Lineamientos, los cuales determinan como requisitos para

el consentimiento de la madre y padre lo siguiente:

vi. La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, _

del tutor o, en su caso, de fa autoricdlad que los supla.

viii, Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva O\

cualquiera en la cual se identifique a la nifta, nifio o adolescente.

Es decir, a consideracion de esta Comision se necesita el consentimiento de la
madre y del padre para que pueda operar validamente el consentimiento, esto es
asl si se toma en cuenta lo manifestado en el mismo articulo, cuando reza lo

siguiente:
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Por excepcion, podré presentarse el consentimiento de uno de los que
ostenten la patria potestad, cuando quien comparece manifieste

expresamente por escrito:

a) Que la oira persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la
utilizacion de la imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso de que exista
otra persona que ejerza ef cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto

que debiera acompafriar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que
exista algtn elemento que revele evidencia de la oposicion de la ofra persona

que ejerza la patria potestad.

Al respecto, el articulo 343 del Codigo Civil del Estado de Veracruz, determina que

la patria potestad sobre los hijos se ejerce por los padres.

Es dedcir, por regla general quienes ejercen la patria potestad son el padre y

madre. Ahora, de las constancias aportadas por el denunciado, en tres de ellas se
advierte que adjunta las actas de nacimiento de los menores, -documento que
también es un requisito para el debido consentimiento de los progenitores-, en
donde se aprecia que los mismos son reconocidos por el padre y la madre de cada
uno de ellos, por lo tanto, esta autoridad presume que quienes ejercen la patria

potestad sobre los mismos son ambos progenitores.
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Ahora, los Lineamientos indican que solo por excepcion, podra presentarse el
. consentimiento de uno de los que ostenten la patria potestad cuando quien
comparece exprese por escrito que la otra persona que ejerce la patria potestad
esta de acuerdo con la utilizacién de la imagen de la nifia, nifio o adolescenie y
explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que

debiera acompafar ese consentimiento.

Lo que en la especie no acontece, pues l0s permisos aportados por el denunciante
son firmados solo por unos de los progenitores, y se adjunta solo la identificacion
oficial del firmante, sin que se haga mencion expresa sobre el consentimiento de la
otra persona que ejerce la patria potestad ni se justifigue su ausencia al momento

de otorgar el permiso.

Ello cobra mayor relevancia si se toma en consideracion que al tratarse de la
dignidad, intimidad y reputacion de los menores que aparecen en las imagenes
denunciadas, es necesario el consentimiento del padre y de la madre. Respecto a

este punto es aplicable la jurisprudencia de texto y rubro siguiente:

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS
QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.- De lo dispussto en los

articulos 1° v 4°. pérrafo_noveno, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos: 3_de fa Convencion sobre los Derechos del Nifio; 78,

fraccion | en relacion con el 76, _segundo péarrafo. dela  Ley

General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el

interés  superior de los  nifios, nifias y adolescentes implica que
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el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben  ser
considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la
aplicacién de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida. Entre ellos, se
encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios y adolescentes, el cual
esté vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre otros inherentes
a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la
difusion de su imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre con
fos spoté televisivos de los partidos politicos. En ese sentido, si en la
propaganda politica o electoral se recurre a
imagenes de personas menores de edad como recurso propagandistico
y parte de la inclusién democratica, se deben cumplir ciertos requisitos
minimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por
escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela, asi como la opiniondela nifia, nifio o adolescente en

funcién de la edad y su madurez.

Lo resaltado es propio\

En ese estado de cosas, esta Comisién considera que no se cumple con los

extremos de lo preceptuado en el articulo 8 de los Lineamientos.

De lo anterior este Organo Colegiado advierte que NO SE CUMPLEN con los

requisitos establecidos dentro de los lineamientos en comento, por tal motivo, es

gque se advierte preliminarmente violacion a las normas sobre propaganda

politica-electoral; puesto que en el caso que Nos ocupa, el denunciado C. Luis

Yoval Maldonado, en atencién a lo solicitado presentd documentacion que

presuntamente acredita el consentimiento por parte de los padres de los
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menores; no obstante, ésta no cumple cabalmente con lo establecido por la

norma.

Cabe destacar que, de conformidad con la jurisprudencia 21/2013, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el principio de
presuncion de inocencia debe observarse en los procedimientos sancionadores
electorales, en la medida en que pueden concluir con la imposicion de sanciones
que incidan en los derechos de los gobemados, también lo es que en tratandose de
medidas cautelares no se prejuzga sobre la responsabilidad del denunciado, pues
unicamente se trata de preservar el bien juridico tutelado a fin de evitar una violacién

a la legislacion electoral que pudiere resultar irreparable.

En tales consideraciones el hecho de que sea visible el rostro del menor es una g

situacion que pone en riesgo tanto su identidad como intimidad, por lo que sila Ley #

General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece en sus articulos
77,y 79, que quienes conforma ese grupo vulnerable tiene derecho a la intimidad
personal y familiar, y a la proteccion de sus datos personales; asi como su imagen,
que las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran la proteccion de la identidad e intimidad de nifias, nifios

y adolescentes.

De ahi que, esta Comisidn de Quejas en sede cautelar es competente para
pronunciarse cuando la utilizacibn de menores de edad se dé en la difusion de
propaganda politica o electoral, por lo que las apariciones de menores en las
publicaciones antes descritas se encuentran vinculadas a una actividad politica o

electoral, resulta evidente que se surte dicha facultad. Siendo un criterio similar el
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adoptado por este Organo Colegiado al emitir el acuerdo relativo a la solicitud de
adopcion de medidas cautelares correspondiente al cuadernillo identificado con la
clave de expediente CG/SE/PES/FPM/191/2021.

En consecuencia, esta Comision de Quejas y Denuncias, considera que, es
- PROCEDENTE decretar la medida cautelar, para el efecto de que el C. LUIS
YOVAL MALDONADO, RETIRE, ELIMINE o SUPRIMA, en un término que no
podré exceder de VEINTICUATRO HORAS, contadas a partir de la notificacién del
presente Acuerdo, las publicaciones denunciadas que se encuentran en las ligas

electronicas que se enlista a continuacion:

»  hitps:fiwww. facebook com/uis YovalContador/photos/pch. 1416048646868
72/141604811353544 |

> hitps://mwww.facebook.com/LuisYovalContador/nhotos/neh. 1407627014377
55/140762608104431

> hitps.//www.facebook.com/l.uisYovalContador/photos/oeh. 1387635316376
72/138763211637704/

> hitpsiwww.facebook.com/LuisYovalContador/photos/peh, 1343799454093
64/134379848742707/?type=38theater )

> https/www.facebook.com/Luis YovalContador/ohotos/och. 1335787288228
19/133578442156181/?type=3&theater

Posterior a ello, en el término de DOCE HORAS, contadas a partir de que lo anterior
ocurra, debera informar a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo,‘ sobre el '
cumplimiento de la medida cautelar decretada, esio es, sobre el retiro, eliminacion

0 suptresion de los referidos enlaces electronicos.
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E) Efectos

Derivado de lo anteriormente expuesto, esta Comision declara el dictado de la

solicitud de medidas cautelares, realizada por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, en el expediente CG/SE/PES/PRI/698/2021, en los

términos siguientes:

UNICO. PROCEDENTE decretar la medida cautelar, solicitada en su vertiente de
violaciones a la propaganda politico-electoral por vulnerar el interés supérior de la
nifiez para el efecto de que el C. LUIS YOVAL MALDONADO, RETIRE, ELIMINE
o SUPRIMA, en un término que no podra exceder de VEINTICUATRQO HORAS,

contadas a partir de la notificacion del presente Acuerdo, las publicaciones

denunciadas que se encuentran en las ligas electrénicas que se enlista a

continuacion:

72/141604811353544

> hitps:.www.facebook.convluisYovalContadot/photos/och. 1407627014377
55/140762608104431

> httpsivww. facebook.com/l uisYovalContador/photos/peh. 1387635316376
72/138763211637704/

> hitps.//www facebook com/.uisYovalContador/photos/och. 1343799454093
64/134379848742707/?tvpe=3&theater

> hitps:iwww.facebook.com/Luis YovalContador/photos/nch. 1335787288228
19/133578442156181/?type=3&thealer
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Posterior a ello, en el término de DOCE HORAS, contadas a partir de que lo anterior
ocurra, debera informar a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo, sobre el
cumplimiento de la medida cautelar decretada, esto es, sobre el retiro, eliminacion

o supresion de los referidos enlaces electronicos.

F} Medio de Impugnacién

A fin de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, se indica a las partes que
la presente resolucion es susceptible de ser impugnada mediante el Recurso de
Apelacion previsto en el articulo 341, dltimo parrafo del Codigo Electoral, en el plazo
de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos su

notificacion, de conformidad con lo establecido en el mismo Cédigo.

Por fo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
341, Apartado B, parrafo cuarto del Codigo Electoral; 39, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Organismo PL'Jincd Local Electoral; la Comisién de
Quejas y Denuncias del Consejo General Organismo Publico Local Electoral, emite
el siguiente:

ACUERDC

PRIMERO. Se determina por UNANIMIDAD PROCEDENTE decretar la medida™/

cautelar, solicitada en su vertiente de violacicnes a la propaganda politico-electoral

por vulnerar el interés superior de la nifiez para el efecto de que el C. LUIS YOVAL
VMIALDONADO, RETIRE, ELIMINE o SUPRIMA, en un término que no podra
exceder de VEINTICUATRO HORAS, contadas a partir de la notificacion del
presente Acuerdo, las publicaciones denunciadas que se encuentran en las ligas

electrénicas que se enlista a continuacion:
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> https:/ww. facebeok comyl.uisYovalContador/photos/peh. 1416048646868 |
72/141604811353544
hitps./fwww.facebaok. com/LuisYovalContador/photos/och. 1407627014377
25/140762608104431 7

> hitps.iwww. facebook com/luisYovalContador/photos/peh. 1387635316376
72/138763211637704/
hitps:/www.facebook.com/LuisYo valCortador/pholos/peb. 1343799454083
64/134379848742707/?type=3&thealer

> hitps//www.facebook . com/LuisYovalContador/photos/neh, 1335787288228
19/133578442156181/7tvpe=3&thealer

Posterior a ello, en el término de DOCE HORAS, contadas a partir de que lo anterior

ocurra, debera informar a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo, sobre el
cumplimiento de la medida cautelar decretada, esto es, sobre el retiro, eliminacion

0 supresion de los referidos enlaces electrénicos.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE POR OFICIO la presente determinacion al C. Sergio
Alberto Bueno Pozos, Representanté del Partido Revolucionario Institucional
en Xico, Veracruz; asi como al C. Luis Yoval Maldonado; y PUBLICITESE en el
portal'oﬁcial del OPLE; de conformidad con lo establecido en los articulos 329,
apartado 1, inciso b) y 330 del Cddigo Electoral, asi como los articulos 31, 32 y 49,
parrafo séptimo del Reglamento de Quejas y Denuncias del Organismo Publico Local

Electoral de Veracruz.

TERCERO. Turnese el presente Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva del Organismo

Publico Local Electoral de Veracruz, para los efectos legales correspondientes.
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Este Acuerdo fue aprobado en la Ciudad de Xaiapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio
de - la ' Llave, en sesién extraordinaria urgente, en la modalidad de video
conferencia; el dieciséis de julio del dos mil veintiuno; por UNANIMIDAD de votos
de las Consejeras y el Consejero Electorales: Maria de Lourdes Fernandez
Martinez;, Mabel Aseret Hernandez Meneses quien se integré de forma emergente;
y Roberto Lépez Pérez, en su calidad de Presidente de la Comisién.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, fraccion XXII, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del OPLE, el presidente de la
Comision tiene la atribucién de firmar, conjuntamente con el Secretario Técnico,
todos los informes, actas o minutas, asi como, en su caso, los proyectos de
dictamenes que se_glaboren y aprueben, como en la especie, el Acuerdo de la

/f' :

NTE DE LA COMISION SECRETARIOAECNICO DE LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DENUNCIAS
L L & & L
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