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AIEEF: Asociación de Instituciones Electorales de las Entidades Federativas.  
AMCEE: Asociación Mexicana de Consejeras Estatales Electorales. 
CEEPACSLP: Consejo Estatal Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de San Luis
Potosí.
COLMEX: Colegio de México.
IEC: Instituto Electoral de Coahuila.
IECM: Instituto Electoral de la Ciudad de México.
IEEAGS: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.
IEEBCS: Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.
IEEBC: Instituto Estatal Electoral de Baja California.
IEEC: Instituto Electoral del Estado de Campeche.
IEE Chihuahua: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
IEE Colima: Instituto Electoral del Estado de Colima.
IEEG: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
IEE Hidalgo: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.
IEE Nayarit: Instituto Estatal Electoral de Nayarit.
IEEPCNL: Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Nuevo León.
IEEPCO: Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca.
IEE Puebla: Instituto Electoral del Estado de Puebla.
IEEQ: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
IEE Sinaloa: Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.
IEE Sonora: Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Sonora.
IEEZ: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
IEQROO: Instituto Electoral de Quintana Roo.
IEM: Instituto Electoral de Michoacán.
IEPAC Yucatán: Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Yucatán.
IEPC Chiapas: Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Chiapas.
IEPC Durango: Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Durango.
IEPC Guerrero: Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.
IEPC Jalisco: Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Jalisco.
IEPCT: Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
IMPEPAC: Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participación Ciudadana.
INE: Instituto Nacional Electoral. 
ITE: Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Foro: Foro Democracia desde lo Local.
OPLE: Organismos Públicos Locales Electorales. 
OPLE Veracruz: Organismo Público Local Electoral del Estado de Veracruz.
RED CÍVICA MX: Red Nacional de Ciudadanía y Organizaciones por la Educación Cívica.
RENACEDI: Red Nacional de Consejeras y Consejeros Electorales por una Democracia Incluyente. 
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.



Presentación

  l Organismo Público Local Electoral del Estado de Veracruz (OPLE
Veracruz), es la autoridad electoral administrativa en la entidad, encargada
de la organización de los procesos electorales, y de generar mecanismos que
incentiven la participación ciudadana. Una de sus tareas fundamentales es
fomentar el conocimiento y ejercicio de los derechos político - electorales,
así como el de construir ciudadanía, tomando como base los valores cívicos;
con ello se contribuye a fortalecer la vida democrática de Veracruz.

Por su parte la Comisión de Vinculación con el Instituto Nacional Electoral
del OPLE Veracruz, emana de la necesidad de establecer una vía formal de
coordinación y comunicación con el INE, especialmente en la consolidación
de la cultura democrática y la organización de los procesos electorales
concurrentes.

Ante las reformas en materia electoral que se aprobaron por los órganos
legislativos y la invalidez por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nación de la primera y segunda parte del llamado “Plan B”, aunado a la
renovación de cuatro integrantes del Consejo General del INE y de la
realización del proceso electoral concurrente 2023 - 2024, resulta necesario
generar espacios de discusión y debate, respecto de temas que nos permita
conocer y compartir los retos y experiencias en los organismos electorales
locales a fin de identificar mejores prácticas.   

En ese sentido, el presente documento rector recoge las experiencias,
opiniones y directrices que se abordaron dentro del Foro “Democracia desde
lo Local”, el cual se materializó congregando a integrantes del Consejo
General del INE, así como de Consejeras y Consejeros Electorales de los 32
OPLE del país. 
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Desde su planeación, el Foro Democracia desde lo Local, buscó generar
espacios de acercamiento, diálogo e intercambio de opiniones, con el
propósito de fortalecer la comunicación y compartir experiencias  entre los
OPLE y el INE. Uno de sus objetivos fue robustecer los conocimientos
obtenidos en los trabajos de preparación con miras a los procesos
electorales concurrentes. Para ello, la Comisión Especial de Vinculación con
el INE del OPLE Veracruz, se avocó a coordinar el desarrollo del Foro, a fin
de establecer las tareas del mismo, para abonar al análisis de las
actividades que realizan las autoridades administrativas electorales dentro y
fuera de los procesos electorales, relacionadas con el ejercicio de los
derechos político-electorales, la participación ciudadana y la promoción de
la cultura democrática.

En ese sentido, estuvieron presentes Consejeras y Consejeros Electorales del
Consejo General del INE, además de los estados de: Aguascalientes,
Coahuila, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Baja
California, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Nuevo León,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz. También se contó con la
participación de 19 Presidentas y Presidentes de los OPLE, quienes de
manera presencial durante los días del 21 al 23 de junio y teniendo como
marco el Centro Cultural Foro Boca, en el municipio de Boca del Río,
Veracruz, se reunieron para intercambiar ideas y experiencias, además de
visibilizar los retos de la democracia mexicana y robustecer los
conocimientos, previo al desarrollo de los próximos procesos electorales
concurrentes, todo ello en mesas de trabajo, presentaciones, asambleas,
talleres y conferencias, en la modalidad presencial y virtual con la
participación de los 32 Organismos Públicos Locales Electorales y el INE. 

El Foro también busco hacer participes a las representaciones de los
Partidos Políticos con acreditación ante el Consejo General y con registro
ante el OPLE Veracruz, PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, MC, MORENA y el
Partido Político Local Fuerza por México Veracruz; destacando su
acompañamiento en las mesas de trabajo realizadas, expresando como
participantes activos en los debates generados y resaltando sus dudas e
inquietudes respecto de las actividades a desarrollar como parte de los
procesos electorales. La participación de los partidos en la promoción de la
democracia y el diálogo político es fundamental para el funcionamiento
saludable de un sistema democrático.

Contexto del Foro
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El Foro fue escenario también para la realización de las Asambleas de la
Asociación de Instituciones Electorales de las Entidades Federativas
(AIEEF), la Red Nacional de Consejeras y Consejeros Electorales por una
Democracia Incluyente (RENACEDI), la Red Nacional de Ciudadanía y
Organizaciones por la Educación Cívica A.C. (Red Cívica) y la Asociación
Mexicana de Consejeras Estatales Electorales (AMCEE). Donde se
realizaron trabajos propios de las mismas, como protesta de nuevos
miembros, revisión de trabajos y sesiones previas, aprobación de
convocatorias, entro otros; los que sin duda, además de promover el
acercamiento entre sus integrantes, permite el intercambio de información y
herramientas entre autoridades administrativas electorales. 

La participación de la sociedad civil, como estudiantes universitarios,
representantes de grupos vulnerables y autoridades de órganos
jurisdiccionales, en este Foro, en términos generales desempeñó un papel
fundamental en la promoción y el fortalecimiento de la democracia al
participar. Es fundamental su participación activa dentro de los procesos
democráticos, garantizando con ello la transparencia y la certeza en las
elecciones. Involucrar a las y los ciudadanos en este tipo de actividades para
expresar sus preocupaciones y demandas, es importante para conocer su
opinión dentro de la agenda política y llevarlos a cambios sustanciales. La
participación de la sociedad civil es esencial para un sistema democrático
saludable, ya que contribuye a la diversidad de opiniones, la rendición de
cuentas y el control de los poderes gubernamentales.
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Mensaje Inaugural
El desarrollo de este encuentro nacional considera
temas de gran relevancia en la actualidad y que
constituyen retos de las instituciones administrativas
electorales, como lo son, la equidad en el proceso
electoral y las implicaciones de la reciente reforma
conocida como la Ley 3 de 3 contra la violencia.
Asimismo, se comparten y visibilizan las experiencias
de diferentes modalidades de votación, como el voto
en el extranjero, voto electrónico y en prisión
preventiva. También se desarrolla una mesa temática
sobre operatividad electoral para los procesos
electorales futuros y la presentación de la revista
“Acciones Afirmativas en relación a la participación
política de personas indígenas y afromexicanas en
cargos de elección popular”. 

Mención especial para las Asociaciones de Consejeras
y Consejeros de todo el país que convocaron al
desarrollo de sus asambleas como parte de las
actividades del Foro, como la Asociación de
Instituciones Electorales de las Entidades Federativas
(AIEEF), la Asociación Mexicana de Consejeras
Estatales Electorales (AMCEE), la Red Nacional de
Ciudadanía y Organizaciones por la Educación Cívica
(RED CÍVICA) y la Red Nacional de Consejeras y
Consejeros Electorales por una Democracia Incluyente
(RENACEDI). 

Resulta indispensable generar lazos que permitan
fortalecer del Sistema Nacional Electoral, para que
juntas y juntos, autoridades administrativas y
jurisdiccionales electorales, garanticemos en conjunto a
la ciudadanía, la tutela efectiva de los derechos
políticos electorales, en el ámbito de nuestras
respectivas atribuciones. 

Finalmente, este Foro ha sido un escenario propicio
para el acercamiento entre organismos electorales,
cuyos integrantes refrendamos nuestro compromiso de
trabajar con disciplina, ímpetu y pasión, junto con
todas y todos, por el anhelo de una democracia
sustantiva, plena e inclusiva.

Refrendamos nuestro
compromiso de

trabajar con
disciplina, ímpetu y

pasión junto con todas
y todos, por el anhelo  

de una democracia
sustantiva, plena e

inclusiva. 

Dra. Marisol Alicia 
Delgadillo Morales

Consejera Presidenta del
OPLE Veracruz

   e cara al proceso electoral federal
y locales concurrentes 2023 – 2024,
por el que se renovaran más de 20
mil cargos a nivel federal y local, es
de suma importancia establecer un
acercamiento entre el INE y los
OPLE, con el fin de compartir retos y
experiencias, para robustecer los
trabajos de preparación y desarrollo
de los mismos.
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Equidad en 
el proceso electoral

MTRO. ARTURO CASTILLO LOZA
CONSEJERO ELECTORAL DEL INE
TEMA: EQUIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL

  l Consejero Electoral del INE, Arturo
Castillo Loza, expuso que toda persona
tiene derecho a la democracia, manifestó
que la igualdad política es de todos y se
debe participar en igualdad de condiciones,
determinando que es la base de todos los
derechos político electorales.

En tal sentido, puntualizó que sin la
igualdad nada es posible. Enfatizando que
la igualdad es la esencia de la democracia
y la misma, debe ser correctiva para buscar
siempre una mejora en bien de los
ciudadanos.

01Mesa
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  a equidad forma parte de uno de los principios rectores de rigen la función electoral, por
lo cual todas las autoridades electorales deben garantizar su cumplimiento como árbitros
de los actores políticos. Usualmente el juego comienza una vez declarado el inicio del
proceso electoral, es decir, en el mes de septiembre del año previo a la elección para el
Proceso Federal y en los meses posteriores a este para el resto de las entidades
federativas. Sin embargo, en vísperas del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024,
donde se renovarán la Presidencia de la República, 128 senadurías, 500 diputaciones
federales, 9 gubernaturas y  más de 17,000 cargos a nivel local, siendo una de las
elecciones más grandes de la historia; es que, a menos de un año de celebrarse la jornada
electoral es un hecho primordial para las autoridades electorales proteger y garantizar los
derechos político-electorales de la ciudadanía y los principios rectores de la función
electoral.

Por lo anterior, se propuso como mesa temática del Foro, “Equidad en el Proceso
Electoral”, con la finalidad de transmitir opiniones, experiencias, conocimientos y
herramientas a las autoridades electorales locales. Los panelistas que integraron dicha
mesa fueron:
• Mtro. Arturo Castillo Loza, Consejero Electoral del INE.
• Mtra. Rita Bell López Vences, Consejera Electoral del INE.
• Mtro. Jorge Montaño Ventura, Consejero Electoral del INE.

La mesa contó con la moderación del Consejero Electoral del OPLE Veracruz, Dr.
Roberto López Pérez, y el acompañamiento de la Dra. Marisol Alicia Delgadillo Morales,
Presidenta del Consejo General del OPLE Veracruz.

L
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Equidad en 
el proceso
electoral

Con tal fin, se buscaba no difundir noticias
falsas en la jornada electoral que pudieran
afectar el proceso. Expuso que las redes y
las nuevas tecnologías no están reguladas,
pero que se han ido limitando poco a poco
para lograr una eficacia. 

01
Mesa

El Consejero Arturo Castillo Loza,
finalizó diciendo que se busca la equidad
y la transparencia entre los jugadores. Y
los organismos electorales locales deben
vigilar su responsabilidad constitucional
como árbitros que buscan cumplir la ley.

En su participación expuso el Consejero que
el INE lucha, y siempre lo ha hecho, por la
prevalencia de la equidad, y que para ello
se expidieron lineamientos y directrices.
Sostuvo que en 2021 se emitieron
lineamientos de “cancha pareja”, justamente,
para evitar que los programas sociales se
usaran con fines partidistas, logrando que la
propaganda gubernamental se normara, y
con ello se evitó la promoción personal fuera
de plazo. 

Hay pautas jurisdiccionales, pues la Sala
Superior dijo que no constituyen un
espacio legal libre y están sujetas a
prohibiciones, y con ese control se busca
salvaguardar la equidad. Y si bien las
redes gozan de espontaneidad, la
libertad de expresión esta normada.
Sobre todo, en actos anticipados de
campaña y redes sociales.

Centró su argumentación en que las
minorías son, de alguna manera, garantías
de certeza; la Constitución norma todas las
reglas de la democracia, donde ahora se
norman hasta nulidades, temas de género, y
son, finalmente, un instrumento que tiene
como fin evitar los abusos y garantizar
libertades de los ciudadanos.



Enfatizó que los medios reproducen prácticas
que no son asertivas y que es un reto
controlar las descalificaciones, y que pese a
que no es fácil establecer responsabilidades sí
se debe trabajar en esquemas que
establezcan responsabilidades.

La Consejera Electoral, comentó que en el
INE se apoyan en medidas cautelares para
tener un grado de control, pero no pueden
evitar que algunos individuos calumnien, y
estableció que se debe volver a las campañas
de propuesta, de conocimiento e información
hacia la ciudadanía, pese a que no sabemos
si se logrará, pero sin duda el nivel de
civilidad de los participantes, así como el nivel
de los ciudadanos en conjunto deben servir
para tener una mejor democracia.

16

  l jueves 22 de junio de 2023 en el Centro
Cultural Foro Boca, ubicado en la ciudad de
Boca del Rio, Veracruz, en punto de las 11:20
a.m., la Consejera Electoral del INE, Rita
Bell López Vences, inició su charla
planteando como tema central que las
campañas negras en el fondo son actos que
descalifican y siembran dudas, pues insultan
y generan desconfianza no solo en los
participantes de los procesos electorales sino
en toda la ciudadanía. 

Reiteró que la Constitución pone límites y se
buscó desde ella, controlar con medidas
cautelares todos los abusos que se comenten
o pudieran cometerse en las campañas. 

MTRA. RITA BELL LÓPEZ VENCES 
CONSEJERA ELECTORAL DEL INE
TEMA: CAMPAÑAS NEGRAS

E

Equidad en 
el proceso electoral01Mesa



Determinó la Consejera Electoral, que la
campaña negra vende mucho, que los
ciudadanos deben informarse y que las redes
sociales representan un reto para tratar de
evitar ese tipo de campañas que solo buscan
la calumnia. 

En otro ámbito, deben los OPLE sumarse
también, para evitar esas campañas junto
con los medios de comunicación, y que todos
sean responsables, verificando la información
y no centrarse en la siempre descalificación
en las contiendas electorales.

Al finalizar su participación le fue entregado  
un reconocimiento por su intervención, por
parte de las Consejeras del OPLE Veracruz,
Mabel Aseret Hernández Meneses, María de
lo Lourdes Fernández Martínez y Maty
Lezama Martínez, del OPLE Veracruz. 

La Consejera Electoral, manifestó que algo
muy difícil en las campañas negras es el
tema de mujeres. Pese a que se tiene ya el
apoyo de los tribunales y se buscó aplicar
un protocolo, el trabajo no ha sido sencillo.
Pues hablamos de grupos vulnerables que
se les sigue atacando. Expuso que hay una
línea delgada entre los comentarios y la
calumnia pero que sin duda es con trabajo
muy focalizado como se debe atacar el
tema.

Planteó la idea de qué se debe trabajar en
la responsabilidad de los partidos políticos
en contienda, pues ellos deben actuar con
algún tipo de responsabilidad.

Y mencionó que se deben hacer campañas
serias, con mensajes positivos y ayudar a
las personas a optar por la mejor decisión
a través de procesos deliberativos. 
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La dinámica partidista, determinó el ponente,
se nutre de elementos ciudadanos en una
democracia, pues los derechos políticos son la
ruta donde los ciudadanos se construyen en el
beneficio de la pluralidad, no solo política sino
cultural, exponiendo que se ve claramente en
las acciones afirmativas. Siempre estamos
buscando elecciones libres y la participación
del pueblo y la ciudadanía.

Enfatizó el ponente que, el Estado de
Derecho y las reformas constitucionales
establecen una dinámica de participación
ciudadana en materia electoral, las cuales
siempre pugnan por la equidad en un marco
de respeto y contienda. Puntualizó que la
pluralidad no resta libertad, al contrario, la
amplia, lo cual se nota en el financiamiento, la
fiscalización, y las propagandas en radio y
televisión, etc.

  l mismo 22 de junio de 2023, en punto
de las 11:50 a.m., el Consejero Electoral
del INE, Jorge Montaño Ventura planteó
como tesis central de su ponencia que la
democracia se construye desde lo local, y
desde ahí se platea una equidad en los
procesos. Puntualizó que la evolución del
sistema electoral mexicano implicó tres
momentos: una transición a la
democracia, una participación ciudadana
y las reformas constitucionales que
validaron dichos ámbitos. 

MTRO. JORGE MONTAÑO VENTURA 
CONSEJERO ELECTORAL INE
TEMA: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA

18
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Finalizó diciendo que las precampañas son
actividades previas, y que no solo se
encaminan a dar a conocer a los
participantes, sino que trascienden a la
ciudadanía misma, pues forman de algún
modo juicios de decisión. Enfatizando que el
proselitismo es el género y los actos de
campaña la especie.

Al cierre de la misma le fue entregado un
reconocimiento por parte de la Consejera
Presidenta del OPLE Veracruz, Marisol Alicia
Delgadillo Morales.

El Consejero Electoral expuso que la equidad
es un valor de la democracia, que deben
recibir los contendientes para que los
ciudadanos tengan las mismas posibilidades
y un trato igual y justo. 

Estableció que dicho valor debe ser tal que
ningún aspirante viole normas y obtenga
ventajas por propagandas fuera de la ley,
además de que así se evita que un individuo
transgreda derechos y obtenga ventaja el
día de las elecciones sobre los demás
participantes.

La ley busca que los actos anticipados de
precampaña o de campaña sean apegados
a la ley. Se busca siempre salvaguardar el
derecho a la expresión para que se ejerzan
los derechos políticos de todas la personas.  
Desde 2007 se debe ponderar el discurso y
analizar si se violentan los derechos. 

Equidad en 
el proceso electoral01Mesa



   l viernes 23 de junio de 2023, en punto de
las 09:30 a.m., la Consejera Electoral del INE,
Beatriz Claudia Zavala Pérez, inicio su
exposición  respecto del voto en el extranjero
que es un tema de larga data, cuya base es
garantizar los derechos de todas y todos los
que viven fuera de nuestro país, y que son
37,000,000 ciudadanos a los que hay que
darle el servicio y acceso a la democracia, y
12,000 pueden ejercer el derecho al voto. 

MTRA. BEATRIZ CLAUDIA
ZAVALA PÉREZ
CONSEJERA ELECTORAL DEL INE
TEMA: VOTO EN EL EXTRANJERO

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez, Consejera Electoral del INE.
Mtra. Carla Astrid Humphrey Jordan, Consejera Electoral del INE.
Dra. Amalia Pulido Gómez, Consejera Presidenta del IEEM.
Rodrigo Germán Paredes Lozano, Consejero Presidente IEC.

  a mesa temática denominada "Experiencias Locales de Votación" buscó presentar las
experiencias que ha tenido el INE, respecto de las nuevas formas de emisión del voto, así como
en el acompañamiento y supervisión en las entidades federativas, como fue en los pasados
procesos electorales locales del Estado de México y Coahuila, en su implementación del voto en
el extranjero, voto electrónico y voto en prisión preventiva.  Asimismo, se contó con la
participación de la Presidenta y el Presidente de los OPLE del Estado de México y Coahuila,
respectivamente, para exponer su experiencia en estas nuevas emisiones del voto. La mesa se
encontró integrada por los siguientes ponentes:

Moderó la mesa la Consejera Electoral, Mabel Aseret Hernández Meneses, con el
acompañamiento de la Dra. Marisol Alicia Delgadillo Morales, Presidenta del Consejo General
del OPLE Veracruz. 
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Mencionó que, en 2005 se implementó
una reforma a esta modalidad de voto y
en 2014 se amplía el voto en el
extranjero. Puntualizó que, si bien son
procesos lentos, la institución ha estado
trabajando en mejoras constantes para
tener grandes logros en términos
democráticos.

A nivel mundial existen 122 democracias,
las cuales reconocen el ejercicio del voto
extraterritorial. De tal suerte que la
credencial de elector, enfatizó, es la llave
de la democracia y va de la mano de los
OPLE. 

La Consejera Electoral, puso un especial
acento al decir que de 1996 a la
actualidad se ha avanzado mucho, pues
23 entidades mexicanas han reconocido
ya el voto en el extranjero. 

Haciendo hincapié en que la base del
voto en el extranjero es un tema que
tiene que ver con la credencial para
votar del INE, pues es el documento
básico para tal fin y que trabajar en ese
tema es sumamente complejo.

Por último, finalizó diciendo la Consejera Electoral
que, se estrenó la prueba piloto del voto postal,
más la del voto electrónico, y luego la del voto
presencial. Para finalmente rematar su
participación diciendo que en general son buenas
noticias, y se va avanzando en el modelo
democrático que finalmente es perfectible.
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En su argumentación propuso transitar en una
homologación en los sistemas de las urnas, y
que todas puedan cargar y manejar el mismo
método sin importar el número de las mismas. 

Expuso el gran logro de la legislación respecto
del voto electrónico en la CDMX, Jalisco,
Yucatán, Zacatecas, Baja California y
Coahuila, las cuales tienen regulado el proceso. 

Puntualizó que existen muchas sentencias a
favor del voto electrónico que han ido
regulando su operación, funcionamiento e
implementación, pues debe de contar con
mecanismos de seguridad, verificaciones,  
control de calidad y una cadena de custodia
que nos garantice los principios rectores de las
elecciones.

Reiteró que necesitamos hacer más pública esa
tecnología para poder escalarla pugnando por
una condición de mayor voto, y pensando en
abaratar costos. Una urna electrónica reduce
tiempo en el ejercicio del voto y no solo es el
tema del tiempo; reiteró que, pese a que ha
habido incidentes electrónicos, los mismos se
han solucionado de una manera fácil,
argumentó que existe mucha confianza en un
70%, una confianza regular en un 20%,
sumando un 90% de aceptación en total. 

DRA. CARLA ASTRID HUMPHREY JORDAN
CONSEJERA ELECTORAL DEL INE 
TEMA: VOTO ELECTRÓNICO 

   n su participación, la Consejera Electoral
del INE, Carla Astrid Humphrey Jordan,
señaló la importancia de la urna
electrónica, puntualizando que hay 10
estados con urnas electrónicas.
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Finalizó diciendo que, en el caso del voto en el extranjero no hubo quejas desde las sedes
consulares, y aduce que es porque las personas están más relacionadas con lo electrónico y
confían en las instituciones.

Comentó que, en las elecciones locales pasadas se aprobó una prueba piloto en el Estado de
México, donde se usaron 164 urnas, y en Coahuila con 74 urnas.

La Consejera Electoral, subrayó que, la urna tiene altos márgenes de calidad y hay falacias
como el que se puede manipular, cosa que no es posible pues el internet es una pieza clave en
este tipo de procesos y no se tiene acceso al mismo, como es el caso de los urnas electrónicas. El
otro argumento es que el voto se privatizará por parte de quien sea dueño de las urnas, cosa
que desde luego tampoco ocurriría, pues la institución es la dueña de las urnas. Mencionó que,
en realidad todo el modelo es un gran beneficio, pues fortalece la certeza, la transparencia y
baja los niveles de judicialización de los procesos electorales. 
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El INE determinó que debía garantizar el
voto de estas personas y reivindicar sus
derechos, pues ante todo se presumen
inocentes hasta que no tengan sentencia
firme.

Manifestó que en 2021 se aplicó en 5 centros
federales de reclusión, para la elección de
Diputados/as Federales: Sonora,
Guanajuato, Chiapas, Michoacán y el
femenino de Morelos y se evidenció que la
mayoría es gente joven de entre 25 y 34
años de edad. Enfatizó que, a nivel local hay
una experiencia previa en el estado de
Hidalgo, donde ya se había hecho en 4
centros penitenciarios y la experiencia fue de
116 votos de los internos. 

En el modelo Mexiquense se realizó un
convenio con la Secretaría de Seguridad
Pública del Estado y además cada
autoridad estableció responsabilidades
específicas para lograr el objetivo de la
votación en prisión preventiva. Puntualizó
que, se hizo una votación anticipada en 20
centros del Edomex y las autoridades debían
identificar a las personas que podían votar.
En el Estado de México hay 22 centros
penitenciarios, pero los sentenciados no
entran en el universo del voto, solo los
procesados. 

DRA. AMALIA PULIDO GÓMEZ 
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO
TEMA: VOTO EN PRISIÓN PREVENTIVA

   n su participación, la Consejera Presidenta
del IEEM, Amalia Pulido Gómez, consideró
que el voto electrónico aumentó un 14% más,
mientras que el voto en prisión preventiva era
necesaria ya su formalización.

Expuso que, en 2016 el nuevo sistema penal
acusatorio entró en vigor, y con ello la
Constitución exigió la justificación de la prisión
preventiva, por lo cual se hizo un análisis en los
centros de confinamiento para ver los niveles
de internamiento que había. 
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Es importante mencionar que, la modalidad de
emisión del voto en prisión preventiva encuentra su
origen en la sentencia SUP-JDC-352/2018, a través
de la cual, se le ordena al INE, en cumplimiento
de la misma, emitir en un primer momento el
acuerdo INE/CG97/2021 por el que se aprueba el
modelo de operación del voto de las personas en
prisión preventiva, para el proceso electoral 2020 -
2021. 

Así como, en el acuerdo INE/CG151/2021 por el
que se aprueban los “Lineamientos para la
conformación de la lista nominal de electores de
personas que se encuentran en prisión preventiva
para el Proceso Electoral Federal 2020-2021”.
Finalmente, señaló contar con las experiencias de
los Procesos Electorales Locales de 2023 en
Estado de México y Coahuila, es un
acontecimiento histórico para la materia electoral.

Se autorizó ver los debates al interior de los
centros de internamiento y de esta forma los
internos pudieran informarse y reflexionar su voto.

Comentó que hubo observadores internaciones y
nacionales, y ante la enorme demanda de
personas se sortearon los lugares por la seguridad,
pues se exponían al estar al interior. Solo 73
personas nacionales y extranjeras pudieron
observar el proceso, el cual se calificó de exitoso.
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  l Consejero Presidente del IEC, Rodrigo
Germán Paredes Lozano, expuso en su
ponencia el voto en el extranjero, comentando
que la primera acción realizada en Coahuila
fue una campaña de difusión de lo que era el
voto electrónico, pues había el problema de
ser un estado fronterizo y no toda la gente
estaba informada sobre en qué consistía ni de
qué se trataba.

Detalló que, en las elecciones de 2023 los
ciudadanos de Coahuila y el Estado de
México, en el extranjero, tuvieron la
oportunidad de votar por la gubernatura de
su estado, donde se trabajó ya sobre el voto
postal, el voto electrónico y el voto presencial
en centros consulares. Dando con ello un gran
avance en el proceso de la construcción de la
democracia. 

Puntualizó que, el registro fue del 1o. de
septiembre a 10 de marzo de 2023. Se
registraban a través del INETEL y de una
plataforma establecida exclusivamente por el
INE para ese proceso. 

Experiencia locales 
de votaciones

MTRO. RODRIGO GERMÁN PAREDES LOZANO 
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
TEMA: VOTO EN EL EXTRANJERO 
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Expuso el Consejero Electoral que, la lista
Nominal de electores residentes en el
extranjero del Estado de Coahuila fue de
28,242, y registradas para votar 2,350;
votando al final 1,035 personas. Fueron 79
votos presenciales, 567 votos electrónicos por
internet y 389 votos postales.

Por último, finalizó diciendo que el voto
electrónico es el que más bondades tiene y el
consular el que menos participación tuvo no
lográndose precisar por qué razón es así.

Al cierre de su intervención le fue entregado
un reconocimiento, por parte de la Consejera
Presidenta, Marisol Alicia Delgadillo Morales,
en compañía de la Consejera Electoral,
Mabel Aseret Hernández Meneses y el
Consejero Electoral Roberto López Pérez.
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 l Consejero Presidente del IETAM, Juan
José Ramos Charre, inició su charla en el
Foro, analizando el estado del arte por
cuanto hace a la violencia y violencia
criminal en los procesos electorales.
Comentó que, la violencia criminal se
expresa en asesinatos, atentados,
amenazas y secuestros en contra de
personas del ámbito político.

Expuso y detalló información, tomando
como fuente a Data cívica y se refirió a los
Estados más violentos en 2021,
estableciendo 1,026 ataques, y los que
mayor índice criminal tienen son  Veracruz,
Jalisco,   Oaxaca,   Guerreo,  Guanajuato, 

LIC. JUAN JOSÉ RAMOS CHARRE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS
TEMA: MAPA DE RIESGOS

Lic. Juan José Ramos Charre. Consejero Presidente del IET.
Lic, Yanko Durán Prieto, Consejera Presidenta del IEECH.
Mtra. Norma Irene de la Cruz Magaña, Consejera Electoral del INE.

  a mesa temática denominada “Operatividad Electoral” tuvo el objetivo de dar a conocer las
experiencias de los actividades operativas durante los procesos electorales, del ámbito federal y
local, así como los mayores retos al desempeñar las mismas, como lo son seguridad, certeza,
salvaguarda de los derechos político-electorales y del voto. En este sentido, se presentaron los
beneficios que genera la previsión de la realización de mapas de riesgos y garantizar la
correcta cadena de custodia de los paquetes electorales, durante la jornada electoral y etapa
cómputos. La mesa se encontró integrada por los siguientes ponentes:

Moderó la mesa el Secretario Ejecutivo, Luis Fernando Reyes Rocha, con el acompañamiento
de la Dra. Marisol Alicia Delgadillo Morales, Consejera Presidenta del OPLE Veracruz.
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Puebla y Michoacán, y que dichas agresiones
se dan en lo rural y en lo urbano. 

Refirió que Etellekt, en su séptimo informe de
violencia política, registró 1,066, agresiones de
las cuales fueron 102 homicidios, (87 hombres
y 15 mujeres), 36 de las cuales eran aspirantes
o candidatas.
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Citó el informe de la OEA en el que la
principal amenaza que mencionan son los altos
niveles de violencia, la cual resta, finalmente,
legitimidad a los comicios. Refirió que, Data
Cívica citó en 2023, 4 hechos violentos contra
funcionarios o sus familiares. Y que no es el
crimen organizado el único ente que genera
violencia electoral. 

Finalmente mencionó el Protocolo para Prevenir
Factores de Riesgo en los Procesos Electorales
que estableció la Sala Superior del TEPJF, en el
cual se le ordena al INE las medidas y
protocolos para crear una política electoral
nacional para prevenir factores de riesgo de
violencia electoral, es cual no es fácil de
cumplimentar, pero que sin embargo se trabaja
para su aplicación eficiente.

Al cierre de su intervención le fue entregado un
reconocimiento por parte de la Consejera
Presidenta del OPLE Veracruz, Marisol Alicia
Delgadillo Morales.

De tal suerte que son 64% masculinos y 36%
femeninos y donde 7 de cada 10 competían por
un cargo mayoritariamente municipal. En 170
municipios tuvieron una situación de violencia.

Continuó diciendo que, la violencia se
caracterizó por un 75% en contra de entes
contrarios a gobierno. Y que las amenazas
venían en un 24% de redes y que en un 71% las
víctimas no pudieron identificar al autor de la
amenaza, observándose un incremento a
ataques a partidos políticos. 



  a Consejera Presidenta del IEE Chihuahua,
Yanko Duran Prieto, expuso que el concepto
de cadena de custodia viene del ámbito penal
y no del electoral. 

Destacando que dicha figura debe vigilar la
autenticidad de las pruebas y que se
garantice la evidencia de que las mismas no
serán alteradas y permanecerán tal y como se
recolectaron.

Refirió que, en materia electoral inician con la
entrega de los paquetes y es la cadena una
garantía de certeza para todos en la jornada
electoral. Y desde luego, se debe poner mucho
cuidado en el proceso de los traslados, pues
eso garantiza y da legitimidad. Por lo cual la
cadena de custodia da certeza, legalidad y
objetividad.

La cadena de custodia, refirió, tiene ante todo
como fin respetar la voluntad ciudadana. Es
algo implícito en el manejo de los paquetes
electorales y si no se cumple es una
irregularidad grave. Dichas cadenas están en
las legislaciones locales y son el reflejo de la
capacitación que recibieron.

 

LIC. YANKO DURÁN PRIETO 
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA
TEMA: CADENA DE CUSTODIA

La Consejera Electoral, resaltó que, el éxito
de la cadena de custodia implica hacer todo
con antelación, y que no concluye con la
verificación en el cómputo, pues en realidad
termina cuando queda firme todo el proceso
con una resolución.
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La cadena de custodia más que una carga es
una aliada para el buen desempeño de
nuestro trabajo electoral.

Reiteró varias veces que la cadena de
custodia es la parte que más certeza da a los
procesos democráticos, y que ahora se está
buscando garantizarla en los procesos
electrónicos.

Finalizó diciendo que toda la jornada electoral
es una cadena de custodia donde se busca
resguardar y documentar todo. La cadena de
custodia se apoya en el buen desempeño de la
jornada electoral y la remisión del paquete. 

Al cierre de su participación le fue entregado
un reconocimiento por parte del Secretario
Ejecutivo del OPLE Veracruz, Luis Fernando
Reyes Rocha.
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Operatividad Electoral

  a Consejera Electoral del INE, Norma Irene
de la Cruz Magaña, habló sobre la
operatividad electoral como eje central de su
charla, dijo que, previendo escenarios, a partir
de lo que se realizaría posteriormente en el
ámbito de las votaciones, se llevaron a cabo
pruebas piloto a partir del año 2020, respecto
al voto en prisión preventiva, voto anticipado y
voto presencial desde el extranjero.

Dicha prueba piloto nos permitiría ver
escenarios posibles y cómo se llevaría a cabo
la operatividad electoral en las elecciones del
presente año, y las problemáticas que
podríamos enfrentar como organismo.

La Consejera Electoral, comentó
detalladamente que, el primer piloto formal de
voto en prisión preventiva se realizó en 2021, y
se llevó a cabo en cinco Centros Federales de
Readaptación Social (CEFERESOS). 

En estos espacios destacó las bondades del
modelo aplicado, analizando los pasos que se
llevaron a cabo para la misma en cada sede. 

El ejercicio se realizó en los estados de Sonora,
Guanajuato, Chiapas, Morelos y Michoacán y
votaron poco más de 898 personas, lo cual se
consideró un éxito tanto en logística como en
los resultados obtenidos. 

MTRA. NORMA IRENE DE LA CRUZ MAGAÑA 
CONSEJERA ELECTORAL DEL INE 
TEMA: OPERATIVIDAD ELECTORAL

Otras pruebas piloto que comentó la Consejera
Electoral fueron las votaciones en el extranjero,
en Coahuila y el Estado de México.

Dicho acto de sufragar fue presencial y se
realizó en los consulados, para tal efecto se
llevó a cabo en cuatro sedes a saber: Chicago,
Los Ángeles, Dallas y uno más en Canadá.
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El evento democrático se realizó a través
de mesas receptoras de votación,
lográndose 131 votos en EUA, y 210 en
Canadá.

Finalmente, la Consejera Electoral,
mencionó la necesidad y concientización de
una mayor participación ciudadana, y
pugnó por considerar o analizar el voto
presencial, y si el mismo podría, de alguna
manera, incrementar la participación a
través de algunos mecanismos claramente
establecidos. 

Como punto final mencionó que Veracruz
está rezagado en reformas electorales y
que es urgente que las mismas se hagan en
materia de voto desde prisión preventiva,
voto anticipado y voto en el extranjero.
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 IMPLICACIONES DE LA 3 DE 3 CONTRA LA VIOLENCIA.

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Consejera Electoral del INE.

  a conferencia magistral denominada “Implicaciones de la 3 de 3 contra la violencia”, buscó
visibilizar las implicaciones que tendrá la implementación de la 3 de 3 contra la violencia a nivel
federal, y con ello, los cambios que permearán gradualmente a las entidades federativas, que
se traducirán en la correcta verificación de los requisitos de elegibilidad que se habrán de
observar por las autoridades administrativas electorales locales, buscando evitar que agresores
de mujeres accedan a cargos de elección popular. Para ello, se contó con la ponencia de la
Mtra. Dania Paola Ravel Cueva, Consejera Electoral del INE.

La Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas impartió la conferencia el día 22 de junio de 2023, de
manera virtual, en donde refirió que en la actualidad un tema importante es la reforma
constitucional 3 de 3 contra la violencia, y el cómo actúan las autoridades electorales desde sus
distintos ámbitos de competencia, para que puedan hacer una aplicación eficiente y optimizar
los efectos que se buscan con dicha reforma. Esta conferencia fue moderada por las Consejeras
Electorales Maty Lezama Martínez y María de Lourdes Fernández Martínez, ambas del OPLE
Veracruz.

Dentro de su exposición comentó diferentes
tipos de violencia: violencia de género,
violencia contra las mujeres, violencia
política y violencia política contra las
mujeres.

Señaló que, el principal reto cuando se
habla de violencia política contra las
mujeres en razón de género (VPG), es
lograr inhibir este tipo de violencia, donde se
tienen que hacer esfuerzos por sensibilizar y
la gente se dé cuenta del impacto tan
negativo que puede tener en la vida de las
mujeres.

La Consejera Electoral expuso que, uno de los retos fue crear el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en materia de VPG, lo cual surgió derivado de la sentencia SUP-REC- 91/2020 de la
Sala Superior del TEPJF donde se señaló que es válido y constitucional ordenar la integración de
una lista de personas infractoras en materia de VPG. Algo importante que resaltó fue que la 3 de
3 contra la violencia, busca inhibir conductas que contribuyan a la cultura patriarcal, esto es, la
prevención de normas sociales relativas a la afirmación y justificación del control y el poder
masculino.  
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Artículo 38:

II. Por tener sentencia firme por la comisión intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violación o la
intimidad sexual; por violencia política contra las mujeres en razón de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos.  Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.
En los supuestos de esta fracción, la persona no podrá ser registrada como candidata para
cualquier cargo de elección popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisión en el
servicio público. Una visión integral de este tema, serían los retos que tienen los partidos
políticos, el primero sería institucionalizar la perspectiva de género. Lo que implica un
importante desafío para su organización y estructura en pro del avance contra la violencia
de género, al establecer como una condición de carácter obligatorio en todos los pilares de
sus órdenes internos y dejar de lado las simulaciones y los discursos.

Otro reto identificado, es establecer
mecanismos internos para la atención integral
de las víctimas. Se debe plasmar que los
partidos políticos deberán diseñar
herramientas y crear órganos
multidisciplinarios que garanticen el
cumplimiento de paridad de género, el
ejercicio de los derechos políticos y electorales
de las mujeres libre de violencia, así como
investigar y sancionar cualquier conducta que
atente contras estos derechos.

Para dar efectividad real a esta medida, se aprobó una revisión aleatoria y muestral
conformada por 1,177 candidaturas, con la finalidad de tener certeza de que las personas
candidatas no se encontraban en alguno de los supuestos de la 3 de 3. Estableció que, en la
Cámara de Diputadas y Diputados, el Senado y los Congresos Locales, respecto a la iniciativa
3 de 3 contra la violencia hay un respaldo de todas las fuerzas políticas. En concreto, se
reformaron los artículos 38 y 102 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de suspensión de derechos para ocupar a un cargo público, agregando una fracción
al primero que quedó de la siguiente manera:

Señaló el Acuerdo INE/CG572/2020, a través del cual se establecieron los criterios para el
registro de candidaturas que hace referencia a que, a las solicitudes de registro que
presentaran los partidos políticos o coaliciones se debía adjuntar el original del formato 3 de 3. 
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Los retos por parte de las autor idades e lectorales administrat ivas y
jur isdicc ionales será v igi lar e l  cumpl imiento de manera puntual por parte de
los part idos pol í t icos de las obl igaciones a que los v inculan los l ineamientos .
Otro reto será e l  mantenimiento y actual ización del  registro .  Igualmente ,
debe ex ist i r  un compromiso por parte de todas las autor idades e lectorales del
país para su actual ización,  de modo que se tenga la segur idad de que este
cuenta con información veraz y oportuna para v igi lar que los part idos
pol í t icos observen y apl iquen los l ineamientos en e l  ámbito de su
competencia .  

El  impacto de la in ic iat iva 3 de 3 contra la v io lencia ,  teniendo en cuenta los
l ineamientos ,  busca br indar a la c iudadanía mejores funcionar ias y
funcionar ios públ icos ,  en v i r tud de que se debe tener consc iencia de que,  s i
una persona no cumple con sus obl igaciones al imentar ias con su c í rculo
cercano,  ¿cómo pensamos que pueda cumpl i r  con sus promesas de campaña y
con los compromisos de la plataforma electoral  del  part ido pol í t ico que lo
postule? O bien,  s i  una persona ejerce v io lencia al  inter ior de su casa,  por
supuesto que va a v io lentar a las mujeres en cualquier espacio en e l  que se
conduzca,  sea públ ico o pr ivado,  y todavía una s i tuación más grave en e l
caso de las personas que cometen del i tos del  orden sexual contra las mujeres .

La in ic iat iva busca robustecer e l
andamiaje legal en mater ia de v io lencia
pol í t ica en razón de género .  Por ú l t imo
mencionó que,  en e l  INE se debe de
cons iderar esta reforma cuando en e l
Consejo General  apruebe los cr i ter ios
apl icables para el  registro de
candidaturas del  Proceso Electoral
Federal  2023-2024.  Por lo tanto ,  e l  INE
y los Organismo Públ icos Locales
Electorales deben sol ic i tar e l  formato 3
de 3 para asegurar que las personas no
se encuentren en ninguno de los
supuestos fundados en e l  art ícu lo 38
fracc ión I I  de la Const i tuc ión Pol í t ica de
los Estados Unidos Mexicanos .
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  n el marco de los trabajos del Foro Democracia desde lo Local, diversas asociaciones de
Consejeras y Consejeros Electorales celebraron actividades durante los tres días del mismo,
los cuales fueron un espacio de intercambio de puntos de vista.

La comunicación, coordinación e intercambio de ideas fue fundamental entre las Consejeras
y Consejeros de los OPL, pues son ellos la pieza clave en el desarrollo de la vida
democrática de las entidades. 

El Foro Democracia desde lo Local buscó generar espacios de reflexión y dialogo entre las
autoridades electorales locales y nacionales. La participación de Consejeras, Consejeros y
servidores públicos del INE y del TEPJF durante los trabajos de las asambleas, sienta las
bases del interés que existe por parte del Sistema Nacional Electoral de iniciar el Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024, con todas las herramientas y coordinación necesaria para
celebrar una jornada electoral exitosa. 

  a Red Nacional de Consejeras y Consejeros Electorales por una Democracia Incluyente es
presidida por el Consejero Electoral del IEE de Puebla, Jesús Arturo Baltazar Trujano; entre
los integrantes de mesa directiva de dicha asociación se encuentra la Consejera Electoral del
OPLE Veracruz, Mabel Aseret Hernández Meneses, como tesorera.

Red Nacional de Consejeras y
Consejeros Electorales por una

Democracia Incluyente

Contexto de las Asambleas
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Asimismo, posterior a su asamblea se realizó una “Barra de opinión” entorno a la
implementación de acciones afirmativas, a la cual asistieron:

• Judith Gabriela López del Rincón, Consejera Electoral del Instituto Electoral del Estado de     
   Sinaloa.
• César Lorenzo Wong Santiago, Profesor Investigador de la Escuela Judicial Electoral del    
  TEPJF.
• Marina Martha López Santiago, Titular de la Defensoría Pública Electoral para Pueblos y 
   Comunidades Indígenas.
• Willibald Sonnleitner, Investigador del Centro de Estudios Sociológicos del COLMEX.

La barra de opinión fue moderada por la Consejera Electoral del OPLE Veracruz, Mabel
Aseret Hernández Meneses.

Esta Red cuenta con agremiados de todos los Estados de la República Mexicana, actualmente
son más de 150 asociadas y asociados.

El día miércoles 21 de junio de 2023, la RENACEDI comenzó los trabajos del Foro con la
celebración de su sexta asamblea extraordinaria, dentro de los asuntos a tratar se
encontraron:

1. Lista de asistencia y declaración del quórum legal    
   para sesionar.
2. Revisión y, en su caso, aprobación del Acta de la  
   Sexta Asamblea Ordinaria celebrada por      
   RENACEDI A.C. el 3 de marzo de 2023.
3. Admisión y toma de protesta de las consejeras y  
   consejeros electorales que solicitaron su incorporación 
   a RENACEDI A.C.
4. Mensaje de bienvenida del Presidente de  
   RENACEDI a nuevas asociadas y asociados.
5. Definición de cuotas ordinarias para consejerías y 
    exconsejerías.
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Lectura y aprobación, en su caso, del orden del día.
Acordar agenda para reunión con el Instituto Nacional Electoral (INE).
Experiencias del Programa CONÓCELES en Coahuila y Estado de México.
Estudio relacionado con las acciones afirmativas de Willi Sonnleiter, Investigador del
Centro de Estudios Sociológicos del COLMEX.

  a AIEEF es una Asociación Civil, sin fines de lucro, que tiene como fin contribuir al logro de
los objetivos de sus asociados, así como elevar la calidad de las funciones que realizan. La
Asociación comparte con el Instituto Nacional Electoral el propósito de fortalecer el Sistema
Nacional Electoral, y lo reconoce como instancia concurrente en la organización de las
elecciones locales manteniendo con el misma una estrecha vinculación y coordinación,
participando en cualquier caso con derecho a voz.

La AIEEF esta integrada por las Consejeras Presidentas y los Consejeros Presidentes de los
32 Organismos Públicos Locales Electorales. Actualmente se cuenta con 21 presidentas y 11
presidentes. La mesa directiva se encuentra presidida por la Consejera Presidenta del IEE de
Chihuahua, Yanko Durán Prieto, siendo la primer mujer presidenta de dicha Asociación:

El día jueves 22 de junio, al término de las mesas temáticas del Foro la AIEEF celebró su
primera sesión extraordinaria 2023, contando con la presencia de 14 Consejeras y Consejeros
Presidentes de forma presencial y 7 de forma virtual, entre los temas a tratar se encontraron:

Asociación de Instituciones
Electorales de las Entidades
Federativas

41

L



  a AMCEE presidida entonces por la Consejera Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, Olga Viridiana Maciel Sánchez; cuenta con más de 160 asociadas entre las
que se encuentran Consejeras y Exconsejeras Electorales de los OPLE. Algunas de ellas en
la actualidad se encuentran desempeñando cargos en Tribunales Electorales y Federales,
como la Dra. Eva Barrientos Zepeda, Magistrada Presidenta de la Sala Regional de la
Tercera Circunscripción; asimismo, se observa el caso de la Mtra. Rita Bell López Vences,
exconsejera electoral del IEEPCO y quien a la fecha se desempeña como Consejera
Electoral del Instituto Nacional Electoral.

El día jueves 22 de junio, al término de las mesas temáticas del Foro, la AMCEE celebró su
XLIV Asamblea General Ordinaria, en la que se contó con la presencia de 27 asociadas de
manera presencial y 30 de manera virtual; entre los temas a abordar fueron:

Verificación de asistencia y confirmación del
quórum legal.
Declaratoria de instalación de la sesión
ordinaria de la AMCEE A.C.
Lectura y aprobación, en su caso, del proyecto
de orden del día.
Lectura y aprobación del acta de la XLIII
Asamblea Ordinaria de la AMCEE, celebrada
el día 22 de marzo del 2023 en Hermosillo,
Sonora.
Conferencia “Impacto en la integración de las
mujeres en las consejerías electorales a la
democracia directa”, a cargo de la Consejera
Electoral del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, Mtra. Rita Bell López
Vences.
Presentación del Informe de la Red de
Candidatas 2023.
Presentación del informe de la Red de Mujeres
Electas 2023.
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Dra. Eva Barrientos Zepeda, Magistrada Presidenta de la Sala Regional Xalapa del TEPJF.
Mtra. Perla Lyzette Bueno Torres, Titular de la Defensoría Pública de Derechos Políticos
Electorales de la Ciudadanía Chihuahuense.
Mtra. Karla Verónica Félix Neira, Magistrada del Tribunal Electoral de Coahuila.
Mtra. Cinthya Citlalli Díaz Fuentes, Consejera Electoral del IEPC Guerrero.
Mtra. Elizabeth Arredondo Gorocica, Consejera Electoral del IEQROO.

Al respecto, quedó integrado el Comité de Elecciones por las siguientes asociadas:

También, se realizó la toma de protesta oficial a las nuevas asociadas, entre ellas la Consejera
Electoral del OPLE Veracruz, María de Lourdes Fernández Martínez y la Consejera Presidenta
del IEE Hidalgo, María Magdalena González Escalona.

Proyecto de acuerdo del Consejo Directivo
Nacional de la Asociación Mexicana de
Consejeras Estatal Electorales, A. C. (AMCEE
A.C.), por el que se aprueba modificar los
plazos para la renovación del órgano de
Dirección Nacional, en virtud de coincidir con
la fase de la jornada electoral y cómputos de
los estados de Coahuila y Estado de México,
en el marco del Proceso Electoral Local 2022-
2023 respectivamente.
Designación del Comité de Elecciones, para
elegir el próximo Consejo Directivo de la
AMCEE A. C.
Presentación de nuevas asociadas, en su caso
aprobación, admisión, integración y toma de
protesta.
Asuntos generales.

Asimismo, al término de la Asamblea Ordinaria, dio
inicio la IV Asamblea General Extraordinaria para
discutir los siguientes asuntos:

• Verificación de asistencia y confirmación del quórum
legal.
• Declaratoria de instalación de la IV Sesión
Extraordinaria de la AMCEE A. C.
• Lectura y aprobación, en su caso, del proyecto de
orden del día.
• Conforme al artículo 6, inciso a, del Reglamento para
la elección del Consejo Directivo Nacional de la
AMCEE A. C., en su artículo 6, inciso b; entrega del
listado de asociadas con derechos vigente para votar
y/o postularse en el proceso de renovación por parte de
la Secretaría General, a la Comisión Electoral.
• En cumplimiento al Reglamento para la elección, en
su artículo 6 inciso c), se dará a conocer la fecha en
que se llevará a cabo la Asamblea Ordinaria para la
elección del Consejo y los plazos de registro de las
planillas, misma que no será menor a un mes antes de
la elección.

43



44

Propiciar la integración y colaboración de los funcionarios/as, especialistas y demás
personas que participan o se interesan en la educación cívica, la participación
ciudadana, la ciudadanía, la democracia y las elecciones.

Colaborar con los organismos electorales, agencias gubernamentales e instituciones
académicas en la elaboración de planes, programas y acciones relacionadas con su
objeto social.

Fomentar la sistematización de la atención y asistencia de toda índole, que se brinda
a todas las personas para el pleno ejercicio de sus derechos humanos, civiles, políticos
y electorales.

Representar oficialmente, coordinar y fortalecer la participación de los funcionarios y
exfuncionarios electorales que se integran en el colectivo nacional denominado Red
Cívica MX, en general y particularmente en los Encuentros Nacionales de Educación
Cívica y otros eventos nacionales, regionales y locales.

Promover y fomentar actividades educativas, culturales, artísticas, científicas y
tecnológicas en materias de su objeto social, así como el estudio científico, el análisis
legislativo y social, el desarrollo organizacional de las instituciones, la participación
comunitaria y la especialización profesional en las mismas materias.

  a Red Cívica se encuentra presidida por la Mtra. Zelandia Bórquez Estrada, Consejera
Electoral CEEPACSLP. Actualmente se encuentra integrada por aproximadamente 50
asociadas y asociados. Esta asociación civil tiene como objeto social, entre otros:

Red Nacional de Ciudadanía y
Organizaciones por la

Educación Cívica
L



Durante el Foro Democracia desde lo Local, la Red Cívica sostuvo su  taller denominado “Para
la Sistematización de Información de la Red Cívica Mx”, el cual estuvo a cargo de la
Coordinadora Nacional Cinthya Dìaz y desde el que se desarrollaron las actividades para
reforzar los siguientes elementos que forman parte de la misma: 

Se propició la integración y colaboración de quienes integran la Red y se interesan en la
educación cívica, la participación ciudadana, la ciudadanía, la democracia y las elecciones.
Además, se analizó fortalecer la colaboración con los organismos electorales, agencias
gubernamentales e instituciones académicas en la elaboración de planes, programas y acciones
relacionadas con su objeto social. 

Otros de los temas que se analizaron dentro del taller fue respecto a la representación
institucional con el fin de coordinar y fortalecer la participación de las y los funcionarios y
exfuncionarias y exfuncionarios electorales, que se integran a la Red Cívica MX, de manera
general y particularmente en los Encuentros Nacionales de Educación Cívica y eventos como
este Foro. 

Como en cada encuentro, el taller realizado, fungió como el espacio idóneo para la presentación,
escucha y retroalimentación acerca de algunos de los proyectos, acciones y actividades más
importantes desarrolladas desde los institutos electorales, así como para reflexionar sobre
aspectos como su impacto, público objetivo, condiciones y contextos en que se desarrollan.
Además de, construir colectivamente una propuesta de instrumento que pueda se presentada en
los Encuentros Nacionales de Educación Cívica, a fin de que su revisión y sistematización sea
más eficiente y facilite la construcción de bases de datos de consulta o consumo permanente
para la Red Cívica MX y sus aliados estratégicos.
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Mtra. Marina Martha López Santiago, Titular de la Defensoría Pública del TEPJF.
Mtro. Edmar León García, Consejero Electoral del IEPC Guerrero.
Mtra. Perla Lyzette Bueno Torres, Titular de la Defensoría Pública de Derechos Políticos y
Electorales de la Ciudadanía Chihuahuense.
Mtro. Augusto Hernández Abogado, autor de la revista.

  l día viernes 23 de junio, previo al cierre del Foro, el Consejero Electoral Jesús Arturo
Baltazar Trujano, del IEE de Puebla, moderó la mesa para la presentación de la Revista
"Acciones afirmativas en relación a la participación política de personas indígenas y
afromexicanas en cargos de elección popular", y que estuvo compuesta por los panelistas:

En sus intervenciones la Maestra Marina López, presentó dos apartados del trabajo del
Maestro Augusto Hernández, como son los antecedentes y recorrido histórico de las acciones
afirmativas.  Al respecto, en el primer punto mencionó sobre el contexto en el que se
desarrollan las exigencias de los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas para
lograr una mayor participación en la vida política de nuestro país, así como los primeros
esfuerzos legislativos para lograr la representación política, mencionando brevemente las
reformas realizadas, los sucesos históricos y sentencias relevantes emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federación.

Por cuanto al segundo apartado puntualizó acerca de la visión que se brinda en la revista
sobre el camino de las acciones afirmativas, así como los criterios jurisdiccionales relevantes
emitidos y el aumento en la adopción de medidas afirmativas a nivel local y federal, teniendo
como resultado un análisis de las modificaciones a la geografía electoral y la determinación de
llegar a denominar distritos indígenas. 
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El Consejero Electoral Edmar León García, del Instituto Electoral de Guerrero, felicitó en un
primer momento al autor por el contenido de la misma. Mencionó que el análisis que
contiene la revista sobre acciones afirmativas se basa tanto en la redistritación como en las
candidaturas. El Consejero Electoral se refirió a una sentencia de la Sala Regional Toluca
detallada en la revista, la cual habla de la diferencia entre una persona indígena y una
indigenista. Para finalizar su intervención manifestó la preocupación del autor sobre el uso
pernicioso de las consultas e invitó al análisis de este tema.

La Maestra Perla Bueno, expuso la preocupación que hay en el hecho de que una persona o
un grupo de personas tengan que litigar un derecho que ya les asiste, y este grupo de
personas necesitan acompañamiento. Mencionó como se expone en la revista la
participación activa de las comunidades indígenas dentro de los procesos electorales, por lo
que, invitó a leerla y tenerla sobre todo para aquellos institutos electorales próximos a
celebrar una consulta.

Para finalizar, el autor, Maestro Augusto Hernández Abogado agradeció a las personas
involucradas que dieron origen al proyecto y destacó que las acciones afirmativas no solo se
refieren a las postulaciones de candidaturas, es un tema que abarca incluso la promoción de
las lenguas indígenas, representatividad de las etnias, flexibilización de criterios, entre otras. 

Invitó a realizar un recorrido por la revista para visualizar a las acciones afirmativas no como
producto de sentencias, sino por los anhelos de los pueblos y comunidades indígenas a través
de sucesos históricos.

Al finalizar la presentación la Consejera Presidenta, la Dra. Marisol Alicia Delgadillo Morales,
el Consejero Roberto López Pérez y la Consejera Mabel Aseret Hernández Meneses, todos del
OPLE Veracruz, hicieron la entrega de reconocimientos por su participación a los panelistas y
el autor.
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En general la satisfacción del Foro es totalmente adecuada, así como el contenido, la
relevancia de los temas, la atención del personal anfitrión, así como la sede del evento.

8 de cada 10 personas que participaron consideraron que la información presentada les
fue de mucha utilidad, el restante lo considera únicamente útil. Mismo dato se aplica
para quienes consideran haber recibido la información necesaria con anticipación y los
demás, consideraron que recibieron la gran mayoría de información necesaria:

  osterior a la realización del Foro, se efectuó una encuesta evaluativa para conocer la
percepción de las y los participantes, misma que compartimos a continuación. 

Para ello se integraron una serie de preguntas que se enviaron a los correos electrónicos que
fueron registrados, estas preguntas nos permiten conocer sobre la estancia y la participación
de las y los Consejeros Electorales, así como de las y los invitados especiales, de quienes
tuvimos el honor de contar con su presencia durante los 3 días en que se llevó a cabo este
evento, cuyo escenario para la realización fue el Foro Boca, en el municipio de Boca del Río,
los días 21 al 23 de junio:
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Es importante destacar algunas de las razones por las que las Consejeras y Consejeros
Electorales asistieron al Foro fueron: 

Algunas de las cosas que más gustaron del Foro fueron: 

De igual manera se mencionan a continuación algunas de las cosas que no gustaron
mucho: 

En lo que respecta a la conferencia, las presentaciones y los páneles que se
desarrollaron, la evaluación nos indica que el 100% de las personas que lo respondieron,
comparten que era lo que esperaban. Así también, cuando se formuló la pregunta
respecto a que si la información vertida en estos espacios y eventos fue de mucho
aprendizaje, la respuesta fue sí. 

  

La perspectiva de las y los participantes
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"Los temas y los y las ponentes que los iban a presentar fueron todas y
todos bastante puntuales e interesantes sobre todo son temas que se
nos presentan en el día a día de nuestro quehacer institucional y resulta
muy importante intercambiar las experiencias y opiniones de otros
OPLE para conocer cómo es que hacen frente a ellos". 
"Me interesaba conocer la experiencia de otros OPLE y escuchar sobre
temas relevantes en la preparación del proceso electoral; se cumplieron
todas mis expectativas".

"En principio los temas y las personas que los expusieron, el interactuar
con tantísimas Consejerías con quienes no siempre tenemos la
oportunidad de coincidir, la magnífica atención de todas las personas
que integran el OPLE y el bello puerto en el que tuvo lugar".
"El contenido de las conferencias, presentaciones y páneles; El
programa en general y la forma en que organizaron las actividades; La
atención del personal, son muy amables".

"La distancia entre la sede y el hotel sede, pocos espacios para sentarse
fuera del auditorio". 
"Me hubiera gustado más tiempo".
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Con el desarrollo del Foro se cumplió con el objetivo de generar espacios de acercamiento,
diálogo e intercambio de opiniones, con el propósito de fortalecer la comunicación y
compartir experiencias entre los OPLE y el INE. Se logró robustecer los conocimientos
obtenidos en los trabajos de preparación con miras a las elecciones, mediante un análisis de
las actividades que realizan las autoridades administrativas electorales en la preparación de
la jornada electoral, relacionadas con el ejercicio de los derechos político-electorales, la
participación ciudadana y la promoción de la cultura democrática.

Asistieron 19 Consejeras Presidentas y Consejeros Presidentes de manera presencial y 7 de
forma virtual; así como 51 Consejeras Electorales y Consejeros Electorales, de manera
presencial y 59 virtualmente, de los 32 OPLE del país. 

Nos acompañaron 22 asistentes de los diversos organismos electorales administrativos y
jurisdiccionales de todo el país, tanto del ámbito nacional como de lo local. Así como, 4 de  
asociaciones electorales: AIEEF, AMCEE, RENACEDI y RED CÍVICA MX.

Conclusiones Generales

Asistieron también, 14 representaciones de los Partidos Políticos con acreditación y registro
ante el OPLE Veracruz; y 19 personas pertenecientes a grupos de la academia, estudiantes
y representantes de la sociedad civil.

Como ponentes en las mesas de trabajo, participaron 5 Consejeras Electorales y Consejeros
Electorales del INE de manera virtual y 2 de manera presencial; así como, las Consejeras
Presidentas del IEEM y del IEE Chihuahua y los Consejeros Presidentes del IEC y del
IETAM, 3 de manera presencial y 1 de manera virtual, con ello se sumaron más de 15 horas
de trabajo que se invirtieron tanto en las mesas temáticas, ponencias, presentaciones y
asambleas de las asociaciones electorales.

La asistencia de autoridades electorales administrativas, jurisdiccionales, personas
exfuncionarias electorales, representaciones de los Partidos Políticos, estudiantes y
representantes de la sociedad civil, se obtuvieran los resultados esperados, intercambiando
los conocimientos y la información clave.
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El Foro permitió generar sinergias que propiciaron la participación de los OPLE, los
cuales deberán considerar los temas expuestos y otros factores para evaluar el
cumplimiento de la misión de organizar elecciones justas, transparentes y equitativas a
nivel estatal y municipal en México.

El Foro Democracia desde lo Local abrió sus puertas a expertos en la materia electoral, a
través de cada una de las experiencias de las y los asistentes que lograron nutrir un Foro
lleno de vivencias en procesos electorales que buscó obtener las mejores herramientas
para implementar en el siguiente Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.



Materiales 
del Foro

Ponemos a disposición una serie de carpetas con imágenes, videos y
las presentaciones desarrolladas en el Foro Democracia desde lo
Local, en el siguiente link: 
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https://drive.google.com/drive/folders/1i1xfn8xr
2psbNYe1-zvO7tShf6AP2tQP




