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Glosario

AIEEF: Asociacién de Instituciones Electorales de las Entidades Federativas.

AMCEE: Asociacién Mexicana de Consejeras Estatales Electorales.

CEEPACSLP: Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de San Luis
Potosi.

COLMEX: Colegio de México.

[EC: Instituto Electoral de Coahuila.

[ECM: Instituto Electoral de la Ciudad de México.

IEEAGS: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

IEEBCS: Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

IEEBC: Instituto Estatal Electoral de Baja California.

[EEC: Instituto Electoral del Estado de Campeche.

IEE Chihuahua: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

[EE Colima: Instituto Electoral del Estado de Colima.

I[EEG: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

IEE Hidalgo: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

[EEM: Instituto Electoral del Estado de México.

IEE Nayarit: Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

I[EEPCNL: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn.
I[EEPCO: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

[EE Puebla: Instituto Electoral del Estado de Puebla.

[EEQ: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

IEE Sinaloa: Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

IEE Sonora: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora.

[EEZ: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

I[EQROO: Instituto Electoral de Quintana Roo.

[EM: Instituto Electoral de Michoacdn.

I[EPAC Yucatdn: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatdn.

[EPC Chiapas: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas.
IEPC Durango: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.
[EPC Guerrero: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.
[EPC Jalisco: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco.

[EPCT: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

[ETAM: Instituto Electoral de Tomou|ipos.

IMPEPAC: Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

INE: Instituto Nacional Electoral.

ITE: Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Foro: Foro Democracia desde lo Local.

OPLE: Organismos Publicos Locales Electorales.

OPLE Veracruz: Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.

RED CIVICA MX: Red Nacional de Ciudadania y Organizaciones por la Educacién Civica.

RENACEDI: Red Nacional de Consejeras y Consejeros Electorales por una Democracia |nc|uyen’re.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.



Presentacidon

E| Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz (OPLE
\/eracruz), es la autoridad electoral administrativa en la en’ridod, encorgodo
de la organizacién de los procesos electorales, y de generar mecanismos que
incentiven la participacién ciudadana. Una de sus tareas fundamentales es
fomentar el conocimiento y ejercicio de los derechos po||'ﬂco - electorales,
asi como el de construir ciudadania, tomando como base los valores civicos;

con ello se conJrribuye a fortalecer la vida democrdtica de Veracruz.

Por su parte la Comisién de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral
del OPLE Veracruz, emana de la necesidad de establecer una via formal de
coordinacién y comunicacién con el INE, especialmente en la consolidacién
de la cultura democrdtica y la organizacidn de los procesos electorales

concurrentes.

Ante las reformas en materia electoral que se oproboron por los érganos
|egis|o’rivos y la invalidez por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de la primera y segunda parte del llamado “Plan B”, aunado a la
renovacién de cuatro integrantes del Consejo General del INE y de la
realizacién del proceso electoral concurrente 2023 - 2024, resulta necesario
generar espacios de discusién y debate, respecto de temas que nos permita
conocer y compartir los retos y experiencias en los organismos electorales

locales a fin de identificar mejores prdcticas.

En ese sentido, el presente documento rector recoge las experiencias,
opiniones y directrices que se abordaron dentro del Foro "Democracia desde
lo Local’, el cual se materializé congregondo a infegrantes del Consejo

General del INE, asi como de Consejeras y Consejeros Electorales de los 32

OPLE del pafs.



Contexto del Foro

Desde su planeacién, el Foro Democracia desde lo Local, buscé generar
espacios de acercamiento, did|ogo e intercambio de opiniones, con el
propdsito de fortalecer la comunicacién y comparfir experiencias enfre los
OPLE y el INE. Uno de sus objetivos fue robustecer los conocimientos
obtenidos en los trabajos de preparacién con miras d los procesos
electorales concurrentes. Para ello, la Comisién Especial de Vinculacién con
el INE del OPLE Veracruz, se avocd a coordinar el desarrollo del Foro, a fin
de establecer las tareas del mismo, para abonar al andlisis de las
actividades que realizan las autoridades administrativas electorales dentro y
fuera de los procesos electorales, relacionadas con el ejercicio de los
derechos po|f’rico—e|ec+oro|es, la participacioén ciudadana y la promocion de
la cultura democrdtica.

En ese sentido, estuvieron presentes Consejeras y Consejeros Electorales del
Consejo General del INE, ademds de los estados de: Aguascalientes,
Coahuila, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Baja
California, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz. También se conté con la
participacién de 19 Presidentas y Presidentes de los OPLE, quienes de
manera presencial durante los dias del 21 al 23 de junio y teniendo como
marco el Centro Cultural Foro Boca, en el municipio de Boca del Rio,
Veracruz, se reunieron para intercambiar ideas y experiencias, ademds de
visibilizar los retos de la democracia mexicana y robustecer los
conocimientos, previo al desarrollo de los préximos procesos electorales
concurrentes, todo ello en mesas de frobojo, presentaciones, osomb|eos,
talleres % conferencias, en la modalidad presencio| % virtual con la
participaciéon de los 32 Organismos Publicos Locales Electorales y el INE.

El Foro también busco hacer participes a las representaciones de los
Partidos Politicos con acreditacién ante el Consejo General y con registro
ante el OPLE Veracruz, PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, MC, MORENA vy el
Partido Politico Local Fuerza por México Veracruz; destacando su
acompafiamiento en las mesas de Trobojo realizadas, expresondo como
partficipantes activos en los debates generodos y resaltando sus dudas e
inquietudes respecto de las actividades a desarrollar como parte de los
procesos electorales. La participacidn de los porﬂdos en la promocion de la
democracia % el o|id|ogo po||"rico es fundamental para el funcionamiento
saludable de un sistema democrdtico.



Contexto del Foro

El Foro fue escenario también para la realizacién de las Asambleas de la
Asociacién de Instituciones Electorales de las Entidades Federativas
(AIEEF), la Red Nacional de Consejeras y Consejeros Electorales por una
Democracia Incluyente (RENACEDI), la Red Nacional de Ciudadania vy
Organizaciones por la Educacion Civica A.C. (Red Civica) y la Asociacién
Mexicana de Consejeras Estatales Electorales (AMCEE). Donde se
realizaron Trobojos propios de las mismas, como protesta de nuevos
miembros, revisién de trabajos y sesiones previas, aprobacién de
convocatorias, entro ofros; los que sin dudo, ademds de promover el
acercamiento entre sus integrantes, permite el intercambio de informacion y
herramientas entre autoridades administrativas electorales.

La participaciéon de la sociedad civil, como estudiantes universitarios,
representantes de grupos vulnerables y autoridades de érganos
jurisdicciono|es, en este Foro, en términos gener0|es desempeﬁé un pope|
fundamental en la promocion vy el fortalecimiento de la democracia al
participar. Es fundamental su participacién activa dentro de los procesos
democrdticos, garantizando con ello la transparencia y la certeza en las
elecciones. Involucrar a las y los ciudadanos en este tipo de actividades para
expresar sus preocupaciones y demandas, es importante para conocer su
opinién dentro de la agenda politica y llevarlos a cambios sustanciales. La
participacidn de la sociedad civil es esencial para un sistema democrdtico
saludable, ya que confribuye a la diversidad de opiniones, la rendicién de
cuentas y el control de los poderes gubernomen’ro|es‘



Mensaje Inaugural

Dra. Marisol Alicia
Delgadillo Morales
Consejera Presidenta del

OPLE Veracruz

Refrendamos nuestro
compromiso de
trabajar con
disciplina, impetu y
pasion junto con todas

y todos, por el anhelo
de una democracia

sustantiva, plena e
inclusiva.

De cara al proceso electoral federal
y locales concurrentes 2023 - 2024,
por el que se renovaran mds de 20
mil cargos a nivel federal y local, es
de suma importancia establecer un
acercamiento entre el INE vy los
OPLE, con el fin de compartir retos y
experiencias, para robustecer los
trabajos de preparacién y desarrollo
de los mismos.

El desarrollo de este encuentro nacional considera
temas de gran relevancia en la actualidad y que
constituyen retos de las instituciones administrativas
electorales, como lo son, la equidad en el proceso
electoral y las implicaciones de la reciente reforma
conocida como la Ley 3 de 3 contra la violencia.
Asimismo, se comparten y visibilizan las experiencias
de diferentes modalidades de votacién, como el voto
en el extranjero, voto electrénico y en prisidn
preventiva. También se desarrolla una mesa temdtica
sobre operofividod electoral para los procesos
electorales futuros y la presentacion de la revista
"Acciones Afirmativas en relacién a la participacién
po||'ficc1 de personas incll'genos y afromexicanas en
cargos de eleccién popular”.

Mencién especial para las Asociaciones de Consejeras
y Consejeros de todo el pafs que convocaron al
desarrollo de sus asambleas como parte de las
actividades  del Foro, como la  Asociacién de
Instituciones Electorales de las Entidades Federativas
(AIEEF), la Asociacién Mexicana de Consejeras
Estatales Electorales (AMCEE), la Red Nacional de
Ciudadania y Organizaciones por la Educacién Civica
(RED CIVICA) y la Red Nacional de Consejeras y
Consejeros Electorales por una Democracia Incluyente

(RENACEDI).

Resulta indispensable generar lazos que permitan
fortalecer del Sistema Nacional Electoral, para que
juntas y  juntos, autoridades  administrativas y
jurisdicciono|es electorales, garanticemos en conjunto a
la ciudadania, la tutela efectiva de los derechos
politicos electorales, en el dmbito de nuestras

respectivas atribuciones.

Finalmente, este Foro ha sido un escenario propicio
para el acercamiento entre organismos electorales,
cuyos integrantes refrendamos nuestro compromiso de
’rrobajor con discip|ino, impetu y pasién, junto con
todas y todos, por el anhelo de una democracia

sustantiva, p|enc1 e inclusiva.
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\ 3 Equidad en
OI el proceso electoral

|_o equidad forma parte de uno de los principios rectores de rigen la funcién electoral, por

lo cual todas las autoridades electorales deben garantizar su cump|imien’ro como drbitros
de los actores politicos. Usualmente el juego comienza una vez declarado el inicio del
proceso electoral, es decir, en el mes de sep’riembre del afio previo a la eleccidn para el
Proceso Federal y en los meses posteriores a esfte para el resto de las entidades
federativas. Sin embargo, en visperas del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024,
donde se renovardn la Presidencia de la Republica, 128 senadurias, 500 diputaciones
federales, 9 gubernaturas y mds de 17,000 cargos a nivel local, siendo una de las
elecciones mds grondes de la historia; es que, a menos de un afio de celebrarse la jornada
electoral es un hecho primordio| para las autoridades electorales proteger y garantizar los
derechos politico-electorales de la ciudadania y los principios rectores de la funcién

electoral.

Por lo anterior, se propuso como mesa temdtica del Foro, “Equidad en el Proceso
Electoral’, con la finalidad de transmitir opiniones, experiencias, conocimientos vy
herramientas a las autoridades electorales locales. Los pone|is’ros que infegraron dicha
mesa fueron:

« Mtro. Arturo Castillo Loza, Consejero Electoral del INE.

+ Mtra. Rita Bell Lépez Vences, Consejera Electoral del INE.

+ Mtro. Jorge Montafio Ventura, Consejero Electoral del INE.

La mesa conté con la moderacién del Consejero Electoral del OPLE Veracruz, Dr.
Roberto Loépez Pérez, y el acompafiamiento de la Dra. Marisol Alicia Delgadillo Morales,

Presidenta del Consejo General del OPLE Veracruz.

MTRO. ARTURO CASTILLO LOZA
CONSEJERO ELECTORAL DEL INE
TEMA: EQUIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL

E| Consejero Electoral del INE, Arturo
Castillo Loza, expuso que toda persona
tiene derecho a la democracia, manifesté
que la iguo|o|oo| |oo||"ricc| es de todos y se
debe participar en iguo|dod de condiciones,
determinando que es la base de todos los
derechos po||"rico electorales.

En tal sentido, pun‘ruo|izc’> que sin la
igualdad nada es posible. Enfatizando que
la igualdad es la esencia de la democracia
y la misma, debe ser correctiva para buscar
siempre una mejora en bien de los
ciudadanos.
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espacio |ego| libre y estdn sujetas a

Centré su argumentacién en que las prohibiciones, y con ese control se busca
minorias son, de alguna manera, garantias salvaguardar la equidad. Y si bien las
de certezq; la Constitucién norma todas las redes gozan de esponfoneidod, la
reglas de la democracia, donde ahora se libertad de expresién esta normada.
norman hasta nulidades, temas de género, y Sobre todo, en actos anticipados de

son, finalmente, un instrumento que tiene o .
! ! q campafia y redes sociales.
como fin evitar los abusos y garantizar

libertades de los ciudadanos.

En su participaciéon expuso el Consejero que
el INE lucha, y siempre lo ha hecho, por la
prevalencia de la equidad, y que para ello
se expidieron lineamientos y directrices.
Sostuvo  que en 2021 se emitieron
lineamientos de “cancha pareja’, justamente,
para evitar que los programas sociales se
usaran con fines por’ridisfos, |ogrondo que la
propaganda gubernamental se normara, y
con ello se evité la promocion persono| fuera
de plazo.

Con tal fin, se buscaba no difundir noticias

falsas en la jornodo electoral que pudieron
afectar el proceso. Expuso que las redes y
las nuevas tecnologias no estdn reguladas,
pero que se han ido limitando poco a poco
para |ogror una eficacia. El

Consejero  Arturo  Castillo  Loza,

finalizé diciendo que se busca la equidod
y la fransparencia entre los jugodores. Y
los organismos electorales locales deben
vigi|or su responsobi|io|oo| constitucional
como drbitros que buscan cumplir la ley.
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Enfatizé que los medios reproducen prdcticas
que no son aserfivas y que es un refo
controlar las descalificaciones, y que pese a
que no es facil establecer responsobi|idodes si
se debe ‘rrobojor en esquemas  que
establezcan responsobihdodes.

La Consejera Electoral, comenté que en el
INE se apoyan en medidas cautelares para
tener un grodo de control, pero no pueden
evitar que algunos individuos calumnien, vy
establecié que se debe volver a las campafias
de propuesta, de conocimiento e informacién
hacia la ciudadania, pese d que no sabemos
si se logrard, pero sin duda el nivel de

MTRA. RITA BELL LOPEZ VENCES civilidad de los participantes, asi como el nivel
CONSEJERA ELECTORAL DEL INE de los ciudadanos en conjunto deben servir
TEMA: CAMPANAS NEGRAS para tener una mejor democracia.

E| jueves 22 de junio de 2023 en el Centro
Cultural Foro Boca, ubicado en la ciudad de
Boca del Rio, Veracruz, en punto de las 11:20
am, la Consejera Electoral del INE, Rita
Bell Lépez Vences, inici6 su charla
p|on’reondo como tema central que las
campafias negras en el fondo son actos que
descalifican y siembran dudas, pues insultan
y generan desconfianza no solo en los
participantes de los procesos electorales sino
en toda la ciudadania.

Reiteré que la Constituciéon pone limites y se
buscé desde e||c1, controlar con medidas
cautelares todos los abusos que se comenten

o pudiercm cometerse en las campafias.



Equidad en
el proceso electoral
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La Consejera Electoral, manifesté que algo Determiné la Consejera Electoral, que la
muy dificil en las campafias negras es el campafia negra vende mucho, que los
tema de mujeres. Pese a que se tiene ya el ciudadanos deben informarse y que las redes

sociales representan un reto para tratar de
evitar ese tipo de campafias que solo buscan
la calumnia.

apoyo de los tribunales y se buscd op|icor
un pro‘roco|o, el ‘rrobojo no ha sido sencillo.
Pues hablamos de grupos vulnerables que

se les sigue atacando. Expuso que hay una En otro dmbito, deben los OPLE sumarse
linea delgada entre los comentarios y la también, para evitar esas campafias junto
calumnia pero que sin duda es con trabajo con los medios de comunicacién, y que todos
muy focalizado como se debe atacar el sean responsob|es, verificando la informacién
tfema. y no centrarse en la siempre descalificacion

en las contiendas electorales.
Plantes la idea de qué se debe trabajar en o
Al finalizar su participacién le fue entregado
un reconocimiento por su intervencion, por
parte de las Consejeras del OPLE Veracruz,

la responsobi|idod de los por’ridos po||"ricos
en contiendaq, pues ellos deben actuar con

algun tipo de responsabilidad. Mabel Aseret Herndndez Meneses, Maria de
lo Lourdes Ferndndez Martinez y Maty
Y menciond que se deben hacer campafias Lezama Martinez, del OPLE Veracruz.

serias, con mensajes positivos vy oyudor a
las personas a optar por la mejor decisién
a través de procesos deliberativos.
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MTRO. JORGE MONTANO VENTURA
CONSEJERO ELECTORAL INE
TEMA: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA

E| mismo 22 de junio de 2023, en punto
de las 11:50 a.m, el Consejero Electoral
del INE, Jorge Montafio Ventura planted
como tesis central de su ponencia que la
democracia se construye desde lo local, y
desde ahi se p|c1’reo una equidod en los
procesos. Puntualizé que la evolucién del
sistema electoral mexicano implicéd tres
momentos: una fransicion a la
democracia, una participacion ciudadana
reformas  constitucionales

y las que

validaron dichos dmbitos.

Equidad en
el proceso electoral
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La dindmica partidista, determiné el ponente,
se nutre de elementos ciudadanos en una
democracia, pues los derechos poh"ricos son la
ruta donde los ciudadanos se construyen en el
beneficio de la p|uro|io|oo|, no solo po||"rico sino
cultural, exponiendo que se ve claramente en
las acciones afirmativas. Siempre estamos
buscando elecciones libres y la participacion
del pueblo y la ciudadania.

Estado de

constitucionales

Enfatizé el ponente que, el

Derecho y las reformas
establecen una dindmica de participacion
ciudadana en materia electoral, las cuales
siempre pugnan por la equidad en un marco
de respefo vy contienda. Puntualizé que la
p|ur0|io|oo| no resta |iber’roo|, al contrario, la
omp|ic1, lo cual se nota en el Finonciomien’ro, la
fiscalizacion, y las propogondos en radio y

television, etc.

......
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+

(R R R AR RRS .
eI IIIIIIIIII e




o}

El Consejero Electoral expuso que la equidad

es un valor de la democracia, que deben
recibir los contendientes para que los
ciudadanos tfengan las mismas posibi|io|oo|es
y un trato iguo| y justo.

Establecié que dicho valor debe ser tal que
ningun aspirante viole normas y ob’rengo
ventajas por propagandas fuera de la ley,
ademds de que asi se evita que un individuo
’rrcmsgredo derechos y ob’rengo ventaja el
dia de las elecciones sobre los demds
participantes.

La |ey busca que los actos on’ricipodos de
precampafia o de campafia sean apegados
a la ley. Se busca siempre salvaguardar el
derecho a la expresién para que se ejerzan

los derechos po||"ricos de todas la personas.
Desde 2007 se debe ponderar el discurso y
analizar si se violentan los derechos.

Equidad en
el proceso electoral

Veracruz

Finalizé diciendo que las precampafias son
actividades previas, y que no solo  se
encaminan a dar a conocer a los
participantes, sino que trascienden a la
ciudadania misma, pues forman de algun
modo juicios de decisién. Enfatizando que el
prose|iﬂsmo es el género vy los actos de
campafia la especie.

Al cierre de la misma le fue en’rregodo un
reconocimiento por parte de la Consejera

Presidenta del OPLE Veracruz, Marisol Alicia
Delgadillo Morales.




Mesa

Experiencia locales
2 de votaciones

Lo mesa temdtica denominada "Experiencias Locales de Votaciéon" buscé presentar las
experiencias que ha tenido el INE, respecto de las nuevas formas de emisién del voto, asi como
en el acompafiamiento y supervisiéon en las entidades federativas, como fue en los pasados
procesos electorales locales del Estado de México y Coahuila, en su imp|emen’rc1cic’>n del voto en
el extranjero, voto electrénico y voto en prisiéon preventiva.  Asimismo, se contd con la
participacién de la Presidenta y el Presidente de los OPLE del Estado de México y Coahuila,
respectivamente, para exponer su experiencia en estas nuevas emisiones del voto. La mesa se

encontré in’regrodo por los siguientes ponentes:

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez, Consejera Electoral del INE.
Mtra. Carla Astrid Humphrey Jordan, Consejera Electoral del INE.
Dra. Amalia Pulido Gémez, Consejera Presidenta del IEEM.

Rodrigo Germdn Paredes Lozano, Consejero Presidente IEC.

Moderé la mesa la Consejera Electoral, Mabel Aseret Herndndez Meneses, con el

acompafiamiento de la Dra. Marisol Alicia Delgadillo Morales, Presidenta del Consejo General

del OPLE Veracruz.

-

MTRA. BEATRIZ CLAUDIA
ZAVALA PEREZ

CONSEJERA ELECTORAL DEL INE
TEMA: VOTO EN EL EXTRANJERO

E| viernes 23 de junio de 2023, en punto de
las 09:30 a.m., la Consejera Electoral del INE,
Beatriz Claudia Zavala Pérez, inicio su
exposicion respecto del voto en el extranjero
que es un tema de larga data, cuya base es
garantizar los derechos de todas y todos los
que viven fuera de nuestro pais, y que son
37,000,000 ciudadanos a los que hay que
darle el servicio y acceso a la democracia, y

12,000 pueden ejercer el derecho al voto.
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Mencioné que, en 2005 se implementd
una reforma a esta modalidad de voto y
en 2014 se amplia el voto en el
extranjero. Puntualizé que, si bien son
procesos lentos, la instituciéon ha estado
’rrobojondo en mejoras constantes para
tfener grcmdes |ogros en términos

democrdticos.

A nivel mundial existen 122 democracias,
las cuales reconocen el ejercicio del voto
extraterritorial. De tal suerte que la
credencial de e|echor, enfoﬂzé, es la llave

de |C1 democrocio Yy vd de |C| mano o|e |OS

OPLE.

La Consejera Electoral, puso un especial
acento al decir que de 1996 a la
actualidad se ha avanzado mucho, pues
23 entidades mexicanas han reconocido

ya el voto en el extranjero.

Haciendo hincapi¢ en que la base del
voto en el extranjero es un tema que
fiene que ver con la credencial para
votar del INE, pues es el documento
bdsico para tal fin y que trabajar en ese

fema es sumamente comp|ejo.

Experiencia locales
2 de votaciones

Por ultimo, finalizé diciendo la Consejera Electoral
que, se estrend la pruebo pi|o’ro del voto pos’rc1|,
mds la del voto electrénico, y luego la del voto
presencial. Para finalmente rematar su
participacion diciendo que en genero| son buenas
noticias, y se va avanzando en el modelo

democrdtico que finalmente es perfectible.
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Experiencia locales
de votaciones

DRA. CARLA ASTRID HUMPHREY JORDAN
CONSEJERA ELECTORAL DEL INE
TEMA: VOTO ELECTRONICO

EXPERIENCIAS LOCALES DE
VOTACIONES

VOTO ELECTRONICO

¢INE

Instituto Kacional Electoral

Carla Astrid Humphrey Jordan
Consejera Electoral

En su participacién, la Consejera Electoral
del INE, Carla Astrid Humphrey Jordan,

sefialé  la importancia de la urna

electrénica, puntualizando que hay 10

estados con urnas electrénicas.

En su argumentacién propuso transitar en una
homologacién en los sistemas de las urnas, y
que todas pueo|cm cargar y manejar el mismo

método sin importar el nimero de las mismas.

Expuso el gran |ogro de la |egis|ocién respecto
CDMX, Jalisco,
California vy

del voto electrénico en la

Yucatdn, Zacatecas, Baja

Codahuila, las cuales tienen regulado el proceso.

Puntualizé que existen muchas sentencias a

favor del voto electrénico que han ido

requlando su operacién, funcionamiento e
implementacién, pues debe de contar con
mecanismos de seguridod, verh(icociones,
control de calidad y una cadena de custodia
que nos garantice los principios rectores de las

elecciones.

Reiteré que necesitamos hacer mds publica esa
tecnologia para poder escalarla pugnando por
una condicién de mayor voto, y pensando en
abaratar costos. Una urna electrénica reduce
tiempo en el ejercicio del voto y no solo es el
tema del tiempo; reiteréd que, pese a que ha
habido incidentes e|ec’rrénicos, los mismos se
facil,

|’10I’1 SO|UCiOﬂOdO o|e una manera

argumenté que existe mucha confianza en un
70%, una 20%,

sumando un 90% de aceptacion en total.

confianza reqular en un
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Comenté que, en las elecciones locales posodos se oprobé una pruebo pi|oTo en el Estado de

México, donde se usaron 164 urnas, y en Coahuila con 74 urnas.

La Consejera Electoral, subroyé que, la urna tiene altos mdrgenes de calidad y hoy falacias
como el que se puede monipu|or, COSa que no es posib|e pues el internet es una pieza clave en
este tipo de procesos y no se ftiene acceso al mismo, como es el caso de los urnas electrénicas. El
otro argumento es que el voto se privatizard por parte de quien sea duefio de las urnas, cosa
que desde |uego tfampoco ocurriria, pues la institucion es la duefia de las urnas. Mencioné que,
en realidad todo el modelo es un gran beneficio, pues fortalece la certeza, la fransparencia y

baja los niveles de judicializacién de los procesos electorales.

Finalizé diciendo que, en el caso del voto en el extranjero no hubo quejas desde las sedes
consulares, y aduce que es porque las personas estdn mds relacionadas con lo electrénico y

confian en las instituciones.
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DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ

Experiencia locales
de votaciones

CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

TEMA:VOTO EN PRISION PREVENTIVA

VOTO DE LAS
PERSONAS EN
PRISION

: PREVENTIVA

n su participacion, la Consejera Presidenta
del IEEM, Amalia Pulido Gémez, considerd

que el voto electrénico aumentd un 14% mds,

Dra. Amalia Pulido
Gomez

Consejera Presidenta
Junio, 2023

mientras que el voto en prisiéon preventiva era

necesaria ya su formalizacién.

Expuso que, en 2016 el nuevo sistema penal

acusatorio entré en vigor, y con ello la
Constitucién exigié la justificacion de la prisién
preventiva, por lo cual se hizo un andlisis en los
centros de confinamiento para ver los niveles

de internamiento que habia.

El INE determiné que debia garantizar e

voto de estas personas y reivindicar sus

derechos, pues ante todo se presumen
inocentes hasta que no fengan sentencia

firme.

Manifesté que en 2021 se aplicé en 5 centros
federales de reclusion, para la eleccién de
Sonora,

Diputados/as Federales:

Guanajuato, Chiapas, Michoacdn y el
femenino de Morelos y se evidencié que la
mayoria es gente joven de entre 25 y 34
afios de edad. Enfatizé que, a nivel local hay
una experiencia previa en el estado de
Hidalgo, donde ya se habia hecho en 4
centros penitenciarios y la experiencia fue de

116 votos de los internos.

En el modelo Mexiquense se realizé un
convenio con la Secretaria de Seguridad

Publica del Estado vy

autoridad establecié

ademds cada
responsabilidades
especfficos para lograr el objetivo de la
votacién en prisiéon preventiva. Puntualizé
que, se hizo una votacién anticipada en 20
centros del Edomex y las autoridades debian
identificar a las personas que podian votar.
En el Estado de México hay 22 centros
penitenciarios,

pero los sentenciados no

entran en el universo del voto, solo los

procesados.
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Se autorizé ver los debates al interior de los
centros de infernamiento y de esta forma los

internos pudieran informarse y reflexionar su voto.

Comenté que hubo observadores internaciones y
nacionales, y anfe la  enorme demanda de
personas se sortearon los lugares por la seguridad,
pues se exponian al estar al interior. Solo 73
personas nacionales y exfranjeras pudieron

observar el proceso, el cual se calificéd de exitoso.

Es importante mencionar que, la modalidad de
emisién del voto en prisiéon preventiva encuentra su
origen en la sentencia SUP-JDC-352/2018, a través
de la cual, se le ordena al INE, en cumplimiento
de la misma, emitir en un primer momento el

acuerdo INE/CG97/2021 por el que se aprueba el

modelo de operacién del voto de las personas en

_ FORO
N DEMOCRACIA
0091 R DESDE LOLOCAL

prisién preventiva, para el proceso electoral 2020 -

Lt

Asi como, en el acuerdo INE/CGI151/2021 por el ' oLE
que se aprueban los ‘Lineamientos para la |
conformacién de la lista nominal de electores de
personas que se encuentran en prisién preventiva
para el Proceso Electoral Federal 2020-2021".
Finalmente, sefialé contar con las experiencias de
los Procesos Electorales Locales de 2023 en
Estado de México y Coahuila, es un

acontecimiento histérico para la materia electoral.
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MTRO. RODRIGO GERMAN PAREDES LOZANO
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
TEMA: VOTO EN EL EXTRANJERO

I. 12 _»'|‘:' ] JJ\’ | [ ﬁwﬂ;

E| Consejero Presidente del IEC, Rodrigo
Germdn Paredes Lozano, expuso en su
ponencia el voto en el extranjero, comentando
que la primera accion realizada en Coahuila
fue una campafia de difusion de lo que era el
voto electrénico, pues habia el problema de
ser un estado fronterizo y no toda la gente
estaba informada sobre en qué consistia ni de

qué se frataba.

Detallé que, en las elecciones de 2023 los
ciudadanos de Coahuila y el Estado de
México, en el extranjero, tuvieron la
opor’runidod de votar por la guberno’ruro de
su estado, donde se ’rrabojé ya sobre el voto
pos’r0||, el voto electrénico y el voto presencio|
en centros consulares. Dando con ello un gran
avance en el proceso de la construccién de la

democracia.

Modalidades de Yotacion

Puntualizé que, el registro fue del Tlo. de

septiembre @ 10 de marzo de 2023 Se
; = -1 ._niu_- registraban a través del INETEL y de una
= Kk . . .
= : :‘f— . F p|o’roformo establecida exclusivamente por el
: Cilenes hayan optido por edta modalidad,
mmu::nagxﬁmu;m; :}u@uﬁ;a:ummummmfmmn: Uil by Btk e aeicle wuERE G low ”\IE para ese proceso.

Extrarjero (LNERE] y eligreran votar poc eta ¥ R “:‘,:"'::;
o moduidad poital, recibiecon un - foireo elecrdako y un nimero de tONO W ko vegliirada previamante & un tistema
Pacuete Electoral Postal (PEP), con las  Oncos, pudo vetar mediante esta forma, Para oo soikoat
boletas electarales, wobres, v demis  ello, debleron mciie wna B con i clive v para i b b i e el
doauneatacion pam poder emitc s costraselia de acceso Al Sisiema de Vito

ot Electrinica por Internet. mmqu‘?lcm:m. (rsds Chiliogr 03
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Expuso el Consejero Electoral que, la lista
Nominal de electores residentes en el
extranjero del Estado de Codhuila fue de
28,242, y registradas para votar 2,350;
votando al final 1,035 personas. Fueron 79
votos presenciales, 567 votos electrénicos por

internet y 389 votos pos‘ro|es.

Por dltimo, finalizé diciendo que el voto
electrénico es el que mds bondades tiene y el
consular el que menos participacién tuvo no

logréndose precisar por qué razén es asi.

Al cierre de su intervencién le fue entregado
un reconocimiento, por parte de la Consejera
Presidenta, Marisol Alicia Delgadillo Morales,
en compafiia de la Consejera Electoral,
Mabel Aseret Herndndez Meneses vy el

Consejero Electoral Roberto Lépez Pérez.
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I_o mesa temdtica denominada “Operatividad Electoral” tuvo el objetivo de dar a conocer las
experiencias de los actividades operaftivas durante los procesos electorales, del dmbito federal y
local, asi como los mayores retos al desempefiar las mismas, como lo son seguridad, certeza,
so|voguordo de los derechos po||"rico-e|ec‘roro|es y del voto. En este sentido, se presentaron los
beneficios que genera la prevision de la realizacién de mapas de riesgos y garantizar la
correcta cadena de custodia de los paquetes electorales, durante la jornada electoral y etapa
cémputos. La mesa se encontré in’regrodo por los siguientes ponentes:

o Lic. Juan José Ramos Charre. Consejero Presidente del IET.

o Lic, Yanko Durdn Prieto, Consejera Presidenta del IEECH.

e Mtra. Norma lrene de la Cruz Magafia, Consejera Electoral del INE.

Moderé la mesa el Secretario Ejecutivo, Luis Fernando Reyes Rocha, con el acompafiamiento

de la Dra. Marisol Alicia Delgadillo Morales, Consejera Presidenta del OPLE Veracruz.

LIC. JUAN JOSE RAMOS CHARRE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS
TEMA: MAPA DE RIESGOS

E| Consejero Presidente del IETAM, Juan Puebla y Michoacdn, y que dichas agresiones

José Ramos Charre, inicié su charla en el se dan en lo rural y en lo urbano.

Foro, analizando el estado del arte por

cuanto hace a la violencia y violencia Refirié que Etellekt, en su séptimo informe de
criminal en los procesos electorales. violencia politica, registré 1,066, agresiones de
Comenté que, la violencia criminal se las cuales fueron 102 homicidios, (87 hombres
expresa en asesinatos, atentados, y 15 mujeres), 36 de las cuales eran aspirantes
amenazas y secuestros en contra de o candidatas.

personas del dmbito politico.

Expuso y detallé informacién, tomando
como fuente a Data civica y se refirié a los
Estados mds violentos en 2021,
estableciendo 1,026 ataques, y los que
mayor indice criminal tienen son Veracruz,

Jalisco, Oaxaca, Guerreo, Guanajuato,




De tal suerte que son 64% masculinos y 36%
femeninos y donde 7 de cada 10 competian por
un cargo mayoritariamente municipal. En 170

municipios tuvieron una situacion de violencia.

Continué  diciendo que, la  violencia  se
caracterizé por un 75% en contra de entes
contfrarios a gobierno. Y que las amenazas
venian en un 24% de redes y que en un 71% las
victimas no pudieron identificar al autor de la
amenaza, observdndose un incremento «

ataques a por’ridos po||"ricos.

Cité el informe de la OEA en el que la
principo| amenaza que mencionan son los altos
niveles de vio|encio, la cual resta, fino|men’re,
legitimidad a los comicios. Refirié que, Data
Civica cité en 2023, 4 hechos violentos contra
funcionarios o sus familiares. Y que no es el
crimen orgonizodo el Unico ente que genera

violencia electoral.

Finalmente mencioné el Protocolo para Prevenir
Factores de Riesgo en los Procesos Electorales
que establecié la Sala Superior del TEPJF, en el
cual se le ordena al INE las medidas vy
pro’roco|os para credar una poh”rico electoral
nacional para prevenir factores de riesgo de
violencia e|ec’rorc1|, es cual no es fdcil de
cump|imen+or, pero que sin emborgo se Trobojo

para su op|icocién eficiente.

Al cierre de su intervencién le fue entregado un
reconocimientfo por parte de la Consejera

Presidenta del OPLE Veracruz, Marisol Alicia
Delgadillo Morales.
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LIC. YANKO DURAN PRIETO
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA
TEMA: CADENA DE CUSTODIA

|_C' Consejera Presidenta del IEE Chihuahua, La Consejera Electoral, resalté que, el éxito

Yanko Duran Prieto, expuso que el concepto de la cadena de custodia implica hacer todo

de cadena de custodia viene del dmbito penal  <ON antelacién, y que no concluye con la

y no del electoral. verificacién en el cémputo, pues en realidad
termina cuando quedo firme todo el proceso

Destacando que dicha figura debe vigilar la €N una resolucion.

autenticidad de las pruebos y que se
garantice la evidencia de que las mismas no
serdn alteradas y permanecerdn tal y como se

recolectaron.

Refirié que, en materia electoral inician con la
entrega de los paquetes y es la cadena una
garantia de certeza para todos en la jornodo
electoral. Y desde luego, se debe poner mucho
cuidado en el proceso de los traslados, pues
eso garantiza y da legitimidad. Por lo cual la

cadena de custodia da certeza, |ego|io|oo| %

obje’rividod.

La cadena de cusfodio, refirié, tiene ante todo
como fin respetar la voluntad ciudadana. Es
algo implicito en el manejo de los paquetes
electorales 'y si no se cumple es una
irregularidad grave. Dichas cadenas estdn en

las |egis|ociones locales y son el reﬂejo de la

capacitacién que recibieron.
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La cadena de custodia mds gue una carga es
una aliada para el buen desempefio de

nuestro tra bajo electoral.

Reiteré varias veces que la cadena de
custodia es la parte que mds certeza da a los
procesos democrdticos, y que ahora se estd
buscando garantizarla en los  procesos

electrénicos.

Finalizé diciendo que toda la jornada electoral
es una cadena de custodia donde se busca
resguordor y documentar todo. La cadena de
custodia se apoya en el buen desempeﬁo de la

jornada electoral y la remisién del paquete.

Al cierre de su participacién le fue en‘rregodo
un reconocimiento por parte del Secretario

Ejecutivo del OPLE Veracruz, Luis Fernando
Reyes Rocha.
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MTRA. NORMA IRENE DE LA CRUZ MAGANA

CONSEJERA ELECTORAL DEL INE
TEMA: OPERATIVIDAD ELECTORAL

|_0| Consejera Electoral del INE, Norma Irene
de la Cruz

operofividad electoral como eje central de su

Magafia, hablé  sobre la

charla, dijo que, previendo escenarios, a partir
de lo que se realizaria posteriormente en el
dmbito de las votaciones, se llevaron a cabo
pruebas piloto a partir del afio 2020, respecto
al voto en prisiéon preventiva, voto on’ricipodo y
voto presencio| desde el extranjero.

Dicha prueba pi|o’ro nos permitiria ver
escenarios posibles y cémo se llevaria a cabo
la opero’rividod electoral en las elecciones del
presente afio, y las problemdticas que
podriamos enfrentar como organismo.

La Consejera Electoral, comentd
detalladamente que, el primer piloto formal de
voto en prisién preventiva se realizé en 2021, y

se ||evé a CObO en cinco Cenfros Federo|es o|e

Readaptacién Social (CEFERESOS).

En estos espacios destacéd las bondades del
modelo aplicado, analizando los pasos que se

||€VOI’OI’] a CObO para |O misma en COdO sede,

El ejercicio se realizé en los estados de Sonora,
Guanajuato, Chiapas, Morelos y Michoacdn y
votaron poco mds de 898 personas, lo cual se
consideré un éxito tanto en logistica como en

los resultados obtenidos.

Otras pruebos pi|ofo que comentdé la Consejera
Electoral fueron las votaciones en el extranjero,

en Coahuila y el Estado de México.

Dicho acto de sufragar fue presencial y se
realizé en los consulados, para tal efecto se
llevé a cabo en cuatro sedes a saber: Chiccgo,

Los Ange|es, Dallas y uno mds en Canadd.

T
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El evento democrdtico se realizé a través
de  mesas receptoras de  votacién,
logrédndose 131 votos en EUA, y 210 en
Canadd.

Finalmente, la Consejera Electoral,
mencioné la necesidad y concientizacién de
una mayor participacion ciudadanag, %
pugnd por considerar o analizar el voto
presencial, y si el mismo podria, de o|guno
manera, incrementar la participacién «
través de o|gunos mecanismos claramente

establecidos.

Como punto final mencions que Veracruz
estd rezcgado en reformas electorales %
que es urgente que las mismas se hagan en
materia de voto desde prisién preventiva,

voto on’ricipodo y voto en el extranjero.
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Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Consejera Electoral del INE.

|_o conferencia magistral denominada “Implicaciones de la 3 de 3 contra la violencia’, buscé
visibilizar las imp|icociones que tendrd la imp|emen‘rocio’n de la 3 de 3 contra la violencia a nivel
federal, y con ello, los cambios que permeardn gradualmente a las entidades federativas, que
se fraducirdn en la correcta verificacién de los requisitos de e|egibi|io|oo| que se habrdan de
observar por las autoridades administrativas electorales locales, buscando evitar que agresores
de mujeres accedan a cargos de eleccién popular. Para ello, se conté con la ponencia de la
Mtra. Dania Paola Ravel Cueva, Consejera Electoral del INE.

La Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas impartié la conferencia el dia 22 de junio de 2023, de
manera virtual, en donde refiri¢ que en la actualidad un tema importante es la reforma
constitucional 3 de 3 contra la vio|encio, y el cémo actiuan las autoridades electorales desde sus
distintos dmbitos de competencia, para que puedcm hacer una op|icocio’n eficiente y optimizar
los efectos que se buscan con dicha reforma. Esta conferencia fue moderada por las Consejeras
Electorales Maty Lezama Martinez y Maria de Lourdes Ferndndez Martinez, ambas del OPLE

Veracruz.

Dentro de su exposiciéon comenté diferentes
fipos de violencia: violencia de género,
violencia contra las mujeres, violencia
politica vy violencia politica contra las

mujeres.

Sefialé que, el principal reto cuando se
habla de  violencia poh”rico contra las
mujeres en razén de género (VPG), es
|ogrc|r inhibir este fipo de violencia, donde se
tienen que hacer esfuerzos por sensibilizar y
la gente se dé cuenta del impacto tan
negativo que puede tener en la vida de las

mujeres.

La Consejera Electoral expuso que, uno de los retos fue crear el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en materia de VPG, lo cual surgié derivado de la sentencia SUP-REC- 91/2020 de la
Sala Superior del TEPJF donde se sefialé que es vdlido y constitucional ordenar la integracién de
una lista de persondas infractoras en materia de VPG. A|go importante que resalté fue que la 3 de
3 contra la violencia, busca inhibir conductas que contribuyan a la cultura patriarcal, esto es, la
prevencion de normas sociales relativas a la afirmacién y jus’rificocién del control y el poder

masculino.



Sefialé el Acuerdo INE/CG572/2020, a través del cual se establecieron los criterios para el
registro de candidaturas que hace referencia que, a las solicitudes de registro que
presentaran los por’ridos po||"ricos o coaliciones se debia adjuntar el origino| del formato 3 de 3.

Para dar efectividad real a esta medida, se aprobdé una revisiéon aleatoria y muestral
conformada por 1,177 candidaturas, con la finalidad de tener certeza de que las personas
candidatas no se encontraban en o|guno de los supuestos de la 3 de 3. Establecis que, en la
Cdmara de Diputadas y Diputados, el Senado y los Congresos Locales, respecto a la iniciativa
3 de 3 contra la violencia hoy un respo|o|o de todas las fuerzas po||"ricos. En concreto, se
reformaron los articulos 38 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de suspension de derechos pAra ocupar ad un cargo ptjb|ico, ogregando una fraccién

al primero que quedé de la siguiente manera:

Articulo 38:

Il. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la
im‘egridod corporol; contra la libertad y seguridoc/ sexuo/es, el normal desarrollo
psicosexuo/; por violencia fomi/ior, violencia familiar equiporoc/cr o c/omésﬁcq violacién o la
intimidad sexual; por violencia po/fﬁco contra las mujeres en razon de género, en cuo/quiero
de sus modalidades y tipos. Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.
En los supuestos de esta froccién, la persona no poc/rd ser regisfroda como candidata para
cuo/quier cargo de eleccién popu/or, ni ser nombrada para emp/eo, cargo o comision en el
servicio pdb/ico. Una visién infegrc:l de este tema, serian los retos que fienen los pcrrfic/os
po/l'ficos, el primero seria institucionalizar la perspectiva de género. Lo que implico un
importante desafio para su organizacién y estructura en pro del avance contra la violencia
de género, al establecer como una condicién de cardcter ob/igoforio en todos los pi/ores de
sus érdenes internos y dejor de lado las simulaciones y los discursos.

Otro  reto  identificado, es establecer
mecanismos intfernos para la atencién inJregro|

de las victimas. Se debe plasmar que los

partidos politicos deberdn disefiar
herramientas y crear érganos
mu|‘ridiscip|inorios que garanticen el

cumplimiento de paridad de género, el
ejercicio de los derechos po||”ricos y electorales
de las mujeres libre de violencia, asi como
investigar y sancionar cuo|quier conducta que
atente contras estos derechos.




Los retos por parte de las autoridades electorales administrativas y
jurisdiccionales serd vigilar el cumplimiento de manera puntual por parte de
los por‘ridos po||"ricos de las ob|igociones a que los vinculan los lineamientos.
Otro reto serd el mantenimiento y actualizaciéon del registro. |guo|men+e,
debe existir un compromiso por parte de todas las autoridades electorales del
pais para su actualizacién, de modo que se tenga la seguridad de que este
cuenta con informacién veraz y oporfuna para vigi|or que los por’ridos
politicos observen 'y apliquen los lineamientos en el dmbito de su

competencia.

El impacto de la iniciativa 3 de 3 contra la violencia, teniendo en cuenta los
lineamientos, busca brindar a la ciudadania mejores funcionarias %
funcionarios pljlb|icos, en virtud de que se debe tener consciencia de que, Ssi
una persona no cumple con sus obligaciones alimentarias con su circulo
cercano, icémo pensamos que pueda cumplir con sus promesas de campafia y
con los compromisos de la p|o’roformo electoral del por’rido po||"rico que lo
pos+u|e? O bien, si una persona ejerce violencia al interior de su casa, por
supuesto que va a violentar a las mujeres en cualquier espacio en el que se
conduzca, sea piblico o privado, y todavia una situacién mds grave en el

caso de las personas que cometen delitos del orden sexual contra las mujeres.

La iniciativa busca robustecer el
andamiaje legal en materia de violencia
politica en razén de género. Por Gltimo
menciond que, en el INE se debe de
considerar esta reforma cuando en el

Consejo General apruebe los criterios

op|icob|es para el regisfro de
candidaturas del Proceso Electoral
Federal 2023-2024. Por lo tanto, el INE
y los Organismo Publicos Locales

Electorales deben solicitar el formato 3
de 3 para asegurar que las personas no
se encuentren en ninguno de los
supuestos fundados en el articulo 38

fraccion Il de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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Contexto de las Asambleas

En el marco de los Trobojos del Foro Democracia desde lo Loco|, diversas asociaciones de
Consejeras y Consejeros Electorales celebraron actividades durante los tres dias del mismo,
los cuales fueron un espacio de intercambio de puntos de vista.

La comunicacién, coordinacién e intercambio de ideas fue fundamental entre las Consejeras
y Consejeros de los OPL, pues son ellos la pieza clave en el desarrollo de la vida
democrdtica de las entidades.

El Foro Democracia desde lo Local buscé generar espacios de reflexion y dio|ogo entre las
autoridades electorales locales % nacionales. La participacion de Consejeras, Consejeros y
servidores publicos del INE y del TEPJF durante los trabajos de las asambleas, sienta las
bases del interés que existe por parte del Sistema Nacional Electoral de iniciar el Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024, con todas las herramientas y coordinacién necesaria para
celebrar una jornodo electoral exitosa.

Red Nacional de Consejeras y ,‘
Consejeros Electorales por una RENACEDI
Democracia Incluyente

|_c1 Red Nacional de Consejeras y Consejeros Electorales por una Democracia Incluyente es
presidida por el Consejero Electoral del IEE de Puebla, Jesus Arturo Baltazar Trujano; entre
los integrantes de mesa directiva de dicha asociacién se encuentra la Consejera Electoral del
OPLE Veracruz, Mabel Aseret Herndndez Meneses, como tesorera.



Esta Red cuenta con agremiados de todos los Estados de la Republica Mexicana, actualmente
son mds de 150 asociadas y asociados.

El dia miércoles 21 de junio de 2023, la RENACEDI comenzé los trabajos del Foro con la

celebracién de su sexta asamblea ex’rraordinorio, dentro de los asuntos a ftratar se
encontraron:

1. Lista de asistencia y declaracién del quoérum |ego|
para sesionar.

2. Revisidén vy, en su caso, Qprobocién del Acta de la
Sexta Asamblea Ordinaria celebrada por
RENACEDI AC. el 3 de marzo de 2023.

3. Admisién y toma de protesta de las consejeras y
consejeros electorales que solicitaron su incorporacién
a RENACEDI A.C.

4. Mensaje de bienvenida del Presidente de
RENACEDI a nuevas asociadas y asociados.

5. Definicién de cuotas ordinarias para consejerias y
exconsejerias.

Asimismo, posterior a su asamblea se realizé una “Barra de opinién” entorno a la

imp|emenfocio’n de acciones afirmativas, a la cual asistieron:

« Judith Gabriela Lépez del Rincén, Consejera Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa.

« César Lorenzo Wong Santiago, Profesor Investigador de la Escuela Judicial Electoral del
TEPJF.

+ Marina Martha Lépez Santiago, Titular de la Defensoria Publica Electoral para Pueblos y
Comunidades Indigenas.

+ Willibald Sonnleitner, Investigador del Centro de Estudios Sociolégicos del COLMEX.

La barra de opinién fue moderada por la Consejera Electoral del OPLE Veracruz, Mabel
Aseret Herndndez Meneses.




Asociaciéon de Instituciones

& AI E E F Electorales de las Entidades

Federativas

| o AIEEF es una Asociacién Civil, sin fines de lucro, que tiene como fin contribuir al logro de
los objetivos de sus asociados, asi como elevar la calidad de las funciones que realizan. La
Asociacién comparte con el Instituto Nacional Electoral el propdsito de fortalecer el Sistema
Nacional Electoral, y lo reconoce como instancia concurrente en la organizacion de las
elecciones locales manteniendo con el misma una estrecha vinculacién y coordinacién,
por’ricipondo en cuo|quier caso con derecho a voz.

La AIEEF esta integrada por las Consejeras Presidentas y los Consejeros Presidentes de los
32 Organismos Publicos Locales Electorales. Actualmente se cuenta con 21 presidentas y 11
presidentes. La mesa directiva se encuentra presidida por la Consejera Presidenta del IEE de
Chihuahua, Yanko Durdn Prieto, siendo la primer mujer presidenta de dicha Asociacién:

i 'Irrr’;;f'r,_r

El dia jueves 22 de junio, al término de las mesas temdticas del Foro la AIEEF celebré su
primera sesién extraordinaria 2023, contando con la presencia de 14 Consejeras y Consejeros
Presidentes de forma presencio| y 7 de forma virtual, entre los temas a tratar se encontraron:

e Lectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia.

o Acordar agenda para reunién con el Instituto Nacional Electoral (INE).

+ Experiencias del Programa CONOCELES en Coahuila y Estado de México.

o Estudio relacionado con las acciones afirmativas de Willi Sonnleiter, Investigador del

Centro de Estudios Sociolégicos del COLMEX.



Asociacién Mexicana de a
Consejeras Estatales EEE
Electorales
|_o AMCEE presidida entonces por la Consejera Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, Olga Viridiana Maciel Sdnchez; cuenta con mds de 160 asociadas entre las
que se encuentran Consejeras y Exconsejeras Electorales de los OPLE. Algunas de ellas en
la actualidad se encuentran desempeﬁondo cargos en Tribunales Electorales y Federales,
como la Dra. Eva Barrientos Zepeda, Magistrada Presidenta de la Sala Regional de la
Tercera Circunscripcién; asimismo, se observa el caso de la Mtra. Rita Bell Lépez Vences,

exconsejera electoral del IEEPCO vy quien a la fecha se desempefia como Consejera
Electoral del Instituto Nacional Electoral.

El dia jueves 22 de junio, al término de las mesas temdticas del Foro, la AMCEE celebré su
XLIV Asamblea General Ordinaria, en la que se conté con la presencia de 27 asociadas de
manera presencio| y 30 de manera virtual; entre los temas a abordar fueron:

o Verificacién de asistencia y confirmacién del
quérum legal.

o Declaratoria de instalaciéon de la  sesién
ordinaria de la AMCEE A.C.

e Lecturay oprobocién, en su caso, del proyecto
de orden del dia.

o Lectura y aprobacién del acta de la XLII
Asamblea Ordinaria de la AMCEE, celebrada
el dia 22 de marzo del 2023 en Hermosillo,
Sonora.

« Conferencia “Impacto en la integracién de las
mujeres en las consejerias electorales a la
democracia directa’, a cargo de la Consejera
Electoral del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, Mtra. Rita Bell Lépez
Vences.

o Presentacién del Informe de la Red de
Candidatas 2023.

o Presentacién del informe de la Red de Mujeres
Electas 2023.




o Proyecto de acuerdo del Consejo Directivo
Nacional de la Asociacién Mexicana de
Consejeras Estatal Electorales, A. C. (AMCEE
AC), por el que se aprueba modificar los
plazos para la renovacién del érgano de
Direccién Nociono|, en virtud de coincidir con
la fase de la jornodo electoral y cémputos de
los estados de Coahuila y Estado de México,
en el marco del Proceso Electoral Local 2022-
2023 respectivamente.

o Designacién del Comité de Elecciones, para
elegir el préximo Consejo Directivo de la
AMCEE A C.

e Presentacién de nuevas osociodos, en su caso
aprobacién, admisién, integracién y toma de
protesta.

« Asuntos generales.

Al respecto, quedd integrado el Comité de Elecciones por las siguientes asociadas:
e Dra. Eva Barrientos Zepeda, Magistrada Presidenta de la Sala Regional Xalapa del TEPJF.
e Mtra. Perla Lyzette Bueno Torres, Titular de la Defensoria Publica de Derechos Politicos
Electorales de la Ciudadania Chihuahuense.
o Mtra. Karla Verénica Félix Neira, Magistrada del Tribunal Electoral de Coahuila.
o Mtra. Cinthya Citlalli Diaz Fuentes, Consejera Electoral del IEPC Guerrero.
o Mtra. Elizabeth Arredondo Gorocica, Consejera Electoral del IEQROO.

También, se realizé la toma de protfesta oficial a las nuevas asociadas, entre ellas la Consejera
Electoral del OPLE Veracruz, Maria de Lourdes Ferndndez Martinez y la Consejera Presidenta
del IEE Hidalgo, Maria Magdalena Gonzdlez Escalona.

Asimismo, al término de la Asamblea Ordinorio, dio
inicio la IV Asamblea General Extraordinaria para
discutir los siguientes asuntos:

+ Verificacién de asistencia y confirmacién del quérum
legal.

« Declaratoria de instalaciéon de la IV Sesién
Extraordinaria de la AMCEE A. C.

« Lectura vy oprobocio’n, en su caso, del proyecto de
orden del dia.

« Conforme al articulo 6, inciso a, del Reg|0menfo para
la eleccién del Consejo Directivo Nacional de la
AMCEE A. C, en su articulo 6, inciso b; entrega del
listado de asociadas con derechos vigente para votar
y/o pos‘ru|orse en el proceso de renovacién por parte de
la Secretaria General, a la Comisién Electoral.

« En cumplimiento al Reglamento para la eleccién, en
su articulo 6 inciso c), se dard a conocer la fecha en
que se llevard a cabo la Asamblea Ordinaria para la
eleccién del Consejo vy los p|ozos de registro de las
planillas, misma que no serd menor a un mes antes de
la eleccion.




RED-CIVICA

Red Nacional de Ciudadania y

'.:.‘“‘(

Organizaciones por la
Educacién Civica

|_CI Red Civica se encuentra presidida por la Mtra. Zelandia Bérquez Estrada, Consejera
Electoral CEEPACSLP. Actualmente se encuentra integrada por aproximadamente 50
asociadas y asociados. Esta asociacién civil tiene como obje’ro social, entre otros:

Propiciar la integracion y colaboracién de los funcionarios/as, especio|is’ros y demds
personas que partficipan o se interesan en la educacién civica, la participacion
ciudodono, la ciudodonfo, la democracia y las elecciones.

Colaborar con los organismos electorales, agencias gubernomen’r(ﬂes e instituciones
académicas en la elaboracién de planes, programas y acciones relacionadas con su
obje’ro social.

Fomentar la sistematizacién de la atencién y asistencia de toda indole, que se brinda
a todas las personas para el pleno ejercicio de sus derechos humanos, civiles, politicos
y electorales.

Representar oficialmente, coordinar y fortalecer la participacién de los funcionarios y
exfuncionarios electorales que se integran en el colectivo nacional denominado Red
Civica MX, en general y particularmente en los Encuentros Nacionales de Educacién
Civica y otros eventos nacionales, regiono|es y locales.

Promover y fomentar actividades educo‘rivos, cu|’ruro|es, artisticas, cientificas y
Tecno|c’>gicos en materias de su obje’ro social, asi como el estudio cientifico, el andlisis
|egis|o’rivo y social, el desarrollo orgonizociono| de las instituciones, la participacion
comunitaria y la especio|izc|cién profesiono| en las mismas materias.



Durante el Foro Democracia desde lo Local, la Red Civica sostuvo su taller denominado “Para
la  Sistematizacién de Informacién de la Red Civica Mx’, el cual estuvo a cargo de la
Coordinadora Nacional Cinfhyo Diaz vy desde el que se desarrollaron las actividades para

reforzar los siguientes elementos que forman parte de la misma:

Se propicié la integracion y colaboracién de quienes integran la Red y se inferesan en la
educacién civica, la participacién ciudadana, la ciudadania, la democracia y las elecciones.
Ademds, se analizé fortalecer la colaboracién con los organismos electorales, agencias
gubernomen’ro|es e instituciones académicas en la elaboracién de planes, programas y acciones

relacionadas con su obje‘ro social.

Otros de los temas que se analizaron dentro del taller fue respecto a la representacion
institucional con el fin de coordinar y fortalecer la participacién de las y los funcionarios y
exfuncionarias y exfuncionarios electorales, que se integran a la Red Civica MX, de manera
generc1| y por’ricu|ormen’re en los Encuentros Nacionales de Educacién Civica y evenfos como

este Foro.

Como en cada encuentro, el taller realizado, fungié como el espacio idéneo para la presentacion,
escucha y retroalimentacién acerca de o|gunos de los proyectos, acciones vy actividades mds
importantes desarrolladas desde los institutos e|ec’roro|es, asi como para reflexionar sobre
aspectos como su impacto, publico objetivo, condiciones y contextos en que se desarrollan.
Ademds de, construir colectivamente una propuesta de instrumento que puedo se presen’rodo en
los Encuentros Nacionales de Educacién Civica, a fin de que su revisién y sistematizacién sea

mds eficiente y facilite la construccién de bases de datos de consulta o consumo permanente

para la Red Civica MX y sus aliados estratégicos.
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E| dia viernes 23 de junio, previo al cierre del Foro, el Consejero Electoral Jesus Arturo
Baltazar Trujano, del IEE de Puebla, moderd la mesa para la presentaciéon de la Revista
"Acciones afirmativas en relacién a la participacién politica de personas indl’genos y
afromexicanas en cargos de eleccién popu|or", y que estuvo compuesta por los pone|is’ros:

e Mtra. Marina Martha Lépez Santiago, Titular de la Defensoria Publica del TEPJF.

e Mtro. Edmar Ledn Garcia, Consejero Electoral del IEPC Guerrero.

o Mtra. Perla Lyzette Bueno Torres, Titular de la Defensoria Piblica de Derechos Politicos vy

Electorales de la Ciudadania Chihuahuense.

o Mtro. Augusto Herndndez Abogado, autor de la revista.

En sus intervenciones la Maestra Marina Lépez, presenté dos apartados del trabajo del
Maestro Augusto Herndndez, como son los antecedentes y recorrido histérico de las acciones
afirmativas. Al respecto, en el primer punto mencioné sobre el contexto en el que se
desarrollan las exigencias de los pueb|os y comunidades indfgenos % afromexicanas para
lograr una mayor participacién en la vida politica de nuestro pais, asi como los primeros
esfuerzos |egis|0’rivos para |ogror la representacion po||"rico, mencionando brevemente las
reformas realizadas, los sucesos histéricos y sentencias relevantes emitidas por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Por cuanto al segundo opor’rodo pun‘rue|izc’> acerca de la visién que se brinda en la revista
sobre el camino de las acciones afirmativas, asi como los criterios jurisdicciono|es relevantes
emitidos % el aumento en la odopcién de medidas afirmativas a nivel local % federal, teniendo
como resultado un andlisis de las modificaciones a la geografia electoral y la determinacién de

||egor a denominar distritos indfgenos.




El Consejero Electoral Edmar Leén Garcia, del Instituto Electoral de Guerrero, felicité en un
primer momento al autor por el contenido de la misma. Mencioné que el andlisis que
contiene la revista sobre acciones afirmativas se basa tanto en la redistritacién como en las
candidaturas. El Consejero Electoral se refirié a una sentencia de la Sala Regional Toluca
detallada en la revista, la cual habla de la diferencia entre una persona indigena y una
indigenis’ro. Para finalizar su intervencién manifestd la preocupacion del autor sobre el uso
pernicioso de las consultas e invité al andlisis de este tema.

La Maestra Perla Bueno, expuso la preocupacién que hay en el hecho de que una persona o
un grupo de personas tengan que |i’rigor un derecho que vya les asiste, y este grupo de
personas necesitan acompafiamiento. Menciond como se expone en la revista la
participacién activa de las comunidades indfgenos dentro de los procesos electorales, por lo
que, invité a leerla y tenerla sobre todo para aquellos institutos electorales préximos a

celebrar una consulta.

Para finalizar, el autor, Maestro Augusto Herndndez Abogado agradecié a las personas
involucradas que dieron origen al proyecto y destacd que las acciones afirmativas no solo se
refieren a las postulaciones de candidaturas, es un tema que abarca incluso la promocién de

las |enguos indfgenos, represen’ra’rividod de las etnias, flexibilizacién de criterios, entre oftras.

Invité a realizar un recorrido por la revista para visualizar a las acciones afirmativas no como
producto de sentencias, sino por los anhelos de los pueblos y comunidades indigenas a través

de sucesos histéricos.

Al finalizar la presentacién la Consejera Presidenta, la Dra. Marisol Alicia Delgadillo Morales,
el Consejero Roberto Lépez Pérez y la Consejera Mabel Aseret Herndndez Meneses, todos del
OPLE Veracruz, hicieron la entrega de reconocimientos por su participacién a los panelistas y

el autor.
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La perspectiva de las y los participantes

Pos’rerior a la realizacion del Foro, se efectud una encuesta evaluativa para conocer la

percepcién de las y los participantes, misma que compartimos a continuacién.

Para ello se infegraron una serie de preguntas que se enviaron a los correos electrénicos que
fueron regisfrodos, estas preguntas nos permiten conocer sobre la estancia y la participacion
de las y los Consejeros Electorales, asi como de las y los invitados especiales, de quienes
tuvimos el honor de contar con su presencia durante los 3 dias en que se llevé a cabo este
evento, cuyo escenario para la realizacién fue el Foro Boca, en el municipio de Boca del Rio,
los dias 21 al 23 de junio:

e En genero| la satisfaccién del Foro es totalmente odecuodo, asi como el con’renido, la

relevancia de los temas, la atencién del persono| omCiJrrio'n, asi como la sede del evento.

<Como lo calificarias?

I Muy buenc I Bueno N Regular [N Malo M Muy male

Contenido del foro Relevancia de los temas Atencion del personal La sede del evento

e 8 de cada 10 personds que participaron consideraron que la informacién presen’rodo les

fue de mucha utilidad, el restante lo considera Unicamente M Mismo dato se op|ico

para quienes consideran haber recibido la informacién necesaria con anticipaciéon y los

demds, consideraron que recibieron la gran mayoria de informacién necesaria:

Previo al evento, ;recibiste la informacion necesaria?

@ Recibi toda s Informacion
@ Recibi la mayor pante de la informacién




La perspectiva de las y los participantes

e Es importante destacar algunas de las razones por las que las Consejeras y Consejeros

Electorales asistieron al Foro fueron:

'Los temas y los y las ponentes que los iban a presentar fueron todas y
todos bastante puntuales e interesantes sobre todo son temas que se
nos presentan en el dia a dia de nuestro que/')ocer institucional y resulta
muy importante intercambiar las experiencias y opiniones de otros
OPLE para conocer cémo es que hacen frente a ellos”.

"Me interesaba conocer la experiencia de otros OPLE y escuchar sobre
temas relevantes en la preparacion del proceso electoral; se cump/ieron

todas mis expectativas"

o Algunas de las cosas que mds gustaron del Foro fueron:

"En principio los temas y las personas que los expusieron, el interactuar
con tantisimas Consejerias con quienes no siempre tenemos la
oporfunidod de coincidir, la mogm’fico atencién de todas las personas
que integran el OPLE y el bello puerto en el que tuvo lugar".

"El contenido de las conferencic:s, presentaciones 'y pc’me/es; El
programa en general y la forma en que organizaron las actividades; La

atencién del persono/l son muy amables"

e De igual manera se mencionan a continuacién algunas de las cosas que no gustaron

mucho:

'La distancia entre la sede y el hotel sede pocos espacios para sentarse
fuera del auditorio”.

"Me hubiera gustado mds tiempo".

e En lo que respecta a la  conferencia, las presenftaciones vy los pdne|es que se
desarrollaron, la evaluacién nos indica que el 100% de las personas que lo respondieron,
comparten que era lo que esperaban. Asi también, cuando se formulé la pregunta
respecto a que si la informacién vertida en estos espacios y eventos fue de mucho

oprendizoje, la respuesta fue si.
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Conclusiones Generales

Con el desarrollo del Foro se cump|ic’> con el objetivo de generar espacios de acercamiento,
didlogo e intercambio de opiniones, con el propdsito de fortalecer la comunicacién vy
compartir experiencias entre los OPLE y el INE. Se logré robustecer los conocimientos
obtenidos en los Jrrobojos de preparaciéon con miras d las elecciones, mediante un andlisis de
las actividades que realizan las autoridades administrativas electorales en la preparacion de
la jornada electoral, relacionadas con el ejercicio de los derechos politico-electorales, la

participacién ciudadana y la promocién de la cultura democrdtica.

Asistieron 19 Consejeras Presidentas y Consejeros Presidentes de manera presenci0| y 7/ de
forma virtual; asi como 51 Consejeras Electorales y Consejeros Electorales, de manera

presencial y 59 virtualmente, de los 32 OPLE del pais.

Nos acompafiaron 22 asistentes de los diversos organismos electorales administrativos y

jurisdiccionales de todo el pafs, tanto del dmbito nacional como de lo local. Asi como, 4 de

asociaciones electorales: AIEEF, AMCEE, RENACEDI y RED CIVICA MX.

Asistieron también, 14 representaciones de los Partidos Politicos con acreditacién y registro
ante el OPLE Veracruz; y 19 personas pertenecientes a grupos de la academia, estudiantes

y representantes de la sociedad civil.

Como ponentes en las mesas de trabajo, participaron 5 Consejeras Electorales y Consejeros
Electorales del INE de manera virtual y 2 de manera presencial; asi como, las Consejeras
Presidentas del IEEM vy del IEE Chihuahua y los Consejeros Presidentes del IEC y del
IETAM, 3 de manera presencial y 1 de manera virtual, con ello se sumaron mds de 15 horas
de trabajo que se invirtieron tanto en las mesas temdticas, ponencias, presentaciones vy

osomb|eos o|e |OS asociaciones e|ec’roro|es.

La asistencia de autoridades electorales administrativas, jurisdicciono|es, personas
exfuncionarias electorales, represenftaciones de los Partidos Politicos, estudiantes y
representantes de la sociedad civil, se obtuvieran los resultados esperados, intercambiando

los conocimientos vy la informacién clave.



El Foro permitié generar sinergias que propiciaron la participaciéon de los OPLE, los
cuales deberdn considerar los temas expuestos y otros factores para evaluar el
cump|imien’ro de la misién de organizar elecciones justas, transparentes y equitativas a

nivel estatal y municipo| en México.

El Foro Democracia desde lo Local abrié sus puertas a expertos en la materia electoral, a
través de cada una de las experiencias de las y los asistentes que |ogroron nutrir un Foro
lleno de vivencias en procesos electorales que buscé obtener las mejores herramientas

para implementar en el siguiente Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.




Materiales

del Foro

Ponemos a disposicién una serie de carpetas con imdgenes, videos y
las presentaciones desarrolladas en el Foro Democracia desde lo

Local, en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1ilxfn8xr
20sbNYel-zvO7tShf6 AP2tQP
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