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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
“LINEAMIENTOS QUE EMITE EL ORGANISMO PUBLICO LOCAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ PARA EL MONITOREO A MEDIOS
DE COMUNICACION ELECTRONICOS, IMPRESOS, DIGITALES, ALTERNOS Y
CINE”.

ANTECEDENTES

| El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo posterior Constitucion Federal) en materia politico-
electoral; con motivo de lo anterior, en el Transitorio Segundo de dicha
reforma se ordend al Honorable Congreso de la Unién disefiar y aprobar

diversas leyes generales en materia electoral.

| El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expidid la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales (en lo sucesivo LEGIPE).

i El nueve de enero de dos mil quince, se publicé en la Gaceta Oficial del
estado el Decreto a través del cual se reformaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (en lo posterior Constitucion Local); y después, el primero de
julio del mismo ano, en la Gaceta Oficial del estado se publicé el Decreto
por el que se expididé el Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave (en lo posterior Cddigo Electoral).

v El dos de septiembre de dos mil quince, en acatamiento a las nuevas
disposiciones constitucionales y legales a nivel federal, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral designé a los integrantes del Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral, ciudadanas y ciudadanos

José Alejandro Bonilla Bonilla, Consejero Presidente; Eva Barrientos
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Zepeda, Tania Celina Vasquez Munoz y José Manuel Vazquez Barajas,
Consejeros Electorales por un periodo de seis afos; y, Julia Hernandez
Garcia, Jorge Alberto Hernandez y Hernandez e Ivan Tenorio Hernandez,
Consejeros Electorales por un periodo de tres afos; quienes protestaron el

cargo el cuatro del mismo mes y ano.

\' El treinta de octubre de dos mil quince, este Consejo General emitio el
Acuerdo por el que se aprobo el Reglamento Interior del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz, que en el numeral 1, parrafo 2,
dispone que la autoridad administrativa electoral estatal, se denominara
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, conforme a las
disposiciones de la Constitucion Federal, Constituciéon Local, la LEGIPE y el

Cddigo Electoral.

Vi En sesidn solemne de fecha nueve de noviembre, el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral, (en lo subsecuente OPLE) quedd
formalmente instalado; dando inicio al proceso electoral 2015-2016 para la
renovacion de los integrantes del Poder Ejecutivo del Estado, y del

Congreso Local.

Vi En fecha diez de noviembre de dos mil quince, se aprobd en sesion
extraordinaria de Consejo General, el Acuerdo OPLE-VER/CG/24/2015 por el
que se integraron las Comisiones Temporales; entre las que se encuentra
la de Medios de Comunicacion y Monitoreo a los Medios Informativos,

misma que qued¢ integrada de la manera siguiente:

Presidente: Tania Celina Vasquez Mufoz

Consejeros Integrantes: Julia Hernandez Garcia y Juan Manuel Vazquez
Barajas

Secretario Técnico: Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Asi también, es de mencionar que esta Comision Temporal se integra por
todos los partidos politicos en los términos del mismo acuerdo.
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VIl El diez de noviembre de este afno, la Comision Temporal de Medios de
Comunicacién y Monitoreo a los Medios Informativos se instalé formalmente
y dio inicio a sus trabajos.

IX Que el treinta de noviembre de dos mil quince, la Comision de Medios de
Comunicacién y Monitoreo a los Medios Informativos aprobd los
“Lineamientos que Emite el Organismo Publico Local Electoral del Estado

de Veracruz para el Monitoreo a Medios de Comunicacion Electronicos,

Impresos, Digitales, Alternos y Cine”; mismo que turné a la Presidencia para

su presentacioén al Consejo General.
En virtud de los antecedentes descritos; y de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1 El Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales,
desarrollan en sus respectivos ambitos de competencia, la funcion estatal
de organizar las elecciones en el pais. En las entidades federativas, las
elecciones locales estaran a cargo de Organismos Publicos Locales
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, seran
profesionales en su desempeno y se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad,
conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base V, apartado C y 116,
fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucion Federal; asi como el numeral
98, parrafo 1 de la LGIPE.

2 La organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y
referendos en el estado de Veracruz, es una funcion estatal que se realiza a
través del OPLE, es un organismo publico, de funcionamiento permanente,

dotado de personalidad juridica y patrimonios propios, con autonomia
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técnica, presupuestal y de gestion; profesional en su desempefo y se rige
por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad; de acuerdo con el articulo 99 del Cddigo
Electoral.

3 El OPLE tiene las atribuciones que para los organismos publicos locales en
materia electoral dispone el Apartado C, de la Base V, del articulo 41 de la
Constitucién Federal, con las caracteristicas y salvedades que en dicho
apartado se indican. Asimismo, ejercera las funciones sefialadas en el
articulo 98 de la LEGIPE vy las previstas en las leyes estatales aplicables,
de acuerdo con el articulo 66, Apartado A, incisos a) y b), de la Constitucion
Local.

4 El Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General
Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva, las Direcciones Ejecutivas, la Contraloria
General; y en general la estructura del OPLE, deben estar en funciones
permanentemente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 101, del
Cddigo Electoral.

5 Este organismo electoral para el cumplimiento y desarrollo de todas sus
funciones, cuenta, como drgano superior de direccién, con el Consejo
General, cuya naturaleza juridica se establece en los articulos 101, fraccién
[, y 102 del Cddigo Electoral.

6 Que el articulo 170 fraccion IV del Codigo Electoral, dispone que la etapa
de preparacion de la eleccion inicia con la primera sesion del Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral y concluye al iniciar la
jornada electoral, y comprende entre otras acciones la creacién de las
comisiones temporales o especiales para el proceso electoral o para la
investigacion de asuntos que ameriten su atencion.

7 En relacion a lo anterior, el Consejo General del OPLE tiene la atribucion de
expedir los reglamentos necesarios para su buen funcionamiento y el de
sus oOrganos; esto en términos del articulo 108 fraccion Il del Cédigo
Electoral.
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8 Que para el cumplimiento de sus atribuciones el Consejo General tiene la
atribucion de emitir los lineamientos generales o estatutos que considere
necesarios para el ejercicio de la funcién electoral, en términos del articulo
5 del Reglamento Interior del OPLE.

9 En este sentido el articulo 49 del Cddigo Electoral, establece que el
Consejo General del OPLE instrumentara un programa de monitoreo de los
medios de comunicacion impresos y de los electrénicos distintos a la radio y
a la televisién, asi como de espectaculares bardas, unidades de servicios
publicos y cualquier otro medio apto para difundir mensajes electorales de
estas caracteristicas, de acuerdo al muestreo que se realice al efecto, a fin
de verificar el cumplimiento de las normas aplicables a las precampanas y
campanfas de los partidos politicos o coaliciones participantes en el proceso

electoral.

10 En concordancia, el mismo numeral ordena que el Consejo General del
OPLE establecera en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccion,
los lineamientos bajo los cuales funcionara el programa de monitoreo, con

la supervision de la Comision que para tal efecto se integre.

11 Que es atribucidon de los consejeros electorales, presidir, integrar las
Comisiones que determine el Consejo y participar con derecho a voz y voto
en sus reuniones; en términos del articulo 7 incisos g) y h) del Reglamento
Interior del OPLE. EI mismo reglamento normativo en el articulo 30 sefnala
que para el ejercicio de las atribuciones del Cédigo y los acuerdos del
Consejo, corresponde a los titulares de las direcciones ejecutivas entre
otras la de fungir como secretarios técnicos en las comisiones

permanentes, especiales y temporales.
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12 El articulo 31 inciso c) del Reglamento Interior del OPLE, dispone que es
atribucion de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la
de coadyuvar con la Comision de Medios de Comunicacién y Monitoreo de
Medios del Consejo, encargada de convenir las tarifas publicitarias con
medios distintos a la radio y television durante el proceso electoral
respectivo.

13 Que en este sentido el articulo 134 del Cédigo Electoral en los parrafos
cuarto y quinto sefala, que las Comisiones deberan presentar por conducto
de su presidente, de manera oportuna al Consejo General del OPLE un
informe o proyecto de dictamen de los asuntos que se les encomienden,
para que se emita la resolucion respectiva, y que el Presidente del Consejo
General debera recibir oportunamente el proyecto para ser incluido en la
orden del dia correspondiente.

14  Que la Comision Temporal de Medios de Comunicacién y Monitoreo a los
Medios Informativos en base a las consideraciones enunciadas con
anterioridad y en cumplimiento de sus atribuciones conferidas por el
Consejo General mediante acuerdo OPLE-VER/CG/24/2015 y los articulos;
101 fraccion VIII; 108 fraccion 1V; 133 parrafo primero del Codigo Electoral,
considerd pertinente aprobar el dictamen por el cual se expiden los
“Lineamientos que Emite el Organismo Publico Local Electoral del Estado
de Veracruz para el Monitoreo a Medios de Comunicacién Electronicos,
Impresos, Digitales, Alternos y Cine.”

15 Que la insercion en la Gaceta Oficial del estado de la expedicién de los
reglamentos materia del presente acuerdo, para efectos de la divulgacion
necesaria y que cumpla los requisitos de publicidad e inscripcion, se

considera conveniente por este Consejo General instruirse al Presidente de
este maximo organo de direccidon a fin de que solicite su publicacion, en

términos de lo que dispone el articulo 111 fraccion Xl del Cédigo. El texto
de los Lineamientos debera publicarse en los términos del documento que
se anexa al presente Acuerdo.
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16 La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz, establece en el articulo 8, fraccion | y XXII la obligacion de las
Instituciones de publicar y mantener actualizada la informacién
correspondiente a los acuerdos que emitan, por lo que este dérgano
colegiado en acatamiento a ello y en ejercicio de la atribucién que le sefnala
la fraccién XLI, del articulo 108 del Cédigo, de prever lo necesario para el
cumplimiento de las obligaciones en materia de derecho de acceso a la
informacion de conformidad con la ley de la materia; dispone, en apego al
principio de maxima publicidad que rigen sus actos, publicar en el Portal de

Internet del Instituto, el texto integro del presente acuerdo.

En atencion a las consideraciones expresadas, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 41, Base V, apartado C y 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 66, Apartado A, incisos a)
y b), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 98 parrafo 1 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales;, 49, 99, 101, 102, 108 fraccion Il, 1V, 111 fraccion XiIl,
133, 134 parrafo 4, 170 fracciéon 1V, del Codigo numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; el articulo 8, fraccion | y XXII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz;
articulo 1, numeral 2; 5; 7 incisos g) y h); 30; 31 c); del Reglamento Interior del
Organismo Publico Local Electoral; y el Acuerdo del Consejo General del OPLE:
OPLE-VER/CG/24/2015. EI Consejo General del Organismo Publico Local

Electoral emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos que Emite el Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz para el Monitoreo a Medios de
Comunicacion Electronicos, Impresos, Digitales, Alternos y Cine; en términos del

documento que se anexa al presente Acuerdo.

SEGUNDO. EI presente Acuerdo surtira efectos al momento de su

aprobacién por el Consejo General.

TERCERO. Se instruye al Presidente del Consejo General para que ordene
la publicaciéon de los Lineamientos aprobados en el presente acuerdo, en la
Gaceta Oficial del estado.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo por estrados y en el portal de

Internet del Organismo Publico Local Electoral.

Este acuerdo fue aprobado en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, el treinta
de noviembre de dos mil quince, en sesion extraordinaria del Consejo General; por
unanimidad de votos de los Consejeros Electorales: Eva Barrientos Zepeda; Tania
Celina Vasquez Muhoz; Juan Manuel Vazquez Barajas; Julia Hernandez Garcia;
Jorge Alberto Hernandez y Hernandez; lvan Tenorio Hernandez; y el Consejero

Presidente, José Alejandro Bonilla Bonilla.

PRESIDENTE SECRETARIO

JOSE ALEJANDRO BONILLA BONILLA VICTOR HUGO MOCTEZUMA LOBATO
RUBRICA. RUBRICA.
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LINEAMIENTOS QUE EMITE EL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE VERACRUZ PARA EL MONITOREO A MEDIOS DE
COMUNICACION ELECTRONICOS, IMPRESOS, DIGITALES, ALTERNOS Y
CINE.

TiITULO PRIMERO ,
DISPOSICIONES GENERALES Y METODOLOGIA

CAPITULO|
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes lineamientos son disposiciones de orden publico
que rigen el monitoreo de los medios de comunicacién impresos, radio, television y
electrénicos, asi como de espectaculares, bardas, unidades de servicios publicos
y cualquier otro medio para difundir mensajes que impacten alguna de las etapas
del proceso electoral en el Estado de Veracruz.

Articulo 2. El monitoreo es el seguimiento especializado, cuantitativo y
cualitativo, a los medios de comunicacion referidos en el articulo anterior.

Articulo 3. El monitoreo que realizara el Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz, se hara a través de una entidad nacional con experiencia
comprobable en monitoreo electoral cuando menos de cuatro anos, que presente
como minimo cuatro cartas de satisfaccion expedidas por Organos Electorales y
que no tenga antecedentes de incumplimiento en sus compromisos contractuales,
quien debera, sin excepcion, garantizar por medio de fianza de sostenimiento de
oferta y otra posteriormente para el cumplimiento y la satisfaccion del servicio
contratado.

Articulo 4. Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:
a) Respecto a los ordenamientos juridicos:

I. Cédigo: Cdédigo numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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Il. Esquema de Elementos Técnicos: Esquema de Elementos Técnicos para
el Monitoreo en materia de Fiscalizacion de los Recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales.

lll. Lineamientos: Lineamientos que emite el Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz para el Monitoreo a Medios de Comunicacién
Electrénicos, Impresos, Digitales, Alternos y Cine.

IV. Manual de Medios de Comunicacion Alternos y Cine: Manual de
Procedimientos que emite el Organismo Publico Local Electoral del Estado
de Veracruz para el Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos y Cine.

V. Manual de Medios de Comunicacion Impresos y Electrénicos: Manual de
Procedimientos que emite el Organismo Publico Local Electoral del Estado
de Veracruz para el Monitoreo a medios de comunicacion impresos y
electronicos.

VI. Manual de Monitoreo de noticias de radio y television: Manual de
Procedimientos que emite el Organismo Publico Local Electoral del Estado
de Veracruz para el Monitoreo de espacios de noticias y programas de radio
y television.

b) Respecto a las autoridades, organismos y érganos electorales:

I. Comision: Comision de Medios de Comunicacion y Monitoreo a los Medios
Informativos del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz.

Il. Consejos Distritales: Organos desconcentrados temporales del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, en términos del articulo
101, fraccion IX, inciso b) del Codigo.

lll.Consejo General: Consejo General del Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz.

IV.  Direccidén: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.

V. OPLE: Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.

VI.  Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz.
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VIl. Secretaria Técnica: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos que funge como Secretaria Técnica de la Comision de Medios
de Comunicacién y Monitoreo a los Medios Informativos del Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.

VIIl. Unidad Técnica: Unidad Técnica de Comunicacién Social del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.

c) Respecto a los sujetos susceptibles de monitoreo:

. Actores politicos: Organizaciones politicas, las coaliciones, aspirantes a
candidatos independientes, precandidatos, candidatos registrados,
dirigentes politicos, militantes, afiliados o simpatizantes, asi como
servidores publicos.

Il. Organizaciones politicas: Son los partidos politicos y las asociaciones
politicas con registro o acreditacion ante el OPLE.

M. Partidos Politicos: Son entidades de interés publico, con personalidad
juridica propia y tienen como finalidad promover la participacion del
pueblo en la vida democratica y contribuir a la integracion de la
representacion estatal y municipal, de conformidad con los programas,
principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

IV. Asociaciones politicas: Es una forma de organizacion que tiene por
objeto coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y la cultura politica,
fomentar la libre discusion y difusion de las ideas politicas, asi como la
creacion de una opinién publica mejor informada en la entidad. Solo
podra participar en los procesos electorales mediante convenios de
incorporacion transitoria o permanente, con uno o mas partidos.

V. Aspirantes a candidatos independientes: Los ciudadanos que pretendan
postular su candidatura independiente y obtengan esa calidad por el
OPLE, en términos de lo dispuesto en el articulo 266 del Cadigo.

VI. Candidatos registrados: Ciudadanos a quienes el OPLE les otorgue el
registro como candidatos por un partido politico, coalicion o candidatos
independientes, para participar por un cargo de eleccién popular, en el
proceso electoral local correspondiente.

VII. Coalicién: Es la uniéon de dos o mas partidos politicos para postular
candidatos en comun para el Proceso Electoral respectivo.
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VIIl. Convenio de incorporacién transitoria o permanente: El que suscribe las
asociaciones politicas con uno o mas partidos politicos para participar en
los procesos electorales.

IX. Las autoridades y los servidores publicos: Las autoridades y los
servidores publicos con funcidon de mando en cualquiera de los Poderes
de la Unién, de los Poderes Locales, los o6rganos de gobierno
municipales, los érganos auténomos y cualquier otro ente publico.

d) Respecto a la propaganda:

. Propaganda politica: Es aquella que pretende crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas
conductas politicas.

Il Propaganda electoral: Articulos promocionales utilitarios aquellos que
contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por
objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o
candidato que lo distribuye.

M. Propaganda gubernamental: Es toda aquella que realizan los poderes
publicos y organos de gobierno, federal, estatal o municipal, érganos
auténomos, fuera del periodo de inicio de campaha hasta el dia de la
jornada electoral, cuyo contenido se limita a identificar el nhombre de la
institucion de que se trate.

V. Propaganda de autoridades electorales: La que emiten los 6rganos
electorales, tanto administrativos como jurisdiccionales, en el territorio
estatal.

e) Respecto de la entidad que llevara a cabo el monitoreo:

I. Entidad: Persona moral legalmente constituida con personalidad y capacidad
juridica para prestar los servicios de monitoreo de medios en materia electoral.

Articulo 5. La Comisidn, por instruccion del Consejo General, sera la
responsable de vigilar los trabajos de monitoreo que regulan estos lineamientos y
demas disposiciones aplicables.

CAPITULO II
DE LA METODOLOGIA GENERAL DEL MONITOREO

Articulo 6. El objetivo general del monitoreo a los medios de comunicacion
es proporcionar al Consejo General del OPLE y a la sociedad veracruzana
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informacién que permita conocer el tratamiento que se dara a las precampafias,
intercampanas, campanas electorales, veda electoral y jornada electoral, de los
precandidatos y candidatos a Gobernador, Diputados al Congreso del Estado de
Veracruz, en los términos expresados en los siguientes objetivos especificos:

a) Monitorear los medios de comunicacion impresos, radio, television y
electrénicos, asi como espectaculares, bardas, unidades de servicios publicos y
cualquier otro medio para difundir mensajes que impacten alguna de las etapas
del proceso electoral.

b) Elaborar reportes semanales, en cuyo contenido se enuncie a las precampanas
hasta la jornada electoral, de las elecciones de Gobernador y Diputadas y
Diputados del Congreso del Estado, especificando en dicho reporte el tiempo

destinado y el trato otorgado a cada partido politico o coalicion, asi como en su
momento a las y los candidatos independientes.

c) Difundir los resultados en la pagina de internet del OPLE, asi como en los
medios que, en su caso, determine esta autoridad administrativa.

d) Incluir en los reportes informacion desagregada por género, misma que se
derive de los indicadores con la finalidad de contribuir a la identificacion de las
diferencias —en el caso de que existan- sobre el tratamiento otorgado a las y los
precandidatos, las y los candidatos asi como a las y los candidatos independientes

a Diputadas y Diputados del Congreso del Estado de cada partido politico o
coalicion en los espacios de radio y television.

Articulo 7. Para la ejecucién del monitoreo se tomaran en cuenta las
siguientes modalidades de propaganda:

a) Politica.
b) Electoral.
c) Gubernamental (federal, estatal y municipal).
d) De autoridades electorales, y
e) Reporte de encuestas publicado por cualquier medio.
Articulo 8. Los medios de comunicacion susceptibles de monitoreo son:

a) Radio y Television.
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b) Impresos, prensa escrita y grafica.

c) Internet, redes sociales y sitios web, que difundan informacién o propaganda de
cualquiera de los sujetos susceptibles de monitoreo.

d) Alternos como se defina en el Manual respectivo.

e) Cine.

Articulo 9. Seran sujetos de monitoreo:

Q
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Las organizaciones politicas;

Las y los precandidatos y candidatos;

Las y los Ciudadanos que aspiren a ser candidatos independientes;
Candidatos y candidatas independientes;

Coaliciones;

Dirigentes politicos;

Militantes, afiliados, simpatizantes;

) Autoridades federales, estatales y municipales:

O

D O

SQ =
o

I. Presidente de la Republica;
Il. Gobernadores Constitucionales de los Estados y Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;
[ll. Lideres de bancada o fraccidn parlamentaria.
IV. Secretarias y Secretarios de Estado federales y locales.
V. Autoridades de los municipios;
i) Presidentas y Presidentes nacionales y estatales de los partidos politicos;
j) Lideres morales o histéricos (siempre que sean anunciados asi por el
medio);

Articulo 10. El monitoreo se realizara de manera cuantitativa y cualitativa
durante el periodo de precampanas, intercampanas, campanas, veda electoral y
jornada electoral.

Para ello, se analizaran las siguientes variables:
a) Tiempos de difusion;

b) Género periodistico;

c¢) Valoracion de la informacion y opinion;
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d) Recursos técnicos utilizados para presentar la informacion;
e) Ubicacion o jerarquizacion de la informacion;

f) Dimensién o tamafo de la propaganda; y

g) Registro de encuestas o sondeos de opinion.

Adicionalmente, se deberan reportar las encuestas o0 sondeos de opinién
presentados en cualquier medio.

Articulo 11. El monitoreo a la propaganda gubernamental se efectuara a
partir del inicio de las campanas y hasta la jornada electoral.

Articulo 12. Los resultados del monitoreo, materia de los presentes
lineamientos, seran considerados informacion publica, debiendo estar a
disposicion en la pagina electronica del OPLE, el Consejo General determinara
cualquier otra forma que estime pertinente para su difusion.

Articulo 13. Los resultados que se proporcionen del monitoreo se
consideraran propiedad del OPLE.
El uso inadecuado o no autorizado sera sancionado por las autoridades
competentes, conforme a las disposiciones legales aplicables.

SECCION PRIMERA
DEL MONITOREO CUANTITATIVO

Articulo 14. El monitoreo cuantitativo tendra como finalidad verificar la
propaganda de los actores politicos, con base en los manuales de procedimientos
que presente la Comisién, para identificar y cuantificar las inserciones, publicidad
e informaciéon en medios impresos; la publicidad en medios alternos, Internet, cine,
radio y television asi como en todo tipo de espacio o equipamiento utilizado para
difundir mensajes.

Articulo 15. El monitoreo en Internet y cine, se llevara a cabo conforme a lo
dispuesto en los articulos 37, 38, 39, 40, 44, 45 y 46 de los presentes
Lineamientos y conforme a los manuales de procedimientos correspondientes.

Articulo 16. La empresa debera registrar, cuantificar, capturar y reportar, al
menos, las variables expuestas en el Manual de Procedimientos, independiente-
mente de las propuestas que para tal efecto se pudieran adicionar. Los resultados
tendran que ser acompanados de graficas y cuadros comparativos que garanticen
la facil comprension de la informacion reportada.
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SECCION SEGUNDA
DEL MONITOREO CUALITATIVO

Articulo 17. El universo del monitoreo cualitativo abarcara el contenido de
los medios de comunicacion que tienen cobertura en el Estado de Veracruz y
extraterritorialmente en términos de lo dispuesto en los articulos 53 y 54 de estos
Lineamientos.

Se realizara el monitoreo de la informacién noticiosa en medios impresos e
Internet que generen los actores politicos y que emitan declaraciones que
produzcan notas informativas, articulos, entrevistas, participacién ciudadana,
fotografias y caricaturas que se realicen durante el proceso electoral local. El
monitoreo cualitativo debera identificar el tratamiento positivo, negativo o neutro de
la informacién que generen los actores politicos a quienes se mencione, en
términos de las expresiones, adjetivos calificativos o expresiones idiomaticas
utilizadas.

Articulo 18. Se clasifica como informacion valorada aquella que presente
verbalmente adjetivos calificativos y/o frases idiomaticas que se utilicen como
adjetivos y sean mencionadas por el o la conductora o el o la reportera del
noticiero, asi como el o la locutora o cualquier voz en off, asi como por los
analistas de informacion.

Articulo 19. El método para evaluar la “Valoraciéon de la informacion y
opinion”, sera el siguiente:

a) Se contabilizara el numero de piezas informativas que presentaron alguna
valoracion expresada mediante algun adjetivo calificativo o frase idiomatica
utiizada como adjetivo explicito, hacia el partido politico, coalicion o su
precandidata o precandidato, candidata o candidato, asi como candidata o
candidato independiente. Se contabilizara también el numero de piezas
informativas que no tuvieron ninguna valoracion a través de algun adjetivo
calificativo explicito, las cuales se consideraran como piezas no adjetivadas. Se
tomaran en cuenta todos los géneros periodisticos.
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b) De la informacion que presentd alguna valoracién, implicacion o calificacion, en
los términos expuestos en el punto anterior, se debera distinguir entre aquellas
que fueron negativas y aquellas que fueron positivas.

c) Adicionalmente, se debera contabilizar el tiempo que representaron el numero
de menciones sin valoracion y el numero de menciones con valoracion. De éstas
ultimas, se debera contabilizar el espacio que representaron el numero de
menciones valoradas positiva y negativamente.

d) Se clasifica como informacion valorada aquella que presente verbalmente
adjetivos calificados y/o frases idiomaticas que se utilicen como adjetivos y sean
mencionadas en la nota informativa, reportaje, asi como por analistas de
informacion.

e) En consideracion y respeto a los principios de la libertad de expresion, la
informacion clasificada como propia del género “opinion y analisis” o “debate” no
se analizara como informacion valorada ni positiva ni negativamente.

f) Las valoraciones se mediran en relacion con los géneros periodisticos, excepto
el de “opinion y analisis” asi como “debate”.

g) Las valoraciones por partido politico o coalicion, precandidatas o
precandidatos, candidatas o candidatos, asi como candidatas o candidatos
independientes, asi como de la Consulta Popular y los temas objeto de la consulta
seran diferentes a las menciones por partido o coalicién, ya que en una pieza de
informacidén pueden mencionarse distintos partidos politicos o coaliciones sin que
todos ellos sean valorados, o bien, pueden valorarse partidos o coaliciones mas
de una vez dentro de la misma pieza.

h) Tipos de valoracion. Se clasifican como positivas y negativas, dependiendo de
si son a favor o en contra de los partidos o coaliciones, precandidatas o
precandidatos, candidatas o candidatos, asi como candidatas o candidatos
independientes.

Articulo 20. Los informes que emita la entidad deben contener las variables
minimas del monitoreo cualitativo contempladas en el Manual de Procedimientos.
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TITULO SEGUNDO ,
DEL MONITOREO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

CAPITULO | ,
DE LA RESPONSABILIDAD DE LA IMPLEMENTACION DEL MONITOREO

Articulo 21. Para la realizacion del monitoreo los medios de comunicacion

impresos, radio, television y electronicos, asi como de espectaculares, bardas,
unidades de servicios publicos y cualquier otro medio para difundir mensajes que
impacten alguna de las etapas del proceso electoral, el OPLE se auxiliara de la
entidad referida en el articulo 3 de los presentes lineamientos.
Dicha entidad debera demostrar ser especializada en el tema y contar con
experiencia en esta actividad. Necesariamente debera ajustarse a la metodologia
aprobada por la Comisién para cumplir con el objeto y clausulas establecidos en el
contrato de prestacion de servicios, asi como con los objetivos y fines de los
presentes lineamientos.

Articulo 22. La contratacion de la entidad, a solicitud de la Comision, se
llevara a cabo mediante una licitacion publica a cargo de la Direccion Ejecutiva de
Administracién del OPLE en el ejercicio de sus responsabilidades.

Articulo 23. La Comision elaborara los criterios generales y metodologia en
los manuales que al efecto proponga al Consejo General.

Articulo 24. La entidad debera ceiirse a los lineamientos, metodologia y
manuales de procedimientos aprobados para estar en posibilidad de presentar los
informes previstos en los articulos contenidos en el TITULO NOVENO de los
presentes lineamientos, tanto cualitativos como cuantitativos.

La entidad entregara al Secretario Ejecutivo los informes semanales para que
sean turnados inmediatamente a la Comision.

Articulo 25. La entidad debera validar toda la informacién que se genere
del monitoreo y entregar los informes en el formato que autorice la Comisién, de
acuerdo con las fechas establecidas en el calendario de actividades del Manual de
Procedimientos.

Articulo 26. La entidad y la Comisién seran responsables de la seguridad y
confidencialidad de toda la informacién que se genere durante la realizacion del
monitoreo y que, en su momento, deban presentar ante la referida Comision.

Los integrantes de la Comision tendran acceso, en cualquier momento, a toda la
informacion que genere la empresa respecto al monitoreo.



Lunes 14 de diciembre de 2015 GACETA OFICIAL Pagina 57

Articulo 27. La entidad sera la unica encargada de la realizacion del
monitoreo cuantitativo y cualitativo de los medios de comunicacion impresos,
radio, television y electrénicos, asi como de espectaculares, bardas, unidades de
servicios publicos y cualquier otro medio para difundir mensajes que impacten
alguna de las etapas del proceso electoral.

En ningun caso podra subcontratar a ninguna otra empresa o proveedor para el
cumplimiento de la actividad. La empresa debe contar en todo momento con
personal calificado, con experiencia y con el equipo necesario para garantizar el
correcto desarrollo del monitoreo.

Articulo 28. Los Consejos Distritales coadyuvaran en la verificacion de las
actividades que se deriven del monitoreo.

Articulo 29. EI OPLE podra realizar auditorias al programa de monitoreo,
en los términos que la Comision determine, con el fin de observar la correcta
aplicacion de los lineamientos en esta materia.

TiTULO TERCERO
DEL MONITOREO A LOS ESPACIOS DE NOTICIAS Y PROGRAMAS DE
RADIO Y TELEVISION

Articulo 30. El monitoreo a los espacios de noticias y programas de radio y
television se realizara con base en el catdlogo de medios que determine la
Comisién y la metodologia correspondiente que apruebe la misma v,
posteriormente, el Consejo General.

Articulo 31. La Comisién debera contar oportunamente con las pautas
aprobadas por el Instituto Nacional Electoral, con el fin de estar en condiciones de
verificar la correcta transmision de los mensajes de los actores politicos en las
emisoras de radio y television con cobertura en la entidad.

Articulo 32. Los monitoreos a los espacios de noticias y programas de
radio y television se efectuaran diariamente en los horarios comprendidos entre las
06:00 y las 24 horas, con base en las pautas, catalogo de medios y mapas de
cobertura aprobados por el Instituto Nacional Electoral.
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Articulo 33. Cuando del monitoreo se desprenda que se incumple la
transmision de mensajes conforme a las pautas aprobadas, el OPLE, a través de
la Comisién, informara al Instituto Nacional Electoral la irregularidad
correspondiente para que proceda a resolverla conforme a sus atribuciones.

Articulo 34. EI OPLE celebrara con el Instituto Nacional Electoral los
convenios necesarios para dar cumplimiento a lo previsto en el presente Titulo.

TITULO CUARTO
DEL MONITOREO A MEDIOS DE COMUNICACION IMPRESOS, PRENSA
ESCRITA Y GRAFICOS

Articulo 35. El monitoreo cuantitativo y cualitativo en medios de
comunicacion impresos, prensa escrita y graficos se realizara en los periodicos y
revistas de mayor circulacion en el Estado de Veracruz y zonas limitrofes, con
base en el catdlogo que apruebe la Comision, ademas de los que proponga la
Unidad Técnica.

Articulo 36. Sera objeto de monitoreo cuantitativo y cualitativo en medios
impresos el contenido de periodicos, semanarios y revistas con mayor circulacion
en el Estado que se realice durante el proceso electoral o de manera implicita o
explicita a los actores politicos, autoridades electorales y gubernamentales; en
términos del Manual de Medios de Comunicacion Impresos y de los Electrénicos
distintos a la Radio y la Television.

El monitoreo distinguira entre inserciones, notas informativas y todo tipo de
publicidad difundida en cualquier medio de comunicacion impreso.

TITULO QUINTO
DEL MONITOREO DE INTERNET

Articulo 37. Se debera llevar a cabo el monitoreo en Internet y sitios web
en donde se identifiquen menciones, comentarios, publicaciones, banners, audios,
videos y cualquier otra pieza de comunicacion en diversas paginas webs, ya sean
inserciones o notas informativas difundidas en los sitios web incluidos en el
catalogo.

Articulo 38. Se realizara permanentemente en los sitios web mas visitados
por los usuarios, en el catalogo que se elaborara por la Direccion segun lo
disponga el Manual de Procedimientos correspondiente, cuyo contenido visual,
auditivo, informativo o periodistico difunda propaganda respecto a los sujetos
susceptibles de monitoreo conforme al Manual de Medios de Comunicacién
Impresos y de los Electrénicos distintos a la Radio y la Television, asi como lo que
determine la Comision.
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TiTULO SEXTO
DEL MONITOREO DE REDES SOCIALES

Articulo 39. Se debera llevar a cabo el monitoreo en redes sociales en
donde se identifiguen cuentas oficiales, inserciones, banners, audios, videos o
cualquier pieza de comunicacion que emita un mensaje por parte de los sujetos
susceptibles de monitoreo.

Articulo 40. Se realizara diariamente en redes sociales cuyo contenido
visual, auditivo, informativo o periodistico difunda propaganda respecto a sujetos
susceptibles de monitoreo, y, conforme al Manual de Medios de Comunicacién
Impresos y de los Electronicos distintos a la Radio y la Television, asi como lo que
determine la Comision.

TiITULO SEPTIMO ,
DEL MONITOREO A MEDIOS DE COMUNICACION ALTERNOS

Articulo 41. El monitoreo tiene como objetivo fundamental conocer el tipo
de anuncios propagandisticos utilizados para la difusidon de los mensajes exhibidos
por los actores politicos y autoridades en los medios de comunicacion alternos;
dicho procedimiento se realizara a través de una observacion sistematica,
identificando, registrando y contabilizando los anuncios por municipio y distrito,
para el proceso electoral local correspondiente.

Articulo 42. Seran objeto de monitoreo todos y cada uno de los medios
alternos de comunicacién utilizados por los actores politicos para difundir sus
mensajes durante los periodos de precampanas, intercampanas, campanas, veda
electoral y jornada electoral.

Los medios de comunicacion alternos se clasificaran de la siguiente manera:

a) Soportes promocionales.

b) Propaganda movil o de transito.
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Articulo 43. La Comisidn solicitara a la Presidencia del Consejo General
realice la coordinacion institucional con los ayuntamientos y con las autoridades de
seguridad publica, con la finalidad de brindar apoyo, auxilio y seguridad al
personal de la entidad que efectue el monitoreo.

TiTULO OCTAVO
DEL MONITOREO EN CINE

Articulo 44. Con base en un catalogo de complejos cinematograficos,
elaborado por la Unidad Técnica, se realizara un monitoreo indicativo y aleatorio
en las diferentes salas de cine ubicadas en la entidad.

Articulo 45. Para coadyuvar con el monitoreo en salas de cine, los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos, aspirantes a candidatos
independientes y candidatos independientes, asi como las personas fisicas o
juridicas colectivas responsables de los complejos cinematograficos, deberan
proporcionar, por solicitud de la Secretaria Técnica en coordinacion con la Unidad
Técnica de Vinculacién del Instituto Nacional Electoral, los contratos de la
propaganda que se exhiba en estos medios, considerando los siguientes
aspectos:

a) La empresa con la que se contratd la exhibicion.
b) Las fechas y horarios en que se exhibira la propaganda.
c) La ubicacién de las salas de cine en las que se transmite la propaganda.

d) El candidato y/o la campana que se presume beneficiada con la propaganda
exhibida.

Aunado a lo anterior, el monitoreo a salas de cine se realizara de manera
aleatoria.

En caso de incumplimiento por parte de los sujetos obligados a proporcionar la
informacion antes mencionada, la Direccion informara a la Secretaria Ejecutiva de
la omisién para que ésta determine las medidas conducentes.

La Comisidn realizara las solicitudes pertinentes a las personas fisicas o juridicas
colectivas responsables de los complejos cinematograficos, a fin de obtener mayor
informacion.
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Articulo 46. La Comision realizara las acciones conducentes con el fin de
establecer las bases necesarias para la celebracion de convenios de colaboracién
con los complejos de cine que transmitan propaganda politica y electoral de los
actores politicos y autoridades durante la etapa de precampana y campafa
electoral, con el objetivo de coadyuvar con las actividades de monitoreo.

TITULO NOVENO
DE LA ELABORACION Y ENTREGA DE INFORMES

Articulo 47. La presentacion de los informes resultado del monitoreo a los
medios de comunicacion impresos, radio, television y electronicos, asi como de
espectaculares, bardas, unidades de servicios publicos y cualquier otro medio,
debera cefirse estrictamente a las observaciones especificas de la estructura de
los informes, contenidas en los manuales de procedimientos, que apruebe el
Consejo General. Estos informes se presentaran semanalmente.

Articulo 48. Los informes se acompafnaran de su testigo en fotografias,
audios, videos, bitacoras y cédulas de identificacion de propaganda con el croquis
de localizacion, apoyandose para ello en la cartografia institucional.

Articulo 49. La Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos sera la
encargada de analizar los reportes de cada una de las unidades de medicidn,
realizara el concentrado de la informacion generada en el sistema y presentara un
informe final del mismo.

Articulo 50. La entrega de los informes debera ajustarse a las siguientes

disposiciones:

a) Cada lunes, la entidad entregara a la Secretaria Ejecutiva el reporte a cada
miembro del Consejo General en forma digital y de manera impresa. Dicha
Secretaria lo remitira a la Comision.

b) Al finalizar el periodo de monitoreo la entidad presentara un informe final.

Articulo 51. Los informes semanales del monitoreo contendran una valoracién
de la actuacion de los medios de comunicacion impresos, radio, television y
electronicos, asi como de espectaculares, bardas, unidades de servicios publicos
y cualquier otro medio para difundir mensajes, asi como las recomendaciones que
se estimen conducentes.

Articulo 52. La Secretaria Ejecutiva dara cuenta de los reportes de monitoreo al
Consejo General en la sesién inmediata a su recepcion.
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TITULO DECIMO ,
DEL MONITOREO EXTRATERRITORIAL A MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 53. Se realizara monitoreo extraterritorial a la radio y la television,
tomando en cuenta los distritos electorales locales, los municipios del Estado de
Veracruz y las entidades colindantes a este, como son:

a) Tamaulipas.

b) Oaxaca.

c) Chiapas.

d) San Luis Potosi.
e) Hidalgo.

f) Puebla.

g) Tabasco.

Articulo 54. El monitoreo extraterritorial entre los municipios y distritos
colindantes, se ceiira a lo especificado en los Manuales de Procedimientos
correspondientes.

La Comision determinara la metodologia, sistema de presentacion y entrega de los

informes correspondientes.

Articulo 55. Los casos no previstos en estos Lineamientos seran resueltos
por la Comision.
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