Diversa: escenario
de encuentro

® Cadlle Allende esquina Balderas y Miguel Palacio

por Emma Rodriguez Cafiada de Palacios

D/'versa constituye una publicacién de cufio novedoso y que ar-
moniza de manera excelente con la filosofio que guia a la democracia en los tiempos
modernos. Fiel a su nombre, Diversa se convierte en un escenario de encuentro de hombres
y de ideas; de formas de pensamiento y de sentimienfos; de palabras y signos; de visiones
y de conformaciones ideoldgicas orientadas a la construccion de la razén y la moderni-
dad en los tiempos actuales.

El ahora Instituto Electoral Veracruzano entra con el pie derecho en al émbito de las
publicaciones y en el desarrollo de la cultura civica del Estado y sus extenciones territoria-
les y mentales. Diversa es un punto de confluencia de muchas expectativas y de senfidos
de orientacién de la cultura democrdtica, que puede ser enmarcada como el sentimiento
de la diversidad, ya que la democracia si bien es cierto que requiere de la libertad y de la
igualdad como valores fundamentales, también no puede dejarse de lado, que la foleran-
cia es el marco que delimita todas las relaciones de la actual democracia que vivimos.

* Texto lefdo en la presentacion de Diversa 1, viernes 29 de junio de 2001 en Veracruz, Ver.
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Solamente en la diversidad
podemos enconframos a noso-
tros mismos, ha dicho con énfo-
sis el filésofo Lacan y complemen-
tarfa la cita Ludwig Wiggestein:
“es la medida de nuestra identi-
dady ademds, nuestra propia co-
pacidad de seguir subsistiendo”.
Por ello es que constituye un gus-
fo ser presentadora del nimero
1 de la revista que nace entre
los mejores parabienes de la so-
ciedad veracruzana.

La revista, amén del exce-
lente contenido grdfico que la
hace tener una enorme plastici-
dad, tiene una serie de elemen-
tos que la convierten en una
fuente de consulta y de debate
de los problemas centrales de
la democracia del pais. Los ejes
centrales de la temdtica se en-
cuentran en la dimensién de la
jurisdiccionalizacion de los pro-
cesos electorales. Tema que se
encuentfra cenfrado en el andli-
sis de la dimension del Poder
Judicial y su intervencion en los
mecanismos electorales. El se-
gundo de los temas deviene en
la idea de la educacion supe-
rior y los mecanismos democré-
ficos de hoy dia. Tema por de-
mas novedoso que se discute en
los foros internacionales del
mundo, bajo dos grandes pers-
pectivas el acceso democrdtico
a la educacién superior, y los
propios procesos infernos de las
Universidades para llegar a una
democracia sin que afecte a los
fines mismos de la educacion
superior. Complementan el mo-
terial dos colaboraciones que
impactan en el federalismo de
los organismos electorales y un
fema que se ha marginado en
los siglos recientes de la politi-

ca, pero incorporado con las
aportaciones de Savater, Camps
o Cortina enlallamada ética de
los ciudadanos.

No voy a referirme a todos
los artficulos porque seria un afre-
vimiento de mi parte llevar a
cabo un andlisis de cada uno
de ellos, que aparte de extensi-
vo serfa un grave pecado de
soberbia, pecado que dejo a
los jévenes. Solamente habré de
referirme a los ejes basicos del
contenido de los articulos prin-
cipales, sin que por ello deje de
alabar el esfuerzo de los que
habré de omitir.

Dos son los artficulos que
caminan el sendero de la Edu-
cacién Superior, el fitulado “ren-
tabilidad de la educacion superior”
y el denomidano “La Universidad:
sEscuela de la Democracia?”.
Se frata de articulos que tienen
en comun llevar a cabo una revi-
sion del rol que juega la Univer-
sidad en los tiempos actuales
donde el Estado—empresario ha
asumido la condicion de la efi-
ciencia en todos sus sentidos, y
que el modelo de la Universidad
fiene que redimensionar los
paradigmas de forma mas rapi-
da para adecuarlos a los tiem-
pos actuales.

En el articulo del maestro
Ochoa Contreras la gran pre-
gunta que subyace se encuen-
fra centrada en la profunda con-
tfradiccién que existe entre
Educacién Superior y el enfoque
parcial de los efectos de renta-
bilidad de la propia educacion.
Con argumentos de andlisis fuer-
tes, dimensiona los ahora efec-
tos de esta rentabilidad y sus
vinculos con los factores socio-
les y politicos que se han dejo-

do de la mano. A lo largo de
todo el articulo campea el and-
lisis descriptivo de la vision uni-
versidad—empresa en las articu-
laciones de rentabilidad, lo que
constituye una de las crificas im-
porfantes a esfe modelo que se
vive en muchas de las universi-
daddes del pafs.

Por su parte, Rubén Rodrf-
guez Zamora desde la platafor-
ma de la visidn externa, analiza
ala universidad como factor de
cambio en los aprendizajes de
la democracia. Visualiza a la uni-
versidad como el factor de cam-
bio de las estructuras politicas y
sociales. Con el andlisis de
cada uno de los rasgos de la
Universidad con efectos demo-
crdticos tiene una dimension de
correlacion con los procesos
que hoy se presentan en las co-
munidades complejas. Se trata
de un ejercicio inferesante que
pone el énfasis en la consfruc-
cién integral del hombre salva-
guardando los principios esen-
ciales de la Universidad cldsica.

Por otro lado, el Estado de
Derecho no solamente requiere
de normas fuertes, sino adicio-
nalmente de instituciones ding-
micas que permiten a las normas
operar en toda su capacidad.
Se trata de un ejercicio que per-
mite no solamente llevar a cabo
el cumplimiento de las normas
en su sentido posifivista, sino tam-
bién vincular a las normas con
la dimensién poliica y social de
la comunidad. Los articulos que
componen el dossier, permean
la llamada cultura juridica de la
posmodernidad. Es decir, la co-
existencia de normas e insfitucio-
nes con los elementos importan-
tes que hagan crecer los ritmos



ada del siglo xx

déc

® Calle Clavijero primera



Agenda

de credibilidad en las instituciones juridicas. En el
lenguaje de Ronal Dworkin, el Poder Judicial y su
Tribunal Electoral llevan a cabo un ejercicio vital,
ya que por primera vez han puesto un énfasis muy
importante en la distincién de normas y principios
que constituye uno de los avances de mayor relie-
ve de los dltimos afios.

Llos andlistas, desde perspectivas personales,
rescatan las experiencias propias del Poder Judi-
cial de la Federacion y la jurisdiccionalizacion de
los dmbitos de competencia de la materia electo-
ral. Existen en ellos una paradoja no expresa que
deviene desde la formacién del sistema politico
mexicano y que se encuentra enclavada en el prin-
cipio de negacion de la intervencion del poder ju-
dicial en los tiempos finales del siglo xix, y lo que
crea su legitimidad es la propia aceptacion de tal
principio a finales del siglo xx.

la descripcién detallada, el fino andlisis, la
capacidad de quienes estuvieron al frente del pro-
ceso electoral desde la perspectiva juridico—logi-
ca permite llevar a cabo conclusiones importantes
y de lectura adecuada a las condiciones de la le-
galidad hoy en dia.

Diversa es la publicacion que permite acer-
carse a dos temas bajo una linea argumental im-
portante. Hoy nos congratulamos no solamente
porque aparece a la luz una de las revistas de
mayor relieve en el Estado de Veracruz, sino por-
que adicionalmente la calidad de sus articulistas
constituyen un ejemplo de la sangre nueva que re-
corre nuestra entidad. No se trata de afirmar loas,
sino adicionalmente reconocer que los caminos se
encenfran abierfos a mejores ideas y reafirmaciones
de nuestra identidad.

Hoy con este didlogo reconfirmamos nuestra
dimension y vocacion por vivir en la democracia y
la diversidad se convierte en poema en labios de
H.B. Drearsheen:

El hombre que escribe es su propio autor,
El hombre que lee es su propio constructor.
La diversidad de los que escriben,

Solo estd en su propia temporalidad,

Que dl final de los tiempos

Seremos identidad llegada de la diversidad

Emma Rodriguez Cafiada de Palacios
Magistrada Presidenta del Tribunal

Gracias de lo Contencioso Administrativo




Participacion ciudadana en la democracia:
una aproximacion
al plebiscito y al referendo’

7

" Parque Benito Judrez

por Rail Francisco Moreno Morales

E| evento que se lleva a cabo se encuentra inmerso en las activi-
dades que el v desarrolla para la divulgacion de la cultura democrdtica, lo que implica
fomentar la formacién y consolidacién de ciudadanos informados, para que ejerzan con
responsabilidad y con autonomia de criterio sus obligaciones y sus derechos politicos y
electorales.

Hecho el sefialamiento anterior, enfraremos de lleno al tema que nos ocupa y que
aparece infitulado como “Participacion ciudadana en la democracia”; sin embargo, el
fitulo ofrece muchas vertientes de andlisis, y diversas figuras e instituciones que se pueden
considerar democrdticas. Desde esta 6ptica, en dicha temdtica se puede hablar desde la
intervencién de los ciudadanos en la conformacién de los érganos electorales, en los
partidos politicos, pasando por su participacién en los procesos electorales, asi como en
las figuras del plebiscito, referendo, iniciativa popular y revocacién de mandato; de ahi que
ante este vasto marco de posibilidades, Gnicamente trataremos lo relativo a las figuras del
plebiscito y del referendo.

! Conferencia impartida en el Museo de la Ciudad, del Puerto de Veracruz, el dia 28 de mayo del presente
ano.
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Debo advertir que esta exposicion deberd ser
analizada por el auditorio en su estricta dimension,
tfomdandola tan sélo como una aproximacién a las
figuras en comento, mas de ninguna forma como
un estudio terminal o exhaustivo; representa a lo
sumo una vision estrictamente personal de quien
habla.

Es necesario comenzar precisando que comin-
mente identificamos a los procesos electivos de los
poderes publicos como la Unica forma de expre-
sion democrdtica; empero, no debemos confundir
el todo con una de las partes, la democracia toma-
da como el todo y las elecciones que representan,
en esfe contexto, sélo una de sus partes. A veces
se cree que la democracia se agota con la realiza-
cién de elecciones frasparentes y confiables, pero
ello no es estrictamente certero; con todo y ser muy
importantes, las elecciones no son mds que un pe-
quefio eslabén de la cadena democrdtica. La de-
mocracia se fiene que ir construyendo y sostenien-
do dia a dia. Ademds, un sistema verdaderamente
democrdtico debe ofrecer a los ciudadanos una
multitud de canales de interlocucién cotidiana con
sus gobernantes y una variedad importante de po-
sibilidades de expresion de sus intereses, sin limitar-
se en modo alguno a las que ofrece la represento-
cién parlamentaria o partidista.

En palabras de Luis Rubio:

las elecciones libres, competidas y reconocidas son sélo
el principio del proceso. Se trata de la parte mas simple
de lo que se llama democracia [...] Es decir, las elecciones
son una condicién necesaria pero no suficiente de la
democracia. Es fan sélo una de sus formas.?

Para considerarse a un Estado como plena-
mente democrdtico se requiere no solamente la
existencia de un correcto procedimiento de elec-
cién de los miembros de los poderes pablicos, sino
que también se necesita que exista una “cultura de-
mocrdtica”, un sentimiento popular democrdtico
producido por la asimilacion consciente de los prin-

2 Rubio, Luis: “gTransitando a la democracia?, en Nexos,
Sociedad, ciencia, literatura, México, nim 235, julio de 1997,
p. 47.

cipios democrdticos bdsicos —tales como la tole-
rancia, el pluralismo, el respeto a los derechos hu-
manos, la publicidad de los actos del poder pibli-
co, la responsabilidad de los funcionarios, la no
existencia de inmunidades e impunidades del po-
der, por ejemplo. Sin estos valores, por més que
existan reglas electorales claras y un amplio siste-
ma de partidos, serd muy difcil hablor de que en
cualquier Estado exista democracia.

En tanto no existan una mayor participacién y
conciencia polficas (cuestiones que no se reducen
a la emision del sufragio), no se dardn “las condi-
ciones de equilibrio” para una verdadera demo-
cracia, y es que sin esas condiciones y esa parfici-
pacion, la democracia no puede ser estable dentro
del Estado.

En este orden de ideas, deben verse a los pro-
cesos plebiscitarios y de referendo como manifes-
taciones de la democracia, enfendiéndose por ésta
no como un régimen de gobierno, sino como un
sislema de vida fundado en el consfante mejoro-
miento econdémico, social y cultural del pueblo, tal
como lo prescribe el articulo 3° constitucional.

En cuanto al plebiscito, tenemos que el Diccio-
nario de la Real Academia de la lengua Esparola
define este vocablo como la “consulta que los po-
deres publicos someten al voto popular directo para
que apruebe o rechace una determinada propues-
ta”; en tanto que el referendo puede ser definido
como “aquella consulta dirigida por el fitular del
poder politico al pueblo acerca de la validez de
aquellas normas y decisiones politicas que tienen
una especial trascendencia para la comunidad”.
Se ha discutido en la doctrina acerca de si deben
considerarse o no como sinénimos, pero tal polé-
mica no serd en este momento objeto de andlisis.

El referendo forma parte, junto al plebiscito,
de lo que se conoce como “instituciones de demo-
cracia directa”, expresién con la que se hace refe-
rencia a aquellas formas de parficipacién polftica
que se realizan a fravés del voto directo y universal,
pero que no consisten en seleccionar a los miem-
bros de los poderes Legislativo ni Ejecutivo sino en
decidir directamente, mediante el voto, sobre cues-
fiones publicas (actos o normas.

Luis Aguiar de Luke nos dice respecto de la
democracia directa, que “Es aquel régimen politi-
co en que la adopcion de decisiones de interés
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general para la comunidad corresponde a la totalidad de los ciudadanos, que se pronun-
cian respecto a ellas de modo personal e individualizado”.?

la infroduccién de estas figuras en las constituciones estatales viene a constituir un
complemento de la democracia representativa, puesto que existen determinadas decisio-
nes gubernamentales que, por su gran importancia, no deben quedar restringidas a la
voluntad de los representantes populares, sino que exigen una intervencién directa del
pueblo en quien en dltima instancia reside la soberania.

la celebracién de estas forma de expresion ciudadana requieren de ciertas condicio-
nes para su correcta aplicacion, a saber:

a) La existencia de un Estado democrdtico dotado de derechos fundamentales plena-
mente garantizados.

b) El pluralismo politico debe gozar de total efectividad, lo que implica que los parti-
dos politicos deben estar plenamente arraigados en la sociedad, representando
efectivamente a los diversos sectores de la misma.

c) Se hace necesaria la mayor neutralidad posible por parte del poder piblico
convocante con relacion alas alternativas planteadas en el referendo o plebiscito.

d) En esfo misma lineo, resulta fundamental una formulacién clara e inequivoca de la
cuestién que se somete a consulta.

e) Finalmente, la existencia de unos medios de comunicacion no manipulados para
evitar el riesgo de que el gobierno convocante los utilice en beneficio de la alter-
nativa que mejor safisfaga su propio interés.

Estos requerimientos previos no son producto de elucubraciones empiricas, mds bien
son la consecuencia de la aplicacién de tales figuras, principalmente en Europa, que tiene,
como bien es sabido, una larga tradicién en esfas cuestiones; baste recordar que la mayo-
ria de los pafses europeos contemplan en sus constituciones desde hace tiempo las figuras
en comento. Pero también en muchos paises de América se han aplicado estos procesos,
entre ellos podemos citar a los Estados Unidos, Colombia, Uruguay, Brasil, Chile, Pery,
Paraguay, Argentina, Nicaragua, Guatemala, Ecuador, Venezuela, Costa Rica y Panama.

De las referencias internacionales podemos citar fres casos:

1. Plebiscito realizado en Chile el 5 de octubre de 1988, respecto de si el pueblo
chileno apoyaba o no la permanencia en el poder de Augusto Pinochet, obteniéndose los
siguientes resultados:

Opcidn Total votos Varones Mujeres
Si 3,119,110 1,384,843 1,734,267
No 3,967,579 2,050,555 1,917024
Blancos 70,660
Nulos 04,504

® Aguiar de Luke, Luis: Democracia Directa y Estado Constitucional, Madrid, Edersa, 1975.
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2. Referendo realizado en Irlanda el 24 de noviembre de 1995, respecto
de si los irlandeses levantaban o no la prohibicion del divorcio introducida en su
Constitucion de 1937, con los siguientes resultados:

Si No Votos totales Margen
vélidos de diferencia
., 81883/ 809,739 1,628,576 9,098 votos
Votacién
Nacional | 5 5ge, 49.72%

3. Referendo aplicado en Dinamarca el 28 de septiembre del 2000, sobre
la adopcion o no de la moneda Unica europeaq, el euro, y que arrojé los siguien-
tes resultados:

El 53% de los daneses voté en rechazo a la adopcion de la moneda dnica
europea, contra el 47% que apoyaba la medida; es decir, 1,705,315 ciudada-
nos daneses votaron por el no, de los aproximadamente 3,100,000, electores
que depositaron su voto, participando un Q0% de los que tenian derecho al voto.

México es uno de los pocos pafses en América que presenta ciertas reficen-
cias para insertar, en el plano federal, estas formas de participacion ciudadana.
Asi, mientras que en México se discute apenas si se infroducen o no, en los
demds paises la discusion se da en torno a la de afinar y mejorar su aplicacion;
aunque debe destacarse que no sucede lo mismo en algunas enfidades federo-
fivas que ya introdujeron estas figuras.

Se presenta a continuacion un cuadro de estados que ya contemplan estas
instituciones de democracia directa, de acuerdo al orden en que expidié la ley
que los regula.

San Luis Potosi Ley de Referendo y Plebiscito publicada el 30,/04,/97

Jalisco Ley de Participacion Ciudadana publicada el 7,/03,/98

Distrito Federal Ley de Participacién Ciudadana publicada el 21,/12/98

Colima Ley de Participacion Ciudadana publicada el 22,/01,/2000

Baja California Sur  ley de Participacién Civdadana publicada el 10/07,/2000

Veracruz ley de Referendo, Plebiscito e Iniciativa Popular publicada el 19,/10,/2000

Como se puede apreciar, si bien el Estado de Veracruz no fue pionero en
infroducir estas figuras, si se encuentra a la vanguardia, junto con un nimero
reducido de entidades federativas que también las contemplan.

Antes de abordar lo que nos dicen las leyes acerca de las figuras comenta-
das, es conveniente fratar algunos tépicos de las mismas.

Asi tenemos que de acuerdo con su cardcter, el referendo vy el plebiscito
fienen dos modalidades fundamentales:

a) Carécter Consultivo, que consiste, como su denominacién lo indica, en
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una mera consulta sin vincular su resultado a la autoridad que realizé o redlizard el acto sometido a conoci-
miento del pueblo.

b) Cardcter Vinculante, especialmente el referendo derogatorio de normas o el plebiscito anulatorio de
actos administrativos o politicos de cualquier indole. Tiene especial valor porque no es solamente moral o
politicamente vinculante, sino también juridicamente exigible.

Otra clasificacion que pudiera hacerse respecto a estas figuras, atendiendo a la participaciéon ciudada-
na requerida para su validez seria la siguiente:

a) Aquellos que exigen un determinado “quérum”, en relacion con la participacién electoral, con la
ideq, sin duda, de reforzar la legitimidad del resultado de la consulta.

b) Los que no exigen una participacién minima determinada o “quérum”.

Una clasificacion especflica para los referendos, atendiendo a la temporalidad de su realizacién podria ser:

a) Referendo Derogatorio, que implica que la consulta se realiza cuando un acto determinado ya ha
sido emitido (publicado), lo que supone que si la ciudadania lo acepta dicho acto continda vigente, v si lo
rechaza se produce su anulacion.

b) Referendo Aprobatorio, se da cuando la ciudadania manifiesta su aprobacién o rechazo previo a un
acto determinado.

Una subclasificacién del referendo derogatorio, atendiendo a su alcance o efectos respecto de un
ordenamiento, serfa la siguiente:

1. Total, cuando se someta a la decisién de la ciudadania el texto integro del articulado de un ordena-
miento.

2. Parcial, cuando comprenda sélo una parte del mismo.

Aunque parezca que nos llenamos de clasificaciones y de subclasificaciones, y que nos perdemos en
estas figuras, lo cierfo es que son importantes en la medida en que las legislaciones estatales recogen una u
ofra posibilidad de las mismas; es decir, en un momento dado, un Estado podrd preferir los plebiscitos o
referendos de carécter consultivo sin fuerza obligaforia para las autoridades, mientras que ofro Estado le
dotard a estas figuras de carécter o fuerza vinculante para la autoridad correspondiente.

Bien, bajo este orden de ideas pasaremos a analizar brevemente cudl es el tfratamiento que le dan las
legislaciones mencionadas al plebiscito y al referendo, siempre tomando como punto de referencia al Estado
de Veracruz.

11
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Resultcdos del comparativo

Plebiscito y Referendo

Jalisco
Colima

San Luis Potosf
Baja California Sur

Quien convoca

igual

quien realiza

Veracruz

Distrito Federal

Quien convoca
diferente
quien redliza

Jalisco
Colima

Participan ciudadanos

No participan
ciudadanos

San Luis Potost . Veracruz .
‘ P en la solicitud en la solicitud
Baja California Sur
Distrito Federal
Plebiscito
San luis Pofosf No se establece
Disfrito Federal <0 dias para Veracruz 60 dias para | Jalisco término
Baja California Sur la realizacién Colima la realizacion de redlizacion
Colima
San Luis Potosi Plebiscito No se establece
Distrito Federal Vinculatorio Jalisco el cardcter del
Baja California Sur Plebiscito
Veracruz
Colima Veracruz
Distrito Federal Qudrum Jalisco No
San Luis Potosi Qué
Baja California vorm
Sur

15
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Referendo
Colima 90 di No se establece
San Luis Potosf 1as para Veracruz 60 dias para | Jalisco término
Distrito Federal la realizacién la realizacion de realizacion
Baja California Sur
Jalisco
Colima Referendo Veracruz No se establece | pictito Federal Referendo
San Luis Potosi Derogatorio su naturaleza Aprobatorio
Baja California Sur
Jalisco Veracruz
. Qudrum ) , No
Colima San Luis Potosf Qudrum
Baja California Sur Distrito Federal
Veracruz Referond Colima No se establece
4 eferendo : .
Jalisco Vinculatori Distrito Federal Consultivo | San Luis el cardcter
Baja California Sur inculaforio Potosf del Referendo

Jalisco

Colima

San Luis Potosf
Baja California Sur

Veracruz
Alcance total Distrito
o parcial Federal

No se establece
su alcance

Es conveniente sefialar que ademds de las legislaciones analizadas en lineas anterio-
res, también se regulan estas figuras en las leyes respectivas de los Estados de Morelos,
Chihuahua, Estado de México y Baja California. Por ofra parte, los estados de Zacatecas,
Querétaro, Michoacdn, Sinaloa, Tabasco y Tlaxcala ya infrodujeron en sus constituciones
locales una u ofra forma de participacién ciudadana.
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La mujer como ciudadana
(Reflexidn)

® Personal del Conservatorio Libre de Misica, en la casa que ocupa hoy el IEV

por Yolanda Olivares Pérez

Ame los cambios democrdticos que vive nuestro pafs, no pode-
mos dejar de lado la participacion de la mujer como civdadana, porque si lo hacemos,
estamos condenando a la sociedad a un desarrollo a medias, al negar la rica aportacién
que ella como mayoria (52% del padrén electoral] puede proporcionar.

Para iniciar el tema, me remitiré al articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dice:

Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, rednan, ademds los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho afios; y

1. Tener un modo honesto de vivir

La Constitucion es muy clara cuando habla de varones y mujeres, lo que entendemos

que es en igualdad de condiciones; pero la realidad es ofra, pareciera ser que a la mujer
le es mas dificil ejercer su derecho de ser votada para puestos de eleccién popular.

17
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En mi exposicion comentaré primero algunos
aspectos relevantes de porqué a la mujer se le ha
relegado u obstaculizado su participacion, después
hago una consideracién de porqué la inclusion de
la mujer en la vida publica es imperativa y, por Ulti-
mo, abordo sobre la perspectiva que la mujer tiene
ahora como ciudadana'y las ventajas que ello traerd
a la democracia mexicana.

sPor qué se le ha obstaculizado a la mujer su
participacién en la politica?

Primero hay que tener en cuenta que se le conce-
di6 el voto a la mujer hasta 1953, hace poco me-
nos de 50 afios, y con esto ya estamos en desven-
taja.

Pero el problema se centra principalmente en
la cultura machista en la que todos fuimos educa-
dos, la recibimos y la hemos transmitido las mismas
mujeres; claro que no vamos a culpar a las genera-
ciones pasadas de esto, pero esfa forma de vida
se quedo grabada en nuestras mentes, a grado fal
de creer que era por y para nuestro bien.

“Las mujeres no deben estudiar, porque esfdn
destinada a cuidar hijos, marido y casa”, eso de-
cian los abuelos.

Al negarsele la oportunidad de estudiar, su
participacién en la vida poliica era nula, eso ini
pensarlo!l Las mujeres no votaban se creia que ir a
las reuniones ejidales y elegir a sus autoridades era
funcion exclusiva del hombre.

Lo anterior era comprensible en el pasado, por
la pasividad ciudadana que asentia el paso del
gobierno sin cuestionarlo.

Pero ahora, estamos viviendo cambios vertigi-
nosos y esfo exige la participacion de todas vy to-
dos.

Enfonces, gcudl es el problema al que se en-
frentan las mujeres, qué les impide integrarse ple-
namente a la vida politica?

Antes era el machismo y en el presente es la
misoginia; para el efecto es lo mismo.

A la sociedad de ayer, el machismo no les
afectaba o se asumia como una actitud del “deber
ser”. Pero en la actualidad, la sociedad no puede
permitir las actitudes discriminatorias que las muje-

res reciben por su género.

2Qué es lo que estd pasando? La mujer aho-
ra estd mdas preparada académicamente; estd ele-
vando el indice de la poblacion econdmicamente
activa; estd destacando en los diferentes dmbitos
de la vida artistica, cultural y social.

La mujer de hoy

El papel que actualmente representa la mujer en
la sociedad y en la vida politica es mucho mas
activo. Sus posibilidades de participacion se
multiplican porque:

* Al demostrar sus talentos, va abriendo espa-
cios en los que considera puede hacer un
buen papel.

* Infenta reiteradamente darnos un mensaje
de que est¢ ahi y quiere ser tomada en
cuenta.

* Por su sensibilidad a los problemas que vive
su pafs —sobre todo porque es la que vive
en mayor grado las consecuencias de las
malas decisiones gubernamentales— es una
luchadora social auténtica.

* Con su liderazgo afrae a los grupos socio-
les, sobre todo a los mas desprotegidos,
porque esperan de ella un acompafiamien-
to o una respuesta mds rapida a sus de-
mandas.

* Estad mas politizada, mas enterada de la pro-
blematica nacional, cuestiona a sus autori-
dades y se interesa en proponer —desde su
trinchera (sea cual fuere)— soluciones.

Ante este panorama de disposicién femening,
no podemos negar que estamos transforméndonos
como nacién y que la inclusion de la mujer, en la
politica es impostergable.

Porque hablar de transicién, no sélo involucra
la participacion de los partidos politicos en condi-
ciones de equidad, sino que en ese mismo frdnsito
va la mujer que, a pesar de los obstéculos que en-
cuentra, quiere colaborar.

No encuentro explicacion légica ante la acti-
tud de prefender detener el desarrollo de la mujer;
con esto, sélo se frena el avance de una sociedad



compuesta de hombres y muje-
res que en igualdad de condi-
ciones, deben ocuparse en
consfruir una  vida digna para
sus semejantes.

Concluyo. Los factores que
frenan la participacion de la
mujer son diversos, en las circuns-
fancias actuales, ya no es posi-
ble detener su avance sino que
se hace necesario impulsarlo,
para obtener de ella los frutos
que les han sido negados por
tanto tiempo.

3Por qué es imperativa
la inclusién de la mujer
en la vida publica?

La mujer como ama de casa y
responsable primaria de la ad-

ministracion del dinero en el ho-
gar, tiene mucho que decir so-
bre cémo ha logrado sacar ade-
lante a su familia con lo poco
que llega a sus manos.

Refiero lo anterior para con-
firmar que ella es la mas afecta-
da por las decisiones puiblicas,
que se reflejan en mds altos pre-
cios y menor ingreso.

Al describir esto, me surgen
dos preguntas:

1. sPor qué si las decisio-
nes publicas afectan mds a las
mujeres, son las que menos par-
ficipan en la elaboracién de
esas polfticas? y;

2. 3Por qué, siendo la ma-
yoria ciudadana, tienen que
acatar decisiones en las que no
son fomadas en cuenta?

Eso no es democracia, por-

que aquf la mayoria femenina,
52% de la totalidad que opina,
no gana.

Con esfo intento inducir al
lector o lectora a que esté de
acuerdo con mi tesis: £s impera-
tiva la inclusion de la mujer en
la vida publica.

No es una solicitud a al-
guien, no es un ruego, es un re-
clamo; es una necesidad apre-
miante, es el clamor silencioso
de la sociedad, que requiere
con urgencia de los talentos fe-
meninos para desarrollarse
infegralmente.

Y qué significa incluirla en
la vida publica?

La mujer en la polftica, sélo
ha sido utilizada como la encar-
gada de reunir en los mitines a
los simpatizantes de los candi-

® Plaza Lerdo de Tejada, por los afios de la Segunda Guerra Mundial
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datos, es la que “echa porras” y hace las fortas. Y no digo que
ese rol sea denigrante, pero es justo que su generosidad, inteli-
gencia, liderazgo y preparacién, sean aprovechados para fa-
vorecerla también a ella.

Por esto, urge sea incluida en los puestos de toma de deci-

siones de gobiemo y en los de eleccién popular.

2Qué podemos esperar de ella en estos puestose:

* Generosidad: Por su naturaleza, ella se entrega por
completo a lo que se le encarga, asume un compromi-
soy da lo mejor de si.

* Sensibilidad: le afecta (con mayor intensidad que al
hombre) el dolor ajeno, por lo mismo su preocupacién
es primero por los que menos fienen.

* Senfido del ahorro: Es una de sus mas probadas cuali-
dades, no hay mejores rendimientos que los que ella
hace del salario minimo que gana ella o su esposo, por
eso creo que como gobernante podria hacer rendir mas
el presupuesto

* Responsabilidad: Entendida como la obligacién de res-
ponder por nuestros actos, la mujer enfrenta las conse-
cuencias de sus acciones, porque estd segura de lo que
hace, el ejemplo vivo de esa respuesta es la que le da
a su familia.

Ademds, la mujer es més dificil de ser corruptible, se presta
menos a “la mordida”, al soborno y a mejorar su “situacion
personal”, en pos de sacrificar a ofros. Esta cualidad tan valo-
rada en estos tiempos, es una garantia de que pondrd por enci-
ma de su interés personal, los intereses de los ciudadanos.

Pues bien, por todas las caracteristicas mencionadas es
imperativa su participacién; urge que ejerza su derecho no sélo
de votar sino de ser vofada. Serfa benéfico para todos.

Por lo tanto, la mujer con sus cualidades propias, puede
aportar mucho beneficio a las decisiones piblicas, por eso es
necesario crear las condiciones para que su partficipacion ya
no se posponga, y seguir fransitando a la democracia que re-
quiere México para ser un pais generoso, capaz de dar a sus
habitantes una vida a la altura de su dignidad humana.

Perspectivas de la mujer como ciudadana
y actores de la sociedad
que pueden incidir en su desarrollo

Si menciond que ya no es optativa sino imperativa su integra-
cién en este momento de la historia, también quiero sefalar lo
que se ve venir, las perspectivas que ella tiene de si misma y lo
que la ciudadania espera de ella.

Al parecer, su quehacer se espe-
ra sea de calidad y las mujeres por su
parte, cada dia se preparan mds en
diferentes dreasy van incursionando en
el estudio de la ciencia politica y afian-
zando liderazgos capaces de dar cur-
so a los planteamientos de los ciudo-
danos.

Actores responsables de impul-
sarla:

a) La mujer misma. Cuando ella
entienda que es capaz de aporfar un
poco més de lo que ya ha dado en casa,
cuando se dé cuenta de que es inteligen-
te, con la misma capacidad y dignidad
que el hombre y se afreva a exigir el lu-
gar que le corresponde, entonces deja-
14 de ser su propia enemiga.

* Cuando asuma en plenitud su
papel de corresponsable de lo que su-
cede en su entorno.

* Cuando entienda que el hom-
bre solo no podrd cambiar las condi-
ciones adversas en que viven muchos
mexicanos y se ponga a la par con él
para buscar soluciones y plantear pro-
puestas.

* Cuando aprenda que educar
a sus hijos en los valores civicos y de-
mocrdticos, haré que la historia de fro-
piezos no se repita.

Entonces, la mujer serd la princi-
pal promotora de ella misma y podrd
junto con el hombre, fransformar a este
México que nos ha tocado vivir y que
puede ser mejorado.

b) La familia. Al hablar de fami-
lia, estoy pensando en el esposo, en
los hijos, en los papds y en todos los
consanguineos que influyen en sus de-
cisiones.

El apoyo del esposo [en el caso
de la mujer casadal es insusfituible,
para ella es el mas importante y a ve-
ces el mdés dificil de obtener, por la re-
sistencia del hombre a que su mujer par-



® Calle Enriquez, primer cuadro de la ciudad

ficipe. El inferés de la mujer de servir en un puesto publico se ve amenazado por
el temor de perder a su pareja. No hay mejor promotor de la mujer que su mari-
do, porque con su “anuencia” ella se desplazard con libertad y sin presiones. En
el caso de la mujer soltera, el problema llega a ser el papd, aunque en la actua-
lidad es muy dificil que esta situacion se presente, porque la hija podrd resolverlo
con mayor facilidad, generalmente a fravés de la mamé.

Siel centro de la vida de la mujer es su familia y ésta no es compatible con la
politica, entonces surgen los problemas, y ella prefiere renunciar a sus aspiracio-
nes si no cuenta con su apoyo.

Pero no basta con la aceptacién por parte de la familia, esto va més allg, la
verdadera palanca consiste en ayudar en todo lo que sea necesario (en el cuida-
do de los hijos, en la administracién de los asuntos de la casa) y de motivarla en
lugar de crearle sentimientos de culpa.

c) El gobierno. Como Poder Ejecutivo (federal o local) es necesario que se
fiie porcentajes de mujeres en sus gabinetes; como Poder Legislativo, lo que pue-
de hacer y muy importante, es la creacion de leyes més justas que promuevan la
equidad en el género porque lo que estd en la ley es mdas facilmente exigible que
lo que no esta.

d) Los partidos politicos. Como entidades de interés publico, los partidos, a
mi juicio, tienen la mayor responsabilidad en esta tarea, porque es ahi donde
existe la posibilidad real de que la mujer acceda a los puestos de eleccién popu-
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lar. Al parecer es el Unico camino, por esto los par-
fidos deben voltear su mirada a las mujeres, no sélo
como orgonizcdorcs de reuniones, sino como
candidatas; pero jahf estd el problemal, los hom-
bres tienen el temor de ser opacados, jsurge la
aversionl y a “meter zancadilla” para que no lle-
guen al poder. Urge conciencia en los parfidos.

Es una pena que en el Congreso de la Union
el nimero de mujeres haya bajado en relacion al
anterior. Cuando los partidos se habian fijado cuo-
tas de inclusién de mujeres como un mecanismo
para llegar a la equidad, eso no fue posible; en
lugar de avanzar, estamos refrocediendo.

Desde los institutos politicos deben crearse ins-
frumentos mds justos y fomar en cuenta a tantas
mujeres que militan en sus filas y que no sean utili-
zadas, como ha sido hasta ahora.

Sin duda, que el futuro para la mujer ciudado-
na inserfada en el ambito politico promete mucho,
si los actores involucrados en este proceso de de-
sarrollo, desempefian su papel de manera eficaz.

Las generaciones futuras

Como madres, jugamos un papel preponderante,
diria yo definitivo en lo forma de pensar y de la
visién que nuestros hijos tengan de la equidad de
género.

Ellos reproducen nuestros esquemas y estoy
segura que nadie quiere que la historia de discrimi-
nacién por género se repita. Entonces, vamos a
educary a formar a nuestros hijos en los valores de
la equidad, de la democracia y de la justicia. Pero
lo importante es que lo que les decimos con pala-
bras lo vean con nuestro ejemplo, asi ellos apren-
derdn que tomar acuerdos trae mdés ventajas que
la imposicion de ideas, y que lo mas importante es
la infegracién.

La justicia es un valor que exige la sociedad y
que en familia se aprende muy bien, si somos justos
entre nosotros, los nifios tratardn a las personas sin
hacer distincion de ningun tipo y entenderén que
se debe dar a cada quien lo que le corresponde.

Por esfo nuestra responsabilidad como madres
es decisiva para el desarrollo politico de la mujer
del mafiana, a través de la educacion que damos
a nuestros hijos evitaremos  conflictos a los futuros

ciudadanos vy ciudadanas, para que no tengan
necesidad de pedir equidad, porque ésta ya se
haya logrado.

Estoy segura que los hombres y mujeres de este
tiempo politico queremos heredar un México mds
equitativo y para ello, todos debemos cumplir cada
quien con nuestra parte.

Finalmente, quiero dejar asentado que mi po-
sicién no es enfrentar al hombre con la mujer, ni
propone que las mujeres somos mas que los hom-
bres.

Simplemente es un punto de vista que preten-
de hacer reflexionar que hombres y mujeres somos
complemento y como tal —cada uno de acuerdo a
su naturaleza y talentos—tenemos la obligacién de
colaborar en las tareas publicas en la misma di-
mension. Cumpliendo 18 afios y teniendo un modo
honesto de vivir, los dos somos ciudadanos con
los mismos derechos y las mismas obligaciones,
pero esta mision solo podrd hacerse realidad si
nos fijamos metas de 50% y 50% para cada gé-
nero; no puede ser de ofra manera. Esto para mi
es la equidad.

Yolanda Olivares Pérez
Consejera Electoral
del Insfituto Electoral Veracruzano
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® Vista parcial del Parque Benito Judrez

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL MEDIANTE EL CUAL SE ADECUAN LOS PLAZOS DE LAS

ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL AL PROCEDIMIENTO DEL PLEBISCITO, CON BASE EN LA
CONVOCATORIA PUBLICA EXPEDIDA POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

CONSIDERANDOS:

I Que la Constitucién Politica del Estado de Veracruz-Llave, en sus articulos 15 fraccién I; 16 fraccién
|, establecen los derechos y obligaciones que tienen los ciudadanos de votar y participar en los
procesos de plebiscito, referendo e iniciafiva popular. El articulo 67 fraccién | del mismo ordenamiento,
sefiala que el Instituto Electoral Veracruzano es el érgano responsable de la organizacién, desarrollo
y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referendos.

I Que de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz, en su arficulo quinfo transitorio, se publicé la Lley nimero 76 de Referendo, Plebiscito e
Iniciativa Popular el dieciocho del mes de octubre del afio dos mil.

i Que la Ley nimero 76, citada en el considerando segundo de este acuerdo sefiala en el articulo 4
que el Instituto Electoral Veracruzano, tendrd a su cargo la organizacién, desarrollo y vigilancia de
los procedimientos de referendo y plebiscito, que se realizarén en términos de las convocatorias
respectivas, y en lo conducente, de conformidad con las disposiciones del Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz—Lllave.
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® Torre de la Catedral

v Que el Codigo Electoral, en el articulo 89 fraccion Il
establece que es afribucion del Consejo General,
atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales, plebiscitarios y
de referendo; asi como la oportuna integracién,
instalacién y funcionamiento de los érganos del Insfituto
Electoral Veracruzano.

\'% Que con fecha seis del mes y afio en curso, se publico
en el alcance a la Gaceta Oficial del Estado numero
135, la Convocatoria de plebiscito expedida por el
C. Gobermador del Estado, por medio de la cual se
consultard a la ciudadania en general cuestiones de
interés general y en cuya convocatoria se establece
en su base 6, que serd el Instituto Electoral Veracruzano
quien tendrd a su cargo la organizacién, desarrollo y
vigilancia del proceso plebiscitario.

En atencion a las consideraciones antes citadas, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 15 fraccion |, 16
fraccion |, 67 fraccién |, y Quinto transitorio de la Consfitucion
Politica del Estado libre y Soberano de Veracruz—llave, en
relacién con el articulo 89 fraccién ll, y demds relativos del
Codigo Electoral del Estado de Veracruzllave; asi como el
articulo 4 de la Ley ndmero 76 de Referendo, Plebiscito e
Iniciativa Popular, el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba la adecuacion de los plazos de las
distintas etapas del proceso electoral que sefiala el Codigo
Electoral para el Estado de Veracruz—Lllave, a las etapas del
procedimiento de plebiscito 2001, de la siguiente forma: |. De
los actos preparatorios de la consulta; Il. De la Jornada de
consulta; y, lll. De los actos posteriores a la consulta, los
resulfados y su publicacion.

SEGUNDO. Durante el procedimiento de plebiscito todos los dias
y horas serén habiles y los plazos se computarén de momento
a momento.

TERCERO. Los actos preparatorios de la Consulta comprenden:
. Sesion del Consejo General para dar inicio a los trabajos
relafivos al plebiscito; II. Integracion e instalacion de los Consejos
Distritales; lll. Ubicacién, integracién y publicacion de las Mesas
directivas de consulta; IV. Registro de representantes de Partidos



Politicos; V. Disefio, elaboracion y distribucion del material y la documentacion
electoral; y, VI. Realizacién de la Camparia de Divulgacion con el objeto de que
los ciudadanos conozcan el sentido y razén del plebiscito.

CuArTO. Se aprueba la convocatoria publica para la designacién de los
Consejeros Electorales de los Consejos Distritales, misma que se anexa como
parte intfegrante de este acuerdo.

Se instruye al Secretario Ejecutivo realice los tramites correspondientes para
su publicacién en la Gaceta Oficial y en cinco de los diarios de mayor circulacion
en la Entidad.

QuiNTo. Del diez al doce de julio de 2001, la Secretaria Ejecutiva recibird y
evaluard las solicitudes de los aspirantes a los cargos mencionados en el punto
antferior.

SeExTO. A mds tardar el dia catorce de julio de 2001, la Secretaria Ejecutiva, con
base en la lista de ciudadanos que cubran los requisitos sefialados en la
convocatoria, propondrd al Consejo General los nombramientos correspondientes
a los cargos de Consejeros Electorales, sefialando entre ellos al que ocupard el
cargo de Presidente; presentando ademds, las propuestas para nombramientos
de Secretarios y Vocales de los Consejos Distritales.

Septimo. El dia diecisiete de julio de 2001, el Consejo General designard a
| g
quienes fungiran como Consejeros Electorales de los Consejos Distritales; y, dentro
de ellos, a sus respectivos Presidentes. Asi como a sus correspondientes Secretarios
P P
y Vocales.

Ocravo. A mds tardar el dieciocho de julio de 2001, deberdn instalarse los
Consejos Distritales Electorales.

NovVEeNo. A més tardar el trece de agosto de 2001, deberdn estar integradas y
ubicadas las mesas directivas de consulta.

Decimo. El procedimiento para integrar las Mesas directivas de consulta serd el
siguiente: I. El dia nueve de julio de 2001, el Consejo General sorteard, un mes
del calendario que junto con el que le sigue en su orden, asi como la letra del
alfabeto que servirdn de base para la insaculacion tnica de los ciudadanos que
infegrardn las Mesas directivas de consulto; Il. Conforme al resultado obtenido en
el sorteo a que se refiere la fraccién anterior, el Consejo General, a més tardar el
dia trece de julio procederd a insacular, de la lista nominal de electores, a cuando
menos un diez por ciento de ciudadanos por cada seccion electoral, sin que en
ningun caso el nimero de ciudadanos insaculados sea menor de cincuenta; Il A
los ciudadanos sorteados, las vocalias de capacitacion electoral de los Consejos
Distritales les impartirén el curso correspondiente, que deberd iniciarse a mas
tardar el dia veintiuno de julio del afio que transcurre, concluyendo un dia antes
de la jornada de consulta; y, IV. A mds tardar el trece de agosto, los Consejos
Distritales seleccionaran a los integrantes de las Mesas directivas de consulta
segun su escolaridad, asf como las funciones que cada uno desempefiard, de
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acuerdo con lo establecido por el articulo 144, fraccion | del Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz-llave.

DeciMo PRIMERO. El procedimiento para determinar la ubicacién de las casillas serd el
siguiente: |. Del diecinueve al veinticinco de julio de 2001, los integrantes de los Consejos
Distritales recorrerdn las secciones de sus distritos con el propésito de localizar lugares que
cumplan con los requisitos fijados por el articulo 150 del Cédigo Electoral para el Estado
de Veracruz-Llave; y, Il. A més tardar el veintiséis de julio de 2001, los Consejos Distritales
sesionardn para aprobar la lista en que se contenga la ubicacion de las casillas.

DeciMo seGUNDO. A mds tardar el trece de agosto de 2001, los Consejos Distritales
realizaran la primera publicacién, en orden progresivo, de la relacién de las casillas
electorales que se instalardn, su ubicacién y el nombre de sus integrantes.

La publicacion se hard fijando la lista de la ubicacion de las casillas y los nombres de
sus infegrantes en las oficinas de los Consejos y en los edificios y lugares publicos mas
concurridos.

El Secretario del Consejo Distrital, entregard una copia de las listas a cada uno de los
representantes de los partidos politicos, los cuales extenderdn el recibo correspondiente.

DEeciMO TERCERO. Los partidos politicos y ciudadanos, del trece al quince de agosto, podran
presentar, en su caso, objeciones por escrito ante el Consejo Distrital correspondiente,
respecto al lugar sefialado para la ubicacion de las casillas o a los nombramientos de los
miembros de las mesas directivas.

Los Consejos Distritales sesionardn el dia dieciséis de agosto para resolver las obser-
vaciones procedentes. En el caso de las objeciones declaradas fundadas, haré los cam-
bios de los lugares sefialados o de los ciudadanos designados para integrar las Mesas
directivas de consulta.

DEciMO CUARTO. La segunda publicacion de las listas de las casillas, con su ubicacion y los
nombres de sus integrantes, considerando las modificaciones que hubieren procedido, se
haré, a mas tardar, el dia dieciocho de agosto de 2001.

DEcIMO QUINTO. los representantes de los partidos politicos acreditardn su personalidad
para ejercer las facultades que les concede el Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz—
Llave, con el registro del nombramiento que les expida su partido, a través del érgano que
sefialen sus estatutos, debiendo hacerlo en los plazos siguientes: |. Los representantes ante
los Consejos Distritales, a més tardar el dia dos de agosto; II. Los representantes de los
partidos politicos generales y ante las Mesas directivas de consulta, el dia veinte de agosto.

Decimo sexto. Los partidos politicos, tendran derecho a nombrar representantes ante las
Mesas Directivas de Consulta y representantes generales.

Podran nombrarse dos representantes propietarios y un suplente ante cada Mesa
Directiva de Casilla, asi como un representante general por cada diez casillas electorales
ubicadas en zonas urbanas o cinco casillas ubicadas en zonas rurales, quienes deberdn
estar inscritos en el padrén electoral y contar con Credencial para Votar correspondiente al
Estado de Veracruz.



Los nombramientos deberan contener el nom-
bre y apellidos del representante, su domicilio, el
folio y clave de su credencial para votar, el tipo de
nombramiento y, en su caso, casilla, asi como el
municipio o disfrito en que actuard y la firma auté-
grafa del representante y del dirigente del partido
politico que haga el nombramiento.

Los propios representantes acreditardn su per-
sonalidad, con sus nombramientos debidamente re-
gistrados ante el organismo electoral correspondien-
fe, en términos del articulo 112 del Cédigo Electoral
para el Estado de Veracruz—Llave.

los partidos politicos se abstendran de acre-
ditar como representantes ante las Mesas Directi-
vas de Consulta, centros de acopio o generales, a
los ciudadanos cuyos nombres aparezcan en la
segunda publicacién de integrantes de funciona-
rios de Mesas directivas de consulta.

Cuando por cualquier motivo no se efectie
en el Consejo Distrital el registro de nombramientos
de representantes generales o ante Mesas Directi-
vas de Consulta, el Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano, a solicitud de los partidos
politicos podré hacer el registro supletoriamente,
siempre que dicha solicitud se presente en los plo-
zos establecidos en este acuerdo.

DEcIMO SEPTIMO. Los representantes de los partidos
politicos ante las Mesas Directivas de Consulta o
generales tendrdn las atribuciones y derechos
sefialados en los articulos 157 y 158 del Cédigo
Electoral para el Estado de Veracruz—Llave.

DeciMo octavo. A més tardar el catorce de julio
de 2001, el Consejo General aprobard la
documentacién y material que se utilizaran el dia
de la jornada de consulta.

la documentacion electoral serd elaborada
por la empresa Talleres Grdficos de México.

DECIMO NOVENO. Para la emision del voto, se
imprimiran las boletas electorales correspondientes,
conforme al modelo que apruebe el Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano.

Las boletas contendrén: I. Distrito electoral y la
seccion o secciones que corresponda; Il. Sello y
firmas impresas del Presidente y Secretario del Insti-
tuto Electoral Veracruzano; lll. Talén desprendible

con folio respectivo; y, IV. Pregunta o preguntas
correspondientes, con la indicacion de cruzar uno
de los cuadros o circulos en los que aparezca en
uno de ellos “SI” y en otro “NO”.

Las boletas electorales deberén estar en po-
der de los Consejos Distritales a mas tardar el dia
seis de agosto de dos mil uno.

El personal autorizado del Instituto Electoral
Veracruzano transportard las boletas electorales en
el plazo establecido, y las entregard al Presidente
del Consejo Distrital, quien podrd estar acomparia-
do de los demds integrantes del Consejo.

El Secretario del Consejo Distrital levantard el
acta pormenorizada de la recepcion de las bole-
tas electorales, asentando en ella los datos relati-
vos al nimero de boletas, caracteristicas del emba-
laje que las contiene y los nombres y cargos de los
funcionarios del Consejo, y representantes de los
partidos politicos presentes.

El mismo dio o a més tardar el siguiente, el
Presidente del Consejo Distrital junto con los inte-
grantes del mismo que estén presentes, procede-
ran a contar y sellar las boletas.

El sellado de las boletas, se realizard con la
presencia de los representantes de los parfidos
politicos que decidan asistir.

VIGEsIMO. Las actas en que se asiente lo relativo a
lo instalacién, cierre de votacién, escrutinio y
coémputo, integracién y remision del paquete
electoral u ofros actos del proceso electoral, seran
impresas conforme al formato que apruebe el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano.

VIGESIMO PRIMERO. La Direccién Ejecutiva de
Organizaciéon Electoral del Instituto Electoral
Veracruzano hard llegar oportunamente a los
Consejos Distritales el material y documentacion
electoral, misma que deberdn entregar de uno a
cinco dias antes de la jornada de consulta, a cada
Presidente de Mesa Directiva de Casilla o, en su
caso, al Secretario de ésta, la cual a continuacion
se sefiala: |. La lista nominal de electores; Il. La
relacion de los representantes de los partidos ante
la Mesa Directiva de Casilla o generales registrados
en el Consejo Distrital respectivo; lll. Las bolefas
electorales para el plebiscito, en numero igual al
de los electores que figuren en la lista nominal de
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ciudadanos que podrén votar en la casilla, mas el nimero de boletas que en su
caso autorice expresamente el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano,
considerando lo dispuesto en el articulo 170 de este Codigo; IV. Las umnas
necesarias para recibir la votacion, las cuales deberén fabricarse con materiales
que las hagan transparentes; V. Los canceles o mamparas que garanticen que el
elector pueda emitir su voto en secreto; VI. El liquido indeleble; vy, VII. La
documentacién, actas aprobadas, Utiles de escritorio y demés materiales necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

Esta operacién se realizard con la presencia de los representantes acredita-
dos por los partidos politicos ante los Consejos Distritales que decidan asistir. La
ausencia de éstos, no invalidard la accién.

VIGESIMO SEGUNDO. La efopa de la jomada de consulta comprende los actos,
resoluciones y tareas de los organismos electorales, los partidos polficos, las
agrupaciones, en su caso, y los ciudadanos en general, desde la instalacion de
la casilla hasta su clausura y entrega del paquete electoral.

VIGESIMO TERCERO. A las 9:00 horas del dia de la jornada, los integrantes de
cada Mesa Directiva de Casilla, propietarios y suplentes, procederén a su
instalacién en presencia de los representantes de partidos politicos que concurran,

levantando el acta de instalacion de la casilla, en la que deberd certificarse que
se abrieron las urnas en presencia de los funcionarios, representantes y electores
asistentes, y se comprobé que estaban vacias.

® Calle Leandro Valle a un costado de Palacio de Gobierno



VIGESIMO CUARTO. De no instalarse la casilla conforme al punto anterior, se
procederd alo siguiente: . Sialas 9:15 horas no se presentaren alguno o algunos
de los funcionarios propietarios de la mesa directiva, serdn sustituidos en el orden
de jerarquia establecido en el punto décimo del presente acuerdo, por los
funcionarios propietarios y, de ser necesario, por los suplentes generales presentes;
II. De no integrarse la mesa directiva conforme a la hipétesis anterior, el Presidente
en funciones designard a los funcionarios necesarios para suplir a los ausentes y
procederd a su instalacion; lll. De no asistir ninguno de los funcionarios propietarios
y suplentes de las Mesas directivas de consulta, el personal autorizado por el
Consejo correspondiente tomard las medidas necesarias para su instalacién; vy,
IV. Sialas 11:00 horas no se ha instalado la casilla, los representantes acreditados
de los partidos politicos presentes designarén, por mayoria, a los funcionarios
necesarios para integrar la mesa directiva, en cuyo caso se requerird que los
representantes expresen su conformidad, lo que deberd asentarse en el acta de
instalacién correspondiente.

VIGESIMO QUINTO. Se considera que existe causa justificada para la instalacion
de una casilla en lugar distinto al sefialado en la publicacion correspondiente
cuando: I. Ya no exista el local indicado en la publicacion respectiva; Il El local
se encuentre cerrado o clausurado, y no se pueda obtener el acceso para realizar
la instalacion; lll. Se advierta, al momento de la instalacion de la casilla, que ésta
se prefende realizar en lugar prohibido por el Cédigo Electoral vigente; v, IV. Las
condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el secreto del voto o el
facil acceso de los electores, o bien no ofrezcan condiciones que garanticen
seguridad para la realizacién de las operaciones electorales o para resguardar
a los funcionarios de lo mesa o a los votantes de las inclemencias del tiempo,
siendo en este caso necesario que los funcionarios y representantes presentes
tomen la determinacion de reubicar la casilla por acuerdo mayoritario.

En caso de cambio de ubicacion de la casilla por causa justificada, el nuevo
sitio deberd estar comprendido en la misma seccion y en el lugar adecuado mas
proximo, debiéndose dejar aviso de la nueva ubicacion en el exterior del lugar
original.

VIGESIMO SEXTO. Instalada la casilla, sus miembros no deberdn retirarse hasta la
infegracion del paquete electoral respectivo, salvo causa justificada, caso fortuito
o de fuerza mayor.

Durante el tiempo en que esté en funciones la Mesa Directiva de Casilla,
permanecerdn en ella dnicamente los representantes acreditados de los partidos
politicos y los ciudadanos pendientes de votar.

VIGESIMO SEPTIMO. los observadores electorales acreditados conforme a lo
dispuesto por la convocatoria correspondiente podrdn permanecer libremente
en las casillas, para redlizar las actividades que les corresponden durante el
desarrollo de la jornada de consulta.

VIGESIMO OCTAVO. Los electores votardn, en el orden en que se presenten ante la
mesa directiva de la casilla, conforme al siguiente procedimiento:
|. Exhibirén su credencial para votar; Il. El Presidente de la mesa se cercioraré de
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laidentidad del votante y el Secretario verificard que el nombre que aparece en su credencial
para vofar figure en la lista nominal de electores a excepcién de las casillas especiales; .
Cumplidos los requisitos para acreditar la calidad de elector, el Presidente de la casilla le
entregard las boletas; IV. El elector, de manera secreta, marcard el circulo que contenga las
respuestas de su eleccion en la boleta, e introduciré personalmente la boleta en la urna; vy,
V. El Secretario de la casilla anotard la palabra «Votd» en la lista nominal correspondiente,
procediendo a: 1) Marcar la credencial para votar del elector que ha ejercido su derecho
de voto; 2) Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho del elector; v, 3)
Devolver al elector su credencial para votar.

VIGESIMO NOVENO. El elector sélo podrd votar en la casilla correspondiente a la seccion
electoral en que tenga establecida su vecindad, salvo en las casillas bésicas, contiguas,
especiales y extraordinarias podrdan votar los representantes de los partidos politicos en
ellas acreditados.

En las casillas especiales votardn: .- Los miembros en servicio activo de las fuerzas
armadas nacionales, y de seguridad publica y transito del Estado o de los municipios; |-
los integrantes y personal autorizado de los Consejos, representantes generales de los
partidos y servidores publicos que se encuentren en servicio el dia de la consulta; y lll- Los
electores que se encuentren fransitoriamente en lugar distinto al de su municipio.

TRIGESIMO. El Presidente de la casilla recogerd las credenciales para votar que tengan
muestras de alteracion o no pertenezcan al elector, poniendo a disposicion de las
autoridades a quienes las presenten.

El Secrefario de la Mesa anotard el incidente en el acta respectiva, con mencién
expresa del nombre del ciudadano o ciudadanos presuntamente responsables.

TRIGESIMO PRIMERO. El Presidente de la casilla tiene la responsabilidad de mantener el
orden durante la consulta, con el auxilio de la fuerza publica si lo estima conveniente,
conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 173 del Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz-llave.

TRIGESIMO SEGUNDO. El Secretfario de la casilla recibirg, sin discusion alguno, los escritos
que confengan impugnaciones con las pruebas documentales correspondientes que
presenten los representantes de los partidos politicos.

TRIGESIMO TERCERO. El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual los integrantes
de cada una de las mesas directivas de consulta, determinan: I. El nomero de electores que
voté en la casilla; Il. El nimero de votos emitidos en favor del Sl o del NO de cada
pregunta; lll. El nimero de votos anulados por la Mesa Directiva de Casilla; y, IV. El nomero
de boletas sobrantes.

TRIGESIMO CUARTO. El procedimiento de escrutinio y cémputo, estard sujeto a las reglas que
en su oportunidad acuerde el Consejo General.

TRIGESIMO QUINTO. la votacion se cerrard a las 17:00 horas. Podrd cerrarse antes de la
hora fijada, sélo cuando el Presidente y el Secretario certifiquen que hubieren votado fo-
dos los electores incluidos en la lista nominal respectiva.

Solo permanecerd abierta después de las 17:00 horas, aquella casilla en la que adn



® Casa que habité el Gobernador Teodoro Dehesa, vista del Parque Juérez

se encuentren electores formados para votar. En este caso, se cerrard una vez que quienes
estuviesen formados a las 17:00 horas hayan votado.

Cerrada la votacién, se levantard el acta de cierre de votacion, en el formato aproba-
do por el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, la que serd firmada por
todos los funcionarios y representantes de parfido que se encuentren presentes.

Si algin representante de partido politico se negara a firmar el acta de cierre de
votacion no se invalidard este acto.

TRIGESIMO SEXTO. El paquete de casilla se integrard con los siguientes documentos: 1. Un
ejemplar de las actas que se levanten en la casilla correspondiente, conforme a lo dispuesto
por el Cédigo Electoral vigente; Il Las boletas sobrantes inutilizadas; lll. Las boletas que
contengan los votos vdlidos y los anulados; IV. La lista nominal de electores; v, V. Los escritos
que contengan impugnaciones y cualquier ofro documento relacionado con la jornada de
consulta.

los paquetes de casilla deberdn quedar cerrados y sobre su envoltura firmardén los
miembros de la mesa directiva y los representantes, si lo desearen, levantdndose una cons-
tancia de la integracién y remisién del mencionado paquete.

TRIGESIMO SEPTIMO. Se integrard un expediente, que esfaré conformado por un ejemplar
de las actas y la constancia sefialadas en el articulo anterior, asi como un tanto de los
escritos que contengan impugnaciones presentados en la casilla y cualquier ofro documento
relacionado con el desarrollo de la jornada de consulta, mismo que ird dentro del paquete
de casilla.

En materia de plebiscito, sélo procederd el recurso de apelacién. Sélo el Ejecutivo del
Estado podrd inferponerlo en contra de las resoluciones que se dicten en este procedimiento.
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Se guardard en un sobre por separado, un ejemplar legible del acta de
escrutinio y cémputo levantada en la casilla, que ird adherido al paquete de la
casilla, dirigido al Presidente del Consejo correspondiente.

TRIGESIMO OCTAVO. Los paquetes de casilla, una vez clausurada ésta, quedardn
en poder del Presidente, Secretario o Escrutador, quienes los entregardn bajo su
responsabilidad, con su respectivo expediente, asi como con el sobre mencionado
en el punto de acuerdo anterior, al Consejo o centro de acopio correspondiente,
dentro de los plazos siguientes, que se contardn a partir de la hora de clausura: 1.
Inmediatamente, cuando se trate de casillas ubicadas en la zona urbana de las
cabeceras del distrito; Il. Dentro de las siguientes doce horas, cuando se trate de
casillas ubicadas en la zona urbana fuera de la cabecera del distrito; vy, ll. Dentro
de las siguientes veinticuatro horas, cuando se frafe de casillas ubicadas en la
zona rural.

Los Consejos Distritales instalaran los centros de acopio necesarios para la
recoleccion de la documentacién de las casillas cuyo cémputo les corresponda,
en los términos del Cédigo Electoral vigente. En dichos centros de acopio, los
partidos politicos deberdn acreditar un representante.

La demora en la enfrega de los paquetes de casilla sélo se justificard cuando
ocurra caso fortuito o de fuerza mayor.

Los Consejos Distritales hardn constar en el acta circunstanciada de recep-
cién de paquetes de casilla las causas que se invoquen para el refraso en su
entrega.

Los Consejos Distritales sesionaran a partir de las 9:00 horas del dia de la jorne-
da de consulta, de manera permanente hasta recibir el dlimo paquete de casilla.

TRIGESIMO NOVENO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 186 del
Codigo Electoral para el Estado, los cuerpos de policia y seguridad publica
estatales y municipales deberdn prestar el auxilio que el Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano y los demds organismos y funcionarios electorales
les requieran, para asegurar el orden y garantizar el adecuado desarrollo del
procedimiento de plebiscito.

CUADRAGESIMO. De conformidad con lo que dispone el articulo 187 del citado
Codigo Electoral para el Estado, ninguna autoridad podrd, el dia de la consulta,
aprehender a un elector, sino hasta después de que haya votado, salvo los casos
de flagrante delito, de orden expresa del Presidente de la mesa directiva de una
casilla o de resolucion dictada por autoridad judicial competente.

CUADRAGESIMO PRIMERO. Conforme a lo dispuesto por el arficulo 189 del
ordenamiento Electoral para el Estado, el dia de la consulta y el anterior
permanecerdn cerrados todos los establecimientos que expendan bebidas
embriagantes y estard prohibida la venta de bebidas que contengan alcohol.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. De conformidad con lo sefialado por el articulo 190
del Cédigo Electoral para el Estado, el dia de la consulta, los Juzgados, las oficinas
del Ministerio Publico y los despachos de los Notarios Pdblicos se mantendran
abiertos y presentes sus fitulares y empleados, para cumplir con las obligaciones



inherentes a sus tareas, debiendo atender las solicitudes de los funcionarios de
los Consejos, de los funcionarios de casilla, de los representantes de partido ante
mesas directivas o generales y de los ciudadanos para dar fe de hechos, certificar
documentos concemientes a la jornada de consulta o realizar actuaciones propias
de la responsabilidad que tengan encomendada.

CUADRAGESIMO TERCERO. La efapa de los actos posteriores a la consulta, resultados
y su publicacién, comprende: . En el Consejo General del Insfituto Electoral
Veracruzano: 1) Realizacién del computo estatal; 2) Declaratoria de validez de
los resultados del plebiscito; y, 3] Remision de la Declaratoria de Validez de los
resultados al Ejecutivo del Estado; vy, Il. En los Consejos Distritales: 1) Recepcion
de los paquetes de casilla, con su sobre adjunto dentro de los plazos establecidos;
2) Realizacion de los computos distritales; 3) Remisién de los paquetes de cémputo
al Consejo General; y, 4) Elaboracién y remision del informe general de la consulta,
con la documentacién correspondiente, al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Veracruzano

CUADRAGESIMO CUARTO. Los Consejos Disfritales sesionarén a las 8:00 horas del
miércoles siguiente al dia de la jornada de consulta, para hacer el computo
distrital de la consulta.

CUADRAGESIMO QUINTO. Son obligaciones de los Consejos Distritales: . Realizar
ininterrumpidamente el computo hasta que éste concluya. En ningun caso la sesidn
podrd terminarse sin haber concluido el mismo; II. Elaborar y enviar a la Secretaria
Eiecutiva del Instituto Electoral Veracruzano un informe detallado sobre el desarrollo de
la jornada de consulta en su distrito; y, lll. Tomar las medidas necesarias para el resguardo
de los paquetes de casilla, hasta la conclusion del procedimiento de plebiscito.

CUADRAGESIMO SEXTO. El cémputo distrital es el procedimiento por el cual los
Consejos Distritales determinan, mediante la suma de los resultados anotados en
las actas de escrutinio y computo de las casillas, la votacion obtenida en un
distrito electoral.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. El computo en los Consejos Distritales se sujetard al
procedimiento sefialado en el articulo 195 del Cédigo Electoral vigente, con
excepcion de la fraccién VI que se deferminard de la siguiente manera: La suma
de los resultados obtenidos después de realizar las operaciones indicadas en las
fracciones anteriores, constituird el cémputo del procedimiento.

CUADRAGESIMO OCTAVO. El Presidente y Secrefario del Consejo Distrital infegrardn
el paquete del cémputo respectivo, que estard formado por las actas de escrutinio
y computo de las casillas, el acta de computo distrital, y el acta circunstanciada
de la sesion de cémputo, el cual deberan remitir al Consejo General una vez
concluida la sesién de cémputo.

CUADRAGESIMO NOVENO. Los Presidentes de los Consejos Distritales publicarén
en el exterior de los locales que ocupen los mismos, al término del computo
distrital los resultados obtenidos en el procedimiento.
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QUINCUAGESIMO. El cémputo esfatal es el procedimiento por el cual el Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano, determina la votacién obtenida en el
procedimiento de plebiscito mediante la suma de los resultados anotados en las
actas de cémputo distrital levantadas por los Consejos Distritales.

QUINCUAGESIMO PRIMERO. El computo estatal se realizard el dia uno de septiembre
del presente ario y se sujetard al procedimiento siguiente: I. Se revisardn las actas
de cémputo distrital y se tomard nota de los resultados que en ellas consten; vy, |.
La suma de esos resultados constituird el computo de la votacién total emitida en
el Estado.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO. Una vez concluido el cémputo esfatal el Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano, emitird la declaratoria de validez de
resulfados del plebiscito.

QUINCUAGESIMO TERCERO. A mds tardar el dos de septiembre, el Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano remitird la declaratoria de validez de los
resulfados  del plebiscito al Ejecutivo del Estado para su publicacion, dentro de
las dos semanas siguientes, en la Gaceta Oficial del Estado y en dos de los
periddicos de mayor circulacion en la entidad.

QUINCUAGESIMO CUARTO. En lo que respecta al procedimiento esfablecido en
los resolutivos anteriores para el plebiscito, o no previsto en los mismos se resolverd
de manera supletoria por el Codigo Electoral para el Estado de Veracruz—Llave.

En lo que se refiere a plazos se estard a lo que resuelva el Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano, conforme a lo dispuesto por la legislacion
electoral relativa.

QUINCUAGESIMO QUINTO. Publiquese por una sola vez en la Gaceta Oficial del
Estado.

Dado en la ciudad de Xalapa—Enriquez, Veracruz, a los nueve dias del mes de
julio de 2001.

PRESIDENTE SecreTArIO EJECUTIVO

SALVADOR MARTINEZ Y MARTINEZ Rey DaviD RIVERA BARRIOS
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Lédo Ivo

Poeta, novelista y ensayista, Lédo Ivo nacié hace 76 afios en Maceio, Estado de
Pemambuco, Brasil. A los 19 afios se va a radicar a Rio de Janeiro vy, un afio mds
tarde, publica su primer libro, As imaguinacoes (Las imaginaciones). Es periodista,
traductor y miembro de la Academia Brasilefia de Lefras. De su vasta obra, destacan
titulos como Ninho de Cobras (Nido de cobras), A noite misteriosa (La noche
misteriosa), As aliancas (Las alianzas), A ética da aventura (La ética de la ventura)
y Confissdes de um poeta (Confesiones de un poeta). Publicamos aquf cuatro

poemas suyos en version castellana de Jorge Lobillo.

El tambor

Quien es Dios no es Quien, ni Que, ni Cuando.
Vive oculto en el bosque, como la ardilla.

Dios no es Esto o Aquello. Dios es la Lley

de la marea que se eleva en el arrecife.

Entre agua vy fierra avanzo, y en la laguna
busco a Dios: la sombra persistente
de una luz apagada de repente

en la casa construida sobre la duna.

El viento lava el tiempo y lo deposita
en el cantil insultado por las ondas

como si fuese un pdjaro herido.

Y Dios es Dios, bochorno y arena y vuelo.
Y en el mundo vacio el mar resuena,

regreso festivo de un tambor tardio.



El desconsuelo

El dia estd lleno de palabras.

Ellas escurren como el agua de los albariales o la saliva de la boca
de los demagogos.

Se esparcen en el suelo como las hojas de un ofofio excesivo.
Transbordan en los basureros junto a las latas de coca—cola 'y
restos de comida.

Son piojos que avanzan en la selva de la farde.

Nadie puede vivir sin las palabras.

Esto explica el desconsuelo de los pasajeros del metro.

Condenados a un silencio tempordneo

ellos se miran entre s sospechosamente en la plataforma de la estacion

y se estremecen cuando las puertas del tren se cierran.

Mecidos por los traqueteos de un vigje sin pasaje

oyen a los vagones rechinar en los carriles taciturnos

en la oscuridad que sustenta el clamor de la ciudad.

Es lo que sobra del rumor del mundo. Pero ellos quieren el instante

en que, devueltos al dia locuaz, vuelvan a hablar.



i
® Parada militar, calle Ursulo Galvén, antes calle Colén

Una revolucidn
en curso'

por Elvira Concheiro Bérquez

H oy dia es poco habitual hablar de revolucion. Por una cuestion
en esencia ideoldgica se prefiere denominar a los movimientos de esa indole conflictos o
revueltas, y los politélogos centran su atencién preferentemente en los llamados procesos
de transicién a la democracia. Hay en ello, sin duda, mensaijes cifrados que expresan una
deferminada situacién politica mundial.

El proceso desatado en Chiapas desde el primer dia del afio 1994 ha sido denomi-
nado indistinfamente guerra, guerrilla o, simplemente, conflicto. Pero, gno se frafa, acaso,
de una revolucién en el sentido preciso del término?

Como es sabido, el gobiemno mexicano ha actuado en muchos momentos bajo la
idea limitante de que se frata de un conlflicto local, sin la dimensién que los hechos le dan,
alo cual han correspondido muchos de los programas implementados por las autoridades
en el Estado, asi como el frato y los ofrecimientos hechos a los sublevados. O bien, en ofros

! Extracto actualizado del articulo “La revolucién chiapaneca”, publicado en Revista Memoria, ndm. 145, México, marzo de

2001.
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momentos criicos, se ha querido descalificar al
movimiento, acusdndolo de no ser més que
reedicion de algun grupo guerrillero, cuyo origen
se ubicaria en los que actuaron en México en los
afios sefenta 'y que se nutrié de la lucha centroame-
ricana de afios posteriores. Varias plumas ligeras
se sumaron a esfas versiones gubernamentales, pro-
duciendo libros que confaron con todas las facili
dades para acceder a informacién reservada, in-
cluso de los archivos policiacos o de las orga-
nizaciones y fuerzas chiapanecas estudiadas (Tello,
1995; legorreta, 1998, enfre otros).

Pese a que los propios rebeldes han explica-
do su historia y mostrado su condicion de pueblo
indigena en armas, el agotamiento del proyecto
histérico del grupo gobernante prista le impidié a
las fuerzas gobemantes, entre otras cosas, la com-
prension de que en Chiapas ocurre desde 1994
una auténtica revolucion. Pero se trata de una revo-
lucién no porque ahi haya sido declarada la insu-
rmecciéon armada de una parte de la poblacién in-
dia de las Cafiadas y Los Altos, encabezada por
el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, sino
porque se vive un proceso de naturaleza radical,
cuyo defonador y actor mds destacado fue y es la
rebelion zapatista, debido a que ésta misma saco
a la superficie y destrabé de inmediato un amplio
movimiento que responde a requerimientos profun-
dos de cambio socioeconémico y atenta directa-
mente contra la estructura anquilosada de poder
de un régimen antidemocrdtico, que por décadas
reprodujo las condiciones de opresion e injusticia

2 Con frecuencia se ha reducido el concepto de revolucién a las
acciones de cardcter armado, constrifiéndola con ello a determinada
forma de lucha. Sin embargo, tal como lo muestran las diversas
revoluciones paradigmdticas del siglo xx, ésfas utilizaron siempre las
mas variadas formas de accién y combate de acuverdo a las
condiciones particulares y cambiantes de cada lugar y momento en
las que se produjeron procesos radicales de cambio social.
Entendemos, por tanto, por revolucién aquellos imponentes actos
colectivos en los que se producen creaciones socio poliicas inéditas,
en los que se sintetizan los anhelos de cambio de varias gene-
raciones, en pos de una sociedad més justa e igudlitaria, y que, por
tanto, adquieren siempre formas impredecibles que responden a
situaciones poliicas especificas y a un acopio de cultura politica,
resuliado de las formas particulares de ejercicio del poder estatal y,
en su contraparte, de resistencia e inventiva popular.

que, en forma partficularmente aguda, han sufrido
los pueblos indios de México.? En ofras palabras,
la rebelion zapatista se convirtié en el catalizador
y organizador de un proceso que pronto fue mu-
cho mds allég de la accién armada insurreccional,
pues venia de lejos, con el impulso de afios de lu-
cha confra condiciones ignominiosas, cuyos ejes
habian sido la demanda de tierra y el combate a
los poderes caciquiles.

No s6lo aparecié con inédita fuerza un nuevo
sujeto de la lucha social, el indigena, siempre se-
gregado y empobrecido hasta extremos inconce-
bibles, con una identidad reconstruida que se ha
apropiado en forma original de su historia y tradi-
ciones al margen de la accion del Estado mexico-
no, sino que, en los meses que siguieron a la ocu-
pacion rebelde de varias ciudades y poblados de
Chiapas, aparecié en escena una gran cantidad
de acfores, organizados en diversas instancias, no
perfenecientes al EzIN que, al fiempo que expresa-
ban su simpatia con la accién emprendida por los
insurrectos, proclamaban sus propias demandas y
emprendian sus propias acciones. Asf, muchas agru-
paciones campesinas chiapanecas con larga his-
toria de lucha, ya fuera por la tierra, por sus dere-
chos como frabajadores del campo o bien por el
mejoramiento de las condiciones productivas y de
comercializacién de sus productos, infensificaron sus
movilizaciones y abrieron un proceso de unidad
sin precedentes. Asimismo, irrumpié en toda su di-
mension el movimiento popular cristiano y los parti-
dos de oposicién forfalecieron su presencia en casi
toda la entidad.

Con la rebelién del primero de enero, se vie-
ron afectados unos treinta municipios tanto de la
Selva lacandona, como de las zonas de Los Altos,
Norte y Fronteriza, involucrando directamente a mds
de una cuarta parte de la poblacién chiapaneca
diseminada en aproximadamente el 40% del terri-
torio de la entidad (Rojo, 1997:115). En prdctica-
mente todos ellos se produjo una gran cantidad de
tomas de fierra pero, ademds, el movimiento cam-
pesino se desplegd mds allg de la llamada zona
de conlflicto con acciones en buena parte del esfo-
do. Las invasiones agrarias llegaron a ocupar mas
de mil quinientos predios hasta por una extensién
de cerca de 122 mil hectdreas (Rojo 1997:148).
Junto a esfo, las protestas y manifestaciones ocurri-



das en todo Chiapas, y la presencia de una gran cantidad de viejas y nuevas
organizaciones —280 de las cuales decidieron la creacién, en febrero del mismo
afio de la sublevacién zapatista, del Consejo Estatal de Organizaciones Indige-
nas 'y Campesinas Ceoic)—, son algunos de los acontecimientos que dan cuenta
de la dimensién de la crisis que se produjo, ante la cual la estructura de poder
caciquil del Estado resultd por completo inoperante.

De esta forma, pronto se levantd, fanto en el dmbito estatal como nacional,
un movimiento plural que unia voces exigiendo fransformaciones de fondo en la
realidad lacerante que viven los indigenas mexicanos. A dicho movimiento lo
unificaba, fambién, la conviccién de que sélo se alcanzaria solucién a esa pro-
blemdtica especifica a fravés de un cambio democrdtico en el pafs.

Conforme avanzaba el movimiento revolucionario chiapaneco, se fue preci-
sando de una propuesta programdtica y reconociendo mas claramente la dimen-
sién de sus propias demandas. De esta forma, surgié la exigencia de autonomia
de los pueblos indios, como proyecto politico que sintetiza mucho de la alterna-
tiva democrdtica abierta por el movimiento de los indigenas:

las demandas indias —expresaba un representante comunal en el grupo de frabajo sobre
«Participacion y representacion politica de los indigenas» en el didlogo de San Andrés— no
fienen solucion dentro del sistema politico actual, sino en un nuevo orden politico, con foma
de decisiones de toda la poblacién, sin verticalidad ni discriminacién y con respeto a todos
[...] El Estado centralista no nos permite decidir nuestras formas de participacion; por eso
queremos que se reconozca la existencia de los pueblos indios, y queremos impulsar los
procesos organizativos auténomos, desde las bases, y buscar un federalismo acordado con
los pueblos en las regiones y los municipios. (Lopez Mojardin, 1997: 66).

la amplia proyeccion que adquiere la demanda de autonomia como dere-
cho de los pueblos indios del pafs, la explica el antropsdlogo Diaz Polanco:

cualquiera de los elementos fundamentales que abarca el proyecto de autonomia es capaz
de suscitar unas relaciones complejas e impactar la organizacién global de la sociedad. Por
ejemplo, el reconocimiento territorial fiene implicaciones no sélo politicas y administrativas,
sino también econdémicas, culturales, ecoldgicas. El autogobiemo presiona sobre los espacios
politicos, reclamando redefinicién, y ademds exige una nueva distribucién del poder;
igualmente, supone reconocimiento de una entidad nueva y asignacion a ella de facultades
que, hasta hoy, se encuentran reservadas a un gobiemno central y sus arcaicas expresiones
locales [...] Todo ello implica vastos cambios de la politica, la economia, la cultura. (1997:

16-17).

De forma que, en el franscurso de poco tiempo desde los dias de la subleva-
cion armada en las Cafiadas y Los Altos, se conjuntan todos los actores sin los
cuales no se harfa posible una fransformacién profunda de las relaciones socia-
les, econdmicas y politicas dominantes en Chiapas, pero que apuntan hacia
cambios también de fondo en el conjunto del pas.

En esa direccion, especial importancia tiene la emergencia de un poderoso
movimiento indigena nacional que trastoca la cultura y formas politicas, el len-
guaje mismo para designar sus condiciones de vida y sus proyectos, que denun-
cia el proyecto socioeconémico que los ha excluido siempre, en suma, que cues-
fiona asunfos de fondo. Movimiento que en el curso mismo de su accién logra
precisar su programa poniendo en el centro el planteamiento de la autonomia
de los pueblos indios, como elemento fundamental de refundacién del Estado
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mexicano, sobre nuevas bases democrdticas, pluriétnicasy, por
fanto, descentralizadas e incluyentes.

A lo largo de los arios transcurridos desde la Primera De-
claracién de la Selva Lacandona (1° de enero de 1994, se
han producido en Chiapas una gran cantidad de acontecimien-
fos que expresaron, por una parte, la incapacidad de la vieja
estructura de poder prifsta para seguir gobernando como an-
tes del 94 en el estado vy, por la ofra, la decision del gobierno
federal mexicano de socavar las causas de la revolucién.

Asi, desde aquel afio y hasta que cayd el prifsmo, paso-
ron por la gubematura del estado cuatro individuos que expre-
saron, todos, la mediocridad manifiesta de los personajes del
viejo partido oficial; se nombraron un nimero mayor de comi-
sionados del gobierno federal para tratar con los rebeldes, to-
dos, negociadores sin capacidad verdadera de negociar; y se
formularon una serie de programas gubernamentales bajo la
Unica pretension de atajar la inconformidad de los indios. Los
varios gobernadores, los comisionados para la negociacion
con los rebeldes y los programas implementados fueron, todos,
incapaces de dar salida verdadera a la aguda crisis que se
vive en el estado de Chiapas.

De la ofra parte, se han producido una gran cantidad de
iniciativas de los zapatistas que han tenido por objetivo agluti-
nar al movimiento plural que les ha expresado su apoyo v soli-
daridad (Sanchez, 1998), asi como establecer las bases nece-
sarias para una negociacién con el gobiermo. Sin embargo,
muchas de esas iniciativas no han carecido de serias dificulto-
des y contradicciones que han limitado el alcance de ese mo-
vimiento e impedido la conformacién de la fuerza necesaria
para una solucién negociada y pacffica de la revolucién.

El proceso revolucionario chiapaneco ha pasado por di-
versos momentos, algunos mds intensos y licidos, ofros verda-
deramente conlflictivos o desatinados que podrian agruparse
desde su inicio hasta los dias que corren en cuatro grandes
fases. La primera, en la que éste se presenta y expande, se
inicia con la sublevacién armada del primero de enero de 1994
y que llega hasta la repentina incursion del ejército federal el @
de febrero del siguiente afio en territorio controlado por el ziN.
la segunda, marcada por el diglogo y la negociacion con el
gobierno federal, que parte de mayo de 1995 y va hasta la
suspension de las negociaciones de paz en septiembre del
siguiente afio. La tercera, en la que se aprecia un estancamien-
to del movimiento a partir de la negativa gubernamental a res-
petfar los acuerdos de San Andrés y el consecuente rechazo
del ez1n de la contrapropuesta del presidente Ernesto Zedillo
para reformar la Consfitucién en el tema de los derechos indi-
genas, etapa que se prolonga hasta las elecciones del 2 de
julio del 2000. Y la actual cuarta etapa, marcada por el cam-

bio de gobiemo federal y estatal en el
que fue derrotado el partido oficial. En
esta Ultima fase, en consecuencia, se
han abierto nuevas posibilidades y ex-
pectativas que propiciaron una impor-
tante movilizacién para crear las bases
de reinicio de la negociacién, pero que
con la aprobacion parlamentaria, en
abril pasado, de una ley que estd muy
por debajo de lo pactado en San An-
drés, pone nuevas trabas al reconoci-
miento de los derechos de los pueblos
indios del pafs; condicién indispenso-
ble para retomar el didlogo con los
insurrectos.

Pese al golpe sufrido con la accién
del 9 de febrero de 1995, el movimien-
fo revolucionario logré que en el mar-
co de la ley para el Didglogo, la Conci-
liacion y la Paz Digna en Chiapas,
aprobada por el Congreso de la Union
en marzo de aquel afio, se inicie un lar-
go proceso de negociacién en el que el
EZIN, nuevamente, convoca a una amplia
gama de dirigentes polficos e intelec-
tuales que convierten el didlogo realiza-
do en San Andrés Sacam’chen en un
intenso proceso de elaboracién de pro-
puestas precisas que abordaron en lo
fundamental los derechos indigenas.

A pesar de que en febrero del
1996 el gobierno habia plasmado su
firma en los primeros acuerdos sobre
Derechos y Cultura Indigenas, y habien-
do comenzado entre marzo y abril los
trabajos de la segunda de las seis me-
sas pactadas, sobre Democracia y Jus-
ficia, el gobierno prifsta se refracté de
sus compromisos, lo que obligd al ezin
a declarar suspendido el diglogo el 2
de septiembre de aquel mismo afio.

Aunque en los meses siguientes se
intentd instalar la Comisién de Segui-
miento y Verificacién de los Acuerdos y
el grupo de legisladores integrantes de
la Comisién de Concordia y Pacifico-
cién (Cocopal buscaron desfrabar la
negociacion redactando una iniciativa



de ley sobre el tema ya pactado (la cual fue acep-
tada por el ezIN), la negativa gubernamental echd
por la borda mds de afio y medio de infensos fra-
bajos de didlogo y busqueda de una salida pacta-
da y no violenta al movimiento encabezado por
los rebeldes zapatistas.

Después de que el EzIN rechazo en enero de
1997 la contrapropuesta de Emesto Zedillo al pro-
yecto elaborado por la Cocopa, por considerar
que violaba los Acuerdos de San Andrés, comen-
76 la fase en la que, en el marco de una franca
negativa del gobierno zedillista a resolver el con-
flicto y las fallidas, en muchos sentidos, posturas
zapatistas, la revolucién chiapaneca se enfrenté a
varias dificultades relevantes.

Desde que el 12 de enero de 1994 se sus-
pendieron las agresiones militares, uno de los retos
principales de la revolucién chiapaneca ha sido
alcanzar una solucién negociada que dé salida
digna al alzamiento armado. Desde 1996, con el
incumplimiento de la palabra gubernamental em-
pefiada en los Acuerdos de San Andrés, el proce-
so chiapaneco se topé con dificultades severas para
avanzar por esta ruta, al provocar, como efecto

natural, la falta de confianza del ezin en el didlogo
con los representantes de Eresto Zedillo.

Al parecer, tal como lo habia sefialado afios
afrés la comandancia zapatfista, habia que espe-
rar a la caida del partido oficial para insistir en una
solucién negociada y democrdtica.

El £ziN ha entendido —leemos en la Segunda Declaracién
de la Selva— que el problema de la pobreza mexicana
no es solo falla de recursos. Mds alld, su aportacién
fundamental es entender y plantear que cualquier
esfuerzo, en algun sentido o en todos, sélo pospondrd
el problema si estos esfuerzos no se dan dentro de un
nuevo marco de relaciones politicas nacionales,
regionales y locales: un marco de Democracia, Libertad
y Justicia.

No estamos —concluye el EziN— proponiendo un
mundo nuevo, apenas algo muy anterior: la antesala del
nuevo México. En este sentido, esta revolucién no
concluirg en una nueva clase, fraccién de clase o grupo
en el poder, sino en el "espacio” libre y democrdtico de
lucha politica. Este “espacio” libre y democrdtico nacera
sobre el cadaver maloliente del sisema de partido de
Estado y el presidencialismo. (1994: 272-73).

El nuevo gobierno de Vicente Fox, comprome-
tido por sus promesas de camparia de dar pronta
solucién al conflicto de Chiapas, se enfrenta a una

® Destruccién de casas para abrir la Av. Manuel Avila Camacho
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situacion compleja, sin mucha conciencia de sus
causas, de su cardcter y sus dificultades. Sin embar-
go, la dirigencia zapatista reconoce los cambios ocu-
rridos en el escenario nacional e intenta nuevas for-
mas para avanzar por la via del didlogo.

Por ofra parte, el curso mismo de la revolucion
chiapaneca, pese a todas las dificultades por las
que ha afravesado, cred finalmente las posibilida-
des de superar el arcaico prifsmo local. Sin duda
alguna, es dificil entender el friunfo de Pablo Salazar
como gobermador de Chiapas sin tomar en consi-
deracién las fuerzas desatadas y los procesos vivi-
dos en el estado desde aquel 1° de enero de 1994.
De igual forma, las dificultades a las que se enfren-
fard el nuevo gobernador para encaminar en for-
ma democrdtica las necesarias fransformaciones
sociales que se requieren en la enfidad, no se des-
prenden sélo de la oposicién de los rancios gru-
pos de poder local, sino de la perspectiva aun in-
cierta de la democratizacion del pas.

La marcha de la dirigencia zapatista a la Ciu-
dad de México y la posibilidad de expresar en la
fribuna parlamentaria el sentido de la lucha y las
demandas del movimiento indio que comienza a
fomar cohesion y fuerza a escala nacional —con el
ezIN y el Congreso Nacional Indigena a la cabe-
za—, crearon amplias expectativas sobre nuevas
posibilidades de una solucién democrdtica. Sin
embargo, el nuevo presidente y su partido, que fra-
faron a un movimiento de gran profundidad como
un asunto de manejo publicitario, dieron claras
muestras de su incapacidad de atenderlo con la
seriedad que reclama.

La ley sobre derechos indigenas, elaborada y
aprobada por los legisladores prifstas y panistas,
dista mucho, en consecuencia, de satisfacer real-
mente una de las partes medulares del programa
del movimiento revolucionario chiapaneco, sinteti-
zada en la demanda de los derechos autonémi-
cos de los pueblos indios. Esta ley, que deja en
manos de cada entidad de la Federacion la defini-
cién de las caracteristicas de la autonomia india,
as/ como los mecanismos para su realizacion,
constrifiéndola siempre al ambito municipal, mues-
fra con claridad la resistencia de los viejos y nue-
vos gobernantes a zanjar a fondo y democrdtico-
mente la cuestion indigena en nuestro pafs. Ademds
de considerar a las comunidades indias como “en-

tidades de inferés publico” y no de “derecho publi-
co”, como establecia la Lley Cocopa, omite el pre-
cepto de ferritorio (ya establecido en el Convenio
167 de la or1), con lo cual, entre ofras cosas, no se
contempla la exigencia indigena del derecho a ac-
ceder a los recursos naturales del territorio que ocu-
pan los pueblos. En lugar del reconocimiento auto-
némico de la capacidad de los indios para
establecer sus politicas de desarrollo, se establece
una politica asistencialista del mas viejo cufio.

De esta forma, en la actual efapa, la revolu-
cién chiopaneca se enfrenta a nuevas y diffciles con-
diciones en dos niveles: por una parte, en el ambi-
fo nacional, a una transicién poliica cuyas fuerzas
dominantes expresan rancios infereses; lo que, por
tanto, impide que transcurra por el lado de los inte-
reses populares como los que encama el movimien-
to por los derechos de los pueblos indios, sin que
se haya podido articular la fuerza nacional capaz
de forzar a un cambio tanto en la politica econémi-
cay social, como en los términos democrdticos que
implica el reconocimiento de sectores siempre mar-
ginados. Por ofra parte, en el sector local del es-
tado de Chiapas, donde el desgaste y la confron-
taciéon en muchas comunidades, producto de la
presencia militar durante estos afios pasados y de
la accion de los cacicazgos prifstas a fravés de
grupos paramilitares, conforman un dificil cuadro
politico en el que la violencia parece presta a im-
pedir el avance y la consolidacion de las fuerzas
democrdticas que apenas han ganado la guber-
natura.

Por fanto, la comprensién del movimiento ini-
ciado y dirigido por el ejército de los indios de la
Selva lacandona como una revolucién que, en for-
ma expresa, ha asumido tanto en lo politico como
en lo social su esencia democrdtica, permite no ol-
vidar que sus propdsitos pasan por superar las con-
diciones de opresion e injusticia parficularmente agu-
das en Chiapas, pero que fienen su cuna en un
régimen nacional que por décadas se sostuvo en
el autoritarismo presidencialista. Ciertamente, los al-
cances del movimiento encabezado por los
insurrectos zapatistas nos mueven a exigir que su
destino esté a la altura de lo que requiere el surgi-
miento de un México democrdtico.

15 de mayo de 2001
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Las raices
del orden social

por Leopoldo Alafita Méndez

E papel de la construccién de sistemas de amplia participa-
cién ciudadana y su vigencia en distintos sectores, parece que fienen validez universal,
sobre todo porque se han consolidado en algunos sistemas politicos de mayor desarro-
llo civilizatorio. Allf se han integrado a la normatividad de su vida cotidiana. Para esas
sociedades, la democracia electoral en la eleccién de representantes o funcionarios
publicos es un asunto que estd fuera de toda duda. México, al ingresar en las caracte-
risticas mundiales que dominaron hacia el final del siglo xx, ha tenido exigencias tanto
internas como externas, en lo que corresponde a la tarea de democratizar y moderni-
zar su vida poltica.

Muchos son los aspectos a los que se refieren esfas exigencias. Van desde la
descorporatizacion de la vida social al pleno desarrollo politico del individuo, incluyen-
do la conformacién un sistema de partidos politicos para el desarrollo equitativo y
fransparente de la vida politica nacional. Estos importantes componentes permitirian
ferminar con el ejercicio autoritario o de simulacién y con ofros mecanismos de escasa
legitimidad politica, que propician desencuentros entre proyectos econdmicos vy la so-
ciedad en general; o bien, dejar afrds las formas de hacer politica que no permitan un
concurso responsable e integrado de la sociedad mexicana.

® Parque Benito Judrez



Lo anterior, demandé que las fuerzas poliiicas
con reconocimiento legal, establecieran acuerdos para
atacar aspectos relevantes; sobre todo aquellos relati-
vos a la eleccion de autoridades y al conjunto de los
procesos electorales que deben desembocar en ello.
Por lo tanfo, atendieron aspectos para establecer las
formas de organizacién legal deseable, pero sin que
pudieran lograr acuerdos sobre lo que se requeria
modificar. Sin embargo, lograron consensos importan-
fes entre los principales actores poltticos, algunos res-
pecto de las reglas de competencia, ofros referidos a
los requisitos de participacion, sobre las autoridades
que sancionan esfos procesos, asi como en aspectos
bdsicos para el desarrollo de la cultura democrdtica
del pafs. Asuntos, todos, de gran importancia para
resolver el afraso social y poliico de una sociedad
como la nuestra.

El avance logrado, especialmente por el acuer-
do de los representantes de los insfitutos politicos
enla Ultima década, ha sido reconocido; sobre todo
si lo comparamos con el escenario electoral de
1998. Pero lo mas importante es que hoy se deben
desarrollar aspectos no concluidos o aspectos in-
suficientes de la normatividad y las précticas vicio-
das de actores polfficos y sociedad.

Un asunfo no menor es ferminar con la inferven-
cion de agentes gubemnamentales, pues refrasan el
desarrollo del sistema de partidos y secuestran la co-
herenfe consecucién de la modermizacion polttica.

Algunos actores politicos y analistas han cons-
fruido distintas propuestas a problemas especificos,
principalmente en torno a la cuestién electoral. Los
problemas son vistos desde diversos aspecfos y en-
foques; sin embargo, es necesario ir més allg, ya que
esas contribuciones aun dejan de lado aspectos
sobre los cuales existen desconfianzas, o porque
permiten infervenciones discrecionales de operado-
res politicos. Por ello, proponemos una revision siste-
mdtica que revele las formas de hacer politica por
los grupos de poder y los electorales y como se to-
can, desde sus origenes, su desarrollo y estado ac-
tual, lo cual nos permitird avanzar de mejor manera
en una reconstruccion de la historia.

E s muvy comdn entre los actores en contienda, los
observadores y analistas que cuando existen tra-
bas de diferente indole, éstas se achaquen a la

cultura politica imperante; o bien, cuando algunos
actores fracasan, lo respuesta inmediata es
responsabilizar a la falta de educacién o informa-
cién del pueblo, lo que equivale a decir: “Pues bien,
responde al orden, al sistema; las cosas son asi”.

Actitudes como la anterior corresponden a
espiritus que dan a la razén y a la crifica una res-
puesta simplista, insuficiente y que oculta muchas
verdades de fondo; lo que se propone es estudiar
una serie de aspectos de su evolucién. No sélo de
la situacion reciente, sino una revision del proceso
de desarrollo, figuras legales, polfticas, culturales,
pensamientos dominantes que han entretejido esa
cultura politica mexicana, cuya vigencia nos alcan-
za; y no sélo eso, aun nos agobia, en tanto que
impide el desarrollo de la civilidad.

Asi, se debe revisar cudl ha sido el desarrollo
de la normatividad electoral, buscando hallar la
relacion entre norma y desarrollo social, aun cuan-
do tengamos que revisar dos siglos. Consideramos
dtil iniciar esta revision a partir del proceso que cul-
mina con la promulgacién de la Constitucion de
Cadiz, proceso que tuvo amplias repercusiones en
la vida de los grupos de criollos dominantes en la
Nueva Esparia y de manera indirecta sobre la vida
de las clases populares de la misma.

Como punfo de parfida se plantean pregun-
tas desde el presente, para que la exploracién his-
térica tenga un hilo conductor, siempre exigido por
los problemas actuales, lo que nos llevard a la es-
frategia de invesfigacién adecuada para hallar esas
respuestas en apariencia inocentes. Por lo general,
la afirmacién de que todos los males del autoritaris-
mo son debido a la cultura polftica tiene sentido.
Pero no se resuelve la situacion, y menos, se remon-
ta esa cultura, que a todos nos averglenza; es, fi-
nalmente, una construccién de muchas generacio-
nes y con una larga temporalidad. Debe ser
considerada como inacabada, ya que es un pro-
ceso que no termina, que fiene raices, continuida-
des y rupturas, sin las cuales no seria posible re-
construir, ni aun comprender esa formulacion
histérica en la que ese concepto se est¢ dando: los
pillos y sus asideros legales y de poder, manipula-
ciones y razones; formas fodas de encubrimiento
que hoy en el afio 2001 todavia no ha sido posi-
ble romper con toda certeza. Pero ademds se re-
quiere entender la norma en su tiempo juridico y en
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su fiempo histérico, su ldgica y sus determinaciones sociologi-
cas, donde lo politico es especialmente determinante o por lo
menos influyente para su devenir.

Haremos un recorrido para ir reconstruyendo algunos ele-
mentos que forman parte del orden politico en su construccion
y sus fransformaciones, usando como hilo conductor los argu-
mentos de algunos estudiosos que han abordado la época. En
principio, nos preguntamos gcémo propicia la Constitucion de
Cadiz el cambio de poderes del Estado mondarquico y en par-
ficular a los pueblos? Esto condujo —en opinién de Antonio
Annino— a la desintegracion del espacio politico virreinal.

Asimismo, nos parece de especial interés estudiar a los
actores del siglo xx y revisar cémo surgen las normas consfitu-
cionales y su evolucion, particularmente del siglo xix, para ver
cémo se va difundiendo el derecho al voto; derecho que no
fue previsto, pero sf fue muy deseado por los grupos de poder
provinciales de la Nueva Esparia y también fue demanda histo-
rica de las comunidades asentadas en el ferritorio novohispano.

Para el pueblo mexicano de hoy resulta sumamente impor-
fante revisar cémo una nacién diversa tiene fambién un origen
diverso, cuyas partes integrantes tienen un desarrollo en direc-
ciones diferentes, pero finalmente relacionadas en lo que mas
adelante se ird conformando como un espacio politico Gnico.

La ruptura del orden virreinal y la recomposicién del espo-
cio politico, permitié a las Republicas de Indios y a los pueblos
en esfa incipienfe nacién, la conquista de su autonomia. Es a
partir del control sobre sus recursos materiales, pero particular-
mente de los territorios. Annino, en La Historia de las eleccio-
nes en Iberoamérica en el siglo xix,' hace un recuento de lo
que significd la modernizacién del perfil de la sociedad
novohispana, de cémo se da la ruptura del orden colonial, que
propicia la celebracion de los primeros procesos electorales
en México, con la particularidad de que éstos son vistos y plan-
teados desde los sectores dominantes de la sociedad: es de-
cir, de los grupos criollos regionales y los sectores que queda-
ron a cargo de la administracion publica.

Es a partir de esta primera efapa de la independencia
cuando se empieza a hacer conciencia de que la revolucién
territorial de los pueblos va a poner limites a la soberania del
Estado y, por lo tanto, limites a la construccién de un nuevo
orden publico, lo que genera una contradiccion de primer or-
den para los intereses de nuestra investigacion.

Ya desarrollado el régimen colonial, la relacion entre co-
bildos espafioles y Republicas de Indios habia tejido una red

! Historia de las Elecciones en Iberoamérica; de la Formacidn del Espacio Poltico
Nacional, México, Fondo de Cultura Econémica.

de folerancia y mutuo reconocimiento.
Sobre todo porque no existia capaci-
dad del orden colonial para adminis-
frar a las comunidades y dado ese or-
den, las autoridades en turno vieron la
oportunidad de, sin modificar la orgo-
nizacién de la estructura, tener réditos
econémicos y mantener una subordino-
cion de estos individuos a la corona.

Un enfoque sumamente importan-
fe que nos sefiala el autor es que los
pueblos, ya sea indigenas o mestizos,
no sélo vieron en la fierra su medio de
subsistencia, sino que, ademds, fue en
primer lugar una fuente de derechos
politicos y, por ende, de libertades co-
lectivas frente al Estado.

Ofro punto que destaca en su ané-
lisis Antonio Annino, es aquel que reve-
la la fractura que ocurrié entre Estado y
municipio, y que este hecho es un con-
flicto de mayor relevancia porque per-
manece en el largo proceso de cons-
fruccion del Estado mexicano durante
el siglo xix. Es un problema que pasa a
ser un punto destacado de una estruc-
tura conceptual y que encierra aspec-
fos que van a hacer recurrentes en todo
el siglo xx. La contradiccién Estado—
Municipio alo largo del siglo xx nos da
elementos que constituyen un aporte
trascendente. Por otro lado, como lo
sefiala Annino, el municipio no es una
figura colonial sino que nacié de su
destruccion, y agregariamos que como
reconocimiento de las comunidades y
su extension posterior.

Un punto que proponemos revalo-
rizar es que las normas del orden colo-
nial estaban dadas para gobermar co-
munidades, para gobernar provincias
o territorios y que la caracteristica de
las constituciones a partir de la gaditana
es que se refieren a cémo normar la
vida fundamentalmente de ciudadanos.
Hecho que resulta de trascendencig,
porque inaugura la revalorizacion del
individuo en tanto que persona y no



como parte de una entidad corporativa. Tal vez
por eso mismo durante todo el siglo xix los gobier-
nos centrales consideraron que los gobiernos muni-
cipales debian ser érganos administrativos, a pesar
de que para los pueblos, el ayuntamiento significa-
ba un instrumento para lograr el autogobierno local,
en donde el Estado no tenia legitimidad para entrar
ni con sus hombres ni con sus leyes. Es importante
fambién, expresa Annino, puesto que en Cdadiz se
fundaron centenares de ayuntamientos electivos en
las areas rurales, asunto que permitié a las comuni-
dades rurales apropiarse del recurso fundamental
para defender sus intereses: la justicia local.

Todo ello reivindicaba la tradicion precolom-
bina de comunidad autoadministrativa en donde la
eleccion le era familiar y la decision colectiva se
expresaba en varios aspectos.

Sobre este punto queremos anotar que la
Consfitucion de Cadiz propicia la creacion de ayun-
famientos y permite el inicio de una funcién estatal
de las comunidades y los pueblos que reune, de
manera contradictoria pero a la vez complementa-
ria, a la tradicién de la Republica de Indios con la
del Estado liberal, asunto que encierra intereses di-
versos, opuestos, aunque en el devenir histérico per-
manecen como parte de ese origen distinfo del
poder en la Nueva Espafia y en México. Circuns-
fancia que en apariencia permanece en una intere-
sante convivencia, donde lo juridico liberal dicta el
orden formal y se respeta, pero se cumple parcial-
mente o simuladamente; y la vida de las comunida-
des tiene un desarrollo de relaciones redles, pero @
la vez permanentemente subordinadas en los as-
pectos formales.

Annino, en su articulo “Cédiz y la revolucién
de los pueblos mexicanos 1812—1821",% analiza
el papel de los cuerpos intermedios y sefiala que
éstos "legitimaron la competencia entre los mismos
para acceder a mds privilegios”, a pesar de no ser
cabeceras provinciales, porque “un cabildo que
votaba, lograba un estado nuevo, representaba un
ferritorio, y por tanto legitimaba su autonomia juris-
diccional no solo frente a las autoridades espario-
las sino tfambién frente a los demds cabildos”. De
esfos conflictos se produjo un debilitamiento de los
espacios provinciales y crearon “las premisas para
la entrada de los pueblos en el proceso de
reapropiacion de la soberania”.

Las orienfaciones que destaqué anteriormente
son cruciales para reconstruir el peso social que
las comunidades y los pueblos juegan durante el
siglo xix y comprender cémo esas formas corporati-
vas van a desarrollarse en situaciones histéricas dis-
fintas, donde encuentran expresién en un corporati-
vismo social, que adquiere formas distintas para el
campo y las zonas con algun desarrollo industrial,
y que se expresan de manera dominante en por lo
menos seis décadas del siglo xx.

Pero volvamos a la idea de Antonio Annino
que plantea que en un Estado fuerte, sin un rey y
con una escasa difusion de la escritura, se dio un
proceso de redefinicién y yuxtaposicién de idiomas
—constitucionales— cuyos protagonistas fueron prin-
cipalmente las sociedades locales.

Si, por ofro lado, nos permitimos una compa-
racién con las formas ortodoxas de los procesos
juridico—constitucionales de paises como el de los
Estados Unidos de Norteamérica, hallaremos dife-
rencias muy marcadas con procesos histéricos
disimiles, de ofra tradicién juridica y, por supuesto,
otra sensibilidad humana. Lo anterior no lo juzga-
mos de manera moral ni se llegé a calificar lo bue-
no o lo malo, mds bien lo diferente, en donde, una
definicién mas precisa de las figuras juridicas y su
entorno social, ha permitido un mejor desarrollo del
Estado de derecho.

En ofro trabajo de investigacion que discurre
paralelo, Alicia Hernéndez Chavez® considera que
el movimiento de reorganizacién de los pueblos en
ayuntamienfos propicid que se superaran en mu-
chas regiones las viejas barreras étnicas, eliminan-
do casi definitivamente la division existente entre
cabildos de indios y cabildos espafioles. Agrega
que "la gran novedad fue el nacimiento del ayunto-
miento interético™ y cita, ademds, un ejemplo del
cambio hacia la integracién en ayuntamientos como
Cuautla y Amilpas, en 1813, donde mulatos y ne-
gros y las mezclas ejercieron su voto con la sola

2 Opus cit, pp. 177-226.

* la Tradicién Republicana del Buen Gobierno, México, Fondo de
Cultura Econémica / El Colegio de México / Fideicomiso Hisforia
de las Américas, 1999.

4 Op. cit, p. 25.
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® Escalinata del Parque Benito Juérez y calle J. J. Herrera, hoy la Pinacoteca Diego Rivera

exclusion de los esclavos. Similar hecho se realizo
en Veracruz con algo raro que se llama afrojalo-
pefios en 1820, segun el frabajo de Patrick Carroll:
Black in Colonials Veracruz.®

Més adelante, sefiala que lo que no puede
permanecer en duda es que a fravés del proceso
electoral se desarrollé una transformacion, median-
fe la cual se construyé la forma de gobierno repu-
blicana y federal que adopté el pafs. También pre-
cisa que el proceso electoral obligé ala renovacion
peri¢dica de cargos, abolié los perpetuos y acele-
16 la movilidad interna de las comunidades. Ade-
mds, socavé las bases de poder y privilegios de
antiguos cacicazgos.

Hernandez Chévez establece un juicio de
valor al referirse a las transformaciones que ocurri-
rian hacia 1920 y dice que no fueron de signo
positivo, que “El nuevo sfatus politico conferido a
los pueblos se monté sobre los derechos patrimo-
niales antiguos, los cuales al conjugarse con los
nuevos derechos politicos terminaron por difundir

> Idem, ver nota 5.
° Ibidem, p. 28.

la idea de que los municipios no sélo eran auténo-
mos sino también soberanos”. Se deduce que en-
tiende como una falta de derecho de los pueblos
el que sus derechos histéricos de orden, costum-
bres y relacion con su terriforio y naturaleza, que
son innobles por premodernos; sostiene que el paso
de la tradicion colonial a la modernidad republico-
na —como si esos derechos y fradiciones no fueran
aun precolombinos— generd una sobreposicion
entre lo nuevo y lo viejo: “los pueblos transformo-
dos en municipios querian sumar los antiguos privi-
legios con la nueva libertad”. Su realidad no era
tan importante —no se dieron cuenta de que altero-
ban la construccion del Estado mexicano—y las rei-
vindicaciones soberanistas provocaron una alta dis-
persién del poder que impidié a los gobiernos
estatales y al federal ejercer una idea legitima, lo
normada por constituciones. Aqui desliza una idea
contundente: la legitimidad y verdad que da el
derecho de existencia es la ley, no los hombres, no
su historia ni su cultura.

Sin embargo, Herndndez Chavez reconoce
que sin la organizacion de la vida municipal, no se
habria logrado afirmar el principio republicano; es
decir, la idea de un Gobierno en el que todas las
autoridades debian ser electas y sus acciones pu-
blicas. Tal vez mds adelante habria que volver para



insistir que la figura del ayunta-
miento no sélo es una figura de
gobierno abstracta, sino que tie-
ne un amplio contenido de rela-
ciones reales.

Es conocida la posicién de
Miguel Ramos Arizpe, como
constituyente de Cadiz, sobre la
idea del autogobierno a través
del desarrollo de la diputacion
provincial y de un cuerpo admi-
nistrativo de funcionarios elegi-
dos localmente y un Ejecutivo de
alta jerarquia nombrado por el
gobierno espariol.”

Hernandez Chévez argu-
menta que para la ilustracion del
pueblo, los catecismos politicos
fuvieron una amplia difusién en
las escuelas de primeras lefras;
que éstos instruyeron acerca de
la soberania del rey, la autori-
dad en la nacién y el concepto
revolucionario de ciudadania.
Pero lo destacado es que loco-
liza en el concepto «ciudado-
nia» el elemento a través del
cual se superd la tension entre
vecinos, avecindados, migrantes
y jornaleros, ya que atodos ellos
se extendio el derecho del voto.
Concluye esa parte con una
idea de su interés, al reconocer
que el municipio se fransforma-
ria, como se habia demandado
histéricamente desde finales del
siglo xin, en la célula esencial del
nuevo orden polftico.

A continuacién nos ocupao-
mos de algunas ideas sustantivas
que nos llevarian a intentar re-
construir algunos elementos que
constituirian el largo proceso de
ese concepto histérico que es
«cultura politicar.

En principio vale la pena
sefialar que la Constitucién de
1824 recogi¢ las ideas libera-

les de las Cortes de Cadiz, de
la constitucion de 1812, pero
también de la Constitucion de
Apatzingan. Asi, después de
1824, se habia establecido un
orden formal, pero también le-
gal y normativo que tenia fres
lustros de vigencia y habia afec-
tado todos los niveles de las re-
laciones sociales, lo que consti-
tufa un pacto politico que, entre
ofras cosas, dio cabida a la
poblacién mestiza y criolla en-
fre dos grupos originarios de
antigua fundacion. El proceso
implico la incorporacion de vi-
llas y pueblos en ayuntamientos.
Un aspecto que habria que re-
visar es la afirmacion de que el
municipio es una nueva unidad
que da identidad a un ferritorio
dotado de rasgos comunes con
usos y costumbres que unifica-
ron a sus pobladores. la misma
autora identifica al municipio
como la insfitucion politico—so-
cial que favorecié el transito gra-
dual desde la forma de repre-
sentacién de tipo estamental @
la de la ciudadania indirecta del
México independiente.

Oftro elemento de gran infe-
rés, que la autora reconoce
como el rasgo més novedoso del
México independiente, es el con-
cepto de «ciudadano». El con-
cepfo en su opinidn, dinamizador
del proceso del cambio, se con-
virtié enimpulsor de la expansion
significativa de los derechos po-
liticos.

El ir y venir de estos dos
conceptos, «ciudadano» y «a-
yuntamiento», es la frama don-
de se teje el punfo de partida
del incipiente, pero a la vez
complejo, sistema electoral, ya
que es a partir de aqui que se

organizaron los padrones elec-
forales y las casillas. La autora
remata la idea de que es a par-
ftir del municipio que se constitu-
ye la forma de Republica Fede-
ral. Desde este mismo punfo se
hace la politica efectiva, se or-
ganiza la poblaciény se garan-
tiza minimamente la goberna-
bilidad del pafs, conjugando
nuevos y antiguos derechos,
nuevas y viejas formas de hacer
politica en las comunidades de
ese momento.

En el sistema constitucional
de Cédiz existio la distincion
entre espafioles y ciudadanos
espafoles. Espafol era todo
hombre libre nacido en los do-
minios espafioles y sus hijos; los
extranjeros naturalizados, los
extranjeros con diez afios de
vecindad y los libertos que hu-
biesen adquirido su libertad.
Como ciudadanos espaiioles
eran reconocidos aquellos que
por ambas lineas datan su ori-
gen de los dominios esparioles
de ambos hemisferios, estando
avecindados en cualquier pue-
blo del dominio; los extranjeros
naturalizados que hubieran ob-
tenido de las Cortes carta es-
pecial de ciudadano; los hijos
legitimos de los extranjeros do-
miciliados en Espafia, nacidos
en terriforio espariol. Solo los
ciudadanos espafoles podian
participar en el nombramiento
de diputados a las Cortes, ob-
tener empleos municipales y ele-
gir a las autoridades de los
ayuntamientos.

7 Ibidem, ver nota 13, p. 13.
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El gobierno de los pueblos, cuando éstos lle-
gaban a mil almas o lograban integrarlos en su
comarca, se establecié mediante un H. Ayuntamien-
fo, que en términos generales era definido como
un érgano de gobiemo. “los alcaldes regidores y
procuradores sindicos fueron nombrados por elec-
cién a partir de la Constitucion de Cadiz, pero tam-
bién suprimié en sus funciones <los regidores y de-
mds funcionarios de los llamados de oficios
perpetuos en los H. Ayuntamientos, cualesquiera
que fuera su fitulo o denominacion»”.® La eleccion
de los funcionarios municipales era indirecta “al
efecto”. En diciembre de cada afio, los ciudado-
nos de cada pueblo elegian a “pluralidad de vo-
fos” un nimero de lectores residentes en el mismo
pueblo, en ejercicio de sus derechos ciudadanos y
proporcional al nimero de habitantes. Dichos elec-
fores nombraban en el mismo mes, a “pluralidad
absoluta de votos”, a los alcaldes regidores, y pro-
curadores sindicos que entrarfan a ejercer sus car-
gos el primero de enero del siguiente afio.

Los alcaldes, procuradores y sindicos eran elec-
tos cada afio, en tanto que los regidores eran cam-
biados por mitad en el mismo periodo. Era posible
la reeleccion en cualquiera de esfos cargos, pero
una vez transcurridos dos afios por lo menos des-
de la terminacion del anterior encargo. En cualquier
caso era necesario ser mayor de veinticinco afios,
con cinco por lo menos de vecindad y residencia
en el pueblo. Los empleados publicos con nombra-
miento del rey no podian ser electos para cargos
del H. Ayuntamiento. El H. Ayuntamiento tenia un
secretario electo por éste “a pluralidad absoluta
de votos” y dotados de los fondos del comin.

"En el sistema electoral, que se organizé a
partir de 1830, en el primer nivel, participaron to-
dos los vecinos—ciudadanos que elegian a un elec-
for”. Este elector junto con ofros electores primarios
del distrito o partido elegian a su vez a los electo-
res secundarios y éstos a los diputados del Con-
greso esfatal, del Congreso federal y en ocasiones

¢ Castellanos Hemdndez, Eduardo: Formas de Gobierno y Sistemas
Electorales en México [1812—1940), México, Centro de
Investigacién Cientifica “Ing. Jorge L. Tamayo”, A.C., 1996, p. &7.

? Hernandez Chévez, opus cit, p. 43.

al Poder Ejecutivo del Estado.” La autora llama a
este proceso electoral «escalonado», y en su opi-
nién sintetiza de modo muy aproximado la organi-
zacion de la sociedad de ese momento y subraya
que es un mecanismo electoral capaz de articular
distintas instancias: las de los pueblos y comunida-
des con la de la cabecera de partido o distrito, a
la que denomina primer grado; y la de la cabece-
ra de partido con el estado, de segundo grado.
Dicha forma de organizar lo local con lo federal
no es igual en todas las regiones, existieron varian-
fes significativas.

El modelo electoral de Cadiz y de Apatzingan
fueron entrando en desuso y en su lugar adquiere
relevancia el criterio demogréfico de algunas cons-
fituciones estatales de 1824. Se pone como ejem-
plo a las entidades del centro—sur de la naciente
nacién como las que "mds se aferran al esquema
de Cé&diz", en donde permanecen algunas figuras
como la junta parroquial a la de distrito. Agrega
que en esfos estados se tiende a atribuir al conjun-
to homogéneo de pueblos el numero de diputados
que le corresponde por su peso social, politico y
cultural. Considera al partido como un conjunto de
municipalidades, que se configura como un
subterritorio, y a ello afribuye la disparidad numéri-
ca de diputados existente entre un territorio y ofro.
Asi, podemos localizar entidades que eligen a un
diputado por cada 40 mil habitantes, mientras que
para ofras se requerfan 50 mil.

La anterior afirmacion muestra que el asunto
de los diferentes criterios que se aplican para la
representacion de los terriforios, y mds recientfemente
de los ciudadanos, es algo que nos sugiere la ne-
cesidad de una reconstruccion sistemdtica. En ple-
no afio 2001, estos criterios aun son dispares y la
legislacion respectiva no fiene puntos de correspon-
dencia que expresen criterios homogéneos y me-
nos aun, que establezcan equilibrios entre las dis-
tintas entidades.

Asi, en este momento, hallamos entidades don-
de se requieren 26 o 30 mil electores para elegir
un diputado, mientras que en ofras un representan-
te anfe el Congreso local representa 50 o 60 mil
electores; pero el extremo es el caso donde se inte-
gran distritos electorales que exigen para elegir a
un diputado 300 mil electores. Es decir, que en
entidades donde para tener un diputado el nimero



de electores es mayor, el voto de los ciudadanos vale
menos. Reeditar esa construccion histérica de la geo-
grafia electoral, atiende un problema que aun cuan-
do es del dominio comun no deja de ser un problema
politico—social de primer orden; nada mds y nada
menos estamos ante el hecho de cémo se organiza la
representacion social de los ciudadanos.

Lo histérico y el presente se tocan en lo electo-
ral mds que en ofras formas o aspectos de la vida
social de una nacién, ya que en esta disciplina se
objetiva con mayor claridad la sentencia de que la
historia es un ddndose. Aqui la historia electoral
adquiere una particular importancia y destacan las
formas de organizacién electoral con toda su com-
plejidad y diferencias, desde como el orden colo-
nial y las formas de organizacién que en ella co-
existieron pueden evolucionar hacia nuevas formas
de representacién y de organizacién politica, pero
también cémo las diferentes maneras de analizar
normas y realidades sociales, y aun sistemas elec-
forales, respondian a formas diferentes de concebir
las relaciones entre los hombres.

Nos interesa abordar el concepto de ciuda-
dano desde ofra perspectiva, del uso primigenio
hasta el inicio del siglo, ya que, en gran medida, es
eje central en las construcciones liberales en que
los mexicanos hemos tenido nuestra existencia en
los ultimos siglos. El ciudadano como concepto teo-
rico rector en la reflexion juridica, como concepto
hipotético; pero también en tanto que expresa rela-
ciones reales en esa consfruccion histérica.

Para ello, nos apoyamos en el frabajo Ciuda-
danos imaginarios...,' que concibe al modelo civi-
co como una creacién histérica, sobre la idea de
definicion de lo publico y, por tltimo, de un tipo
humano especffico: el ciudadano. La poliica en su
meollo es una cuestion de poder, una identidad que
parece solida y que ha permitido, ademds, ampliar
la nocién de politica dondequiera que pueda bus-
carse el poder. La nocién de poder describe una
orientacion de conducta pero no puede explicarla.
Cuando algo o alguien lo obstenta, tiene capaci-
dad de imponer su voluntad, de exigir cierta con-
ducta, aun contra toda resistencia. “Sin embargo,
la nocién de poder no es capaz de decir mucho
acerca de las razones de la obediencia porque se
supone que el poder, por si mismo, explica las co-
sas”."" El orden no tiene por qué ser ni justo ni bue-

no. “"Es un conjunto de regularidades, de normas,
que permife que unos se beneficien mds que ofros,
que unos manden y ofros obedezcan pero lo que
importa es que es vivido y reproducido como or-
den”y, citando a Samuel P. Huntington, “existe don-
de hay un gobierno legitimo y eficaz, y en un con-
senso global sobre los valores politicos, manifiesto
en una esfabilidad casi completa y una amplia fi-
delidad hacia las instituciones”. "2

El orden no depende de la infencion de na-
die, se produce y se reproduce, se transforma
cotidianamente, imperceptiblemente. El orden “se
trata de esa sabiduria inasible, de saber cémo ha-
cer las cosas, cémo comportarse. Y cémo compor-
tarse, esto es fundomentoL ante situaciones nuevas”.

Para Escalante, durante los iniciales sesenta
afios de vida independiente, en el pafs se perciben
muchos rastros de organizacion colonial, “en lo que
toca a las jerarquias sociales, el racismo y una acu-
sada propension a la organizacién cooperativa.
Mucho, sin embargo, ha cambiado por efecto de
la independencia; de entrada, la organizacion de
la autoridad publica, el papel del ejército, los me-
canismos de representacion y gestion de intereses,
ellugar de la prensa periddica, las condiciones para
el comercio”.”

En el desarrollo de su investigacién, el autor
citado nos propone comparar los modelos consti-
tucionales con el modelo de la conducta efectiva
de los campesinos, los hacendados, los militares,
los politicos, para entender por qué era inviable
esa forma de vida civica y qué ofra cosa habia en
sulugar. Es evidente y no sirve de mucho saber que
no habia ciudadanos, ya que, bajo estos términos,
no lo eran los campesinos ni los hacendados ni los
militares ni los clérigos ni los politicos: “el funciona-
miento general de la vida pdblica no se conforma
con la hipdtesis civica. Predominan las lealtades

19 Escalante Gonzalbo, Fernando: Civdadanos Imaginarios:
Memorial de los afanes y desventuras de la virtud y la apologia
del vicio triunfante en la Republica Mexicana, tratado de moral
publica, México, El Colegio de México, 1994.

" Op. cit, p. 44.

12 |bidem, ver nota 72, p. 46.

"% Ibidem, p. 49.
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personales y las conspiraciones, y la autoridad publica es, mas
que ofra cosa, un recurso Util para promover infereses particulo-
res”.'* Asi, actuar bajo la supuesta existencia de ciudadanos,
“suponia un riesgo inaceptable para la clase politica”.

Las afirmaciones anteriores entran en controversia con las
autoridades que mds arriba habiamos desarrollado. Otros son
puntos complementarios, pero que nos arrojan luz sobre la cues-
fion histérica de la cultura politica en México y dejan en claro
que estd construida, en sociedades superpuestas, con relacio-
nes de distinto nivel y con visiones del mundo no coincidentes.

En el desarrollo del apartado sobre el orden rural, Escalante
nos dice, citando a Costeloe,”” que los grandes temas politi-
cos sélo inferesaban a una minorfa muy reducida, que la gran
"politica” era elitista. Sin embargo, los campesinos hacian poli-
fica. Los cientos y aun miles de rebeliones debian ser testimonio
suficiente. “Para las teorias politicas de la élite, la realidad cam-
pesina era, por decir lo menos, un estorbo para sus sistemas
juridicos; era una anomalia, para sus proyectos y sus ambicio-
nes; para su credo progresista era el lastre de la barbarie”.'

Sin embargo, en la practica politica era el fundamento de
su dominio, en la préctica no se olvidaban de los campesinos,
ni los trataban con decencia, sino que sabfan hacer de ellos un
recurso politico. Escalante sostiene que para entender la mora-
lidad piblica de los campesinos, y en especial de los campesi-
nos indigenas, el referente mayor y mds sélido es la comuni-
dad. Que no es, por descontado, sélo una unidad demogrdfica,
sino una estructura politica. Destacamos lo anterior para con-
trastarlo con la idea de que el ayuntamiento parece engarzar
ala perfeccion con el sistema politico del mundo liberal, conte-
nido y sustento del federalismo y fundacién partidaria de la
Republica."”

Escalante, como ofros autores,'® afirma que habia dos te-
mas fundamentales para la permanencia de las comunidades,
el autogobierno y el control sobre las tierras. Ambas cosas ha-

' Ibidem, p. 52.

1* Costeloe, Michael P.: La primera republica federal de México [1824—1835), México,
Fondo de Cultura Econémica, 1983.

1 Escalante, opus cit, p. 56.

" Hernandez Chévez, Alicia: La tradicién republicana del buen gobierno, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1993.

'8 Al respecto, se pueden consultar Katz Friedrich: Revuelta, rebelidn y revolucién. la
lucha rural en México del siglo xvi al siglo xx, México, Era, 1990; J.G. Angulo Aguirre:
Artesanado y ciudad a finales del siglo xvi, México, Fondo de Cultura Econémica,
1980; Francois Chevalier: “Conservadores y liberales en México. Ensayo de
sociologia y geografia, de la independencia a la intervencién francesa”, en
Secuencia, Revista americana de ciencias sociales, nom. 9, marzo, 1985.

1 Escalante, op. cit, p. 1.

2 Ibidem, p. 63.

cian posible que la comunidad vigilase
por su supervivencia, y ambas exigian
una lealtad bastante rigurosa de sus
miembros. El desarrollo progresivo de
las relaciones de mercado permiti¢ a
los pueblos resistir aun cuando habian
perdido una buena parte de sus fierras
y su autonomfa, por lo que su forma de
hacer politica representd un problema
mayuUsculo para la organizacién de un
Estado, pero fue también muy util para
dar estabilidad al predominio politico
de élites regionales.

Por ofro lado, las comunidades
eran muy diversas por sus formas de
relacion con la naturaleza, pero, ade-
mds, argumenta Escalante que tenfan
estructuras diferentes, aunque no es
aventurado suponer que tenian en co-
mun una légica, una manera de ver el
mundo y de entenderse con él. Estas
comunidades —para este autor— tenfan
una conducta politica, y era légico que
buscaran y prefirieran vinculos persono-
les con hacendados o caciques. En esta
relacién, el Estado suele aparecer mas
como amenaza que como garantia; en
particular, los impuestos decretados por
autoridades distantes, cobrados de
manera rigurosa vy trazados sin consi-
derar las necesidades particulares de
cada candidato, son con frecuencia
resentidos como injustos.'”

El problema podia ni siquiera ser
el monto del impuesto, ni la legitimidad
de la autoridad que lo exigia, sino la
manera de cobrarlo, pues no atendian
las necesidades particulares de cada
cual; “lo que interesa destacar es que
las luchas campesinas, producto de la
resistencia, se inscriben en una légica
mayor, de defensa del orden tradicio-
nal: autogobierno, fierras comunales,
servicios religiosos; en todos los terre-
nos la comunidad intenta mantener su
cohesion y su seguridad”.? Mas ade-
lante Fernando Escalante reflexiona que
una autonomia asf era un obstdculo



1
‘! il AT AL . JELEN, THE. EET.
® Catedral, vista desde el Parque Benito Judrez




Diserta

54

para la racionalidad estatal que los liberales de mediados de siglo pasado se
empefaron en remover.

Sobre la creacion de los municipios, Escalante tiene una inferprefacién dife-
rente, por lo que esfa figura significé para la vida de las comunidades y los
pueblos. Afirma que habia sido el primer intenfo y dréstico de transformar el or-
den de los pueblos. El nuevo restaba autonomia a las comunidades, por supues-
to, y las subordinaba al Estado central, por lo que no todos los pueblos alcanzo-
ban a tener su ayuntamiento, y muchos quedaron sujetos a la autoridad de los
mestizos dominantes en los centros mas poblados. Ademds, valora al proyecto
liberal como una ofensiva en regla para terminar con el “espfritu de tribu”, repar-
tiendo las tierras y sujetando los pueblos a las autoridades politicas.?’ La disolu-
cién de las comunidades era un objetivo explicito de la desamortizacion y no
podia ser de ofro modo, el modelo liberal de Estado exigia la supresion de esas
lealtades locales, y la uniformidad de la autoridad estatal, necesitaba fundar su
dominio sobre una sociedad de individuos; no podia negociar con cuerpos y
comunidades.

Respecto a las raices de lo que hemos llamado la cultura politica de lo
mexicano, Escalante, en Ciudadanos imaginarios, argumenta: “lo definitivo, con
todo, no fue la legislacion, sino la alianza que pudo establecerse, a partir de los
ochenta, enfre los hacendados vy la clase poliica. Eso, unido a la expansion del
mercado y a la modernizacion de muchas haciendas terminé por minar las posibi-
lidades de defensa de los pueblos, aunque, por supuesto, no acabé con ellos” ??
Esto permite enfender alguno de los elementos como la autonomia y la subsistencia
del orden tradicional y el porqué los campesinos no eran ni querian ser ciudadanos.

Nadie tenia interés en la construccién de un Estado moderno, salvo la clase
politica o una parte de ella. Los pueblos, los hacendados, los militares, buscaban
su espacio en alguna ofra parte, en un orden que mantuviera sus privilegios y que
aumentara su capacidad para obrar. Hacian su politica en contra del Estado, en
lo que éste tenia de orden civico, liberal o democrdtico.

El resultado fue un orden que descansaba sobre bases locales mas o menos
sélidas, pero cuya cohesién nacional era precaria. El federalismo fue una solu-
cién formal bastante eficaz, aunque dependia en mucho de los caudillos regiono-
les, a quienes mal podia someter un orden institucional rigido.?

Con todo, existia un orden: “el orden de los caciques y de los sefiores, el de los
pueblos y los comandantes militares. Lo que no se consiguié en todo el siglo fue un
Estado de derecho eficaz y a pesar de eso el Estado servia como instrumento para
consolidar las redes locales y, mas importante, para darles legitimidad”.* Lo real-
mente grave fue que la sociedad producia un orden ajeno y enemigo de la insitu-
cién estotal, de las autoridades formales, de la inflexibilidad de la ley.

El siglo xix fue, casi entero, tiempo de convulsiones. Las autoridades locales
mantenian vinculos muy débiles con el gobierno central y, de hecho, no habia
instituciones nacionales capaces de subordinar los intereses particulares a un pro-
yecto general.

2 Fraser, Donad J.: La Politica de Desamortizacidn, citado por Escalante, p. 64.

22 Ibidem, p. 65. Ver la nota 34.

2 Coatsworth, John: Los origenes del atraso. Nueve ensayos de historia econémica de México en los siglos xvii
y xix, México, Alianza, 1990, p. 226. Citado por Escalante, p. 99.

2 Ibidem, p. 100.



En opinion del mismo autor, el municipio tedrico
se confundia en la préctica con los gobiemos tradi-
cionales de las Republicas de Indios o con el control
desaprensivo de caciques y hacendados. Por ofro
lado, los indios no eran subditos, sin mds, sino miem-
bros de corporaciones con una representacién poli-
fica particular; sus autoridades eran, juridica'y social-
mente, un mecanismo de intermediacion.

Otro aspecto que le da mucho sentido a nues-
fra indagacién sobre la construccion de la estructu-
ra de la politica, es lo que Escalante llama la reci-
procidad.?> En esfe mundo de construccién, “no hay
firmes compromisos ideolégicos, ni virtudes republi-
canas; hay transacciones, formas muy peculiares
de intercambios, premios y sobornos y compromi-
sos y componendas”. “La reciprocidad era el me-
canismo bdsico para generar consensos capaces
de suplir la obediencia al Estado, donde ésta era
una pretension quimérica”. Esfos grupos de infer-
mediacién, en el desarrollo de su funcidn, actuaban
entre la legalidad y la necesidad, pero “tenian tam-
bién sus propios intereses, que hacian de su
infermediacion una actividad parasitaria, mucho mas
clara y onerosa conforme mds se desarrollaba el
Estado nacional y el Estado capitalista [...] A falta
de un consenso bdsico sobre la organizacion de
la autoridad, el orden se fundaba en vinculos per-
sonalesy negocios particulares”.?® Concluye nues-
fro autor con la idea de que el orden estatal era el
resultado, precario, de un pacto anterior y mucho
mas solido que su férmula constitucional.?” Se po-
dria pasar por encima de la ley, con un riesgo acep-
table, pero no por encima de los infermediarios.

Los elementos que hemos sefialado en las pa-
ginas anteriores, cuando son revisados a la luz de
los objetivos y preguntas que planteamos en un pri-
mer momento, adquieren una relevancia sin par. In-
sistimos sobre aquellos aspectos que se refieren a
la cultura politica y el orden en donde cien afios
después encontramos a nuestra sociedad estable-
ciendo las primeras reformas verdaderas para ha-
cer efectivo el sufragio, como si la revolucién de la

2 Ibidem, p. 119 y ss.

% [bidem, p. 121.

2 Cir. Annino, Antonio: "El pacto y la Norma: los origenes de la
legalidad en oligarquica en México”, en Historia Mexicana, no. 5.
Citado por Escalante, p. 91.

segunda década del siglo no hubiese tenido pre-
tensiones de la misma indole.

Ademds de que se abre la tarea de sistemati-
zar de manera pormenorizada la bibliografia que
a grandes rasgos venimos trabajando, el siglo xx se
nos presenta como una gran interrogante. Para abor-
dar el seguimiento de las preguntas sobre la cultu-
ra politica debemos, necesariamente, revisar toda
la estructura corporativa, campesina y obrera que
fue producto de la Revolucién Mexicana.

Leopoldo Alafita Méndez
Investigador del Instituto de Investigaciones
Histérico Sociales de la uv
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La cultura politica

® Fachada del actual Palacio de Gobierno de Veracruz (fines del siglo xix)

por Jesis Reyes Govantes

Hoy en dia la cultura politica se expresa a través del discurso
politico de cualquier signo, se escribe en la columna periodistica y en la literatura
especializada sobre cultura politica, cultura de la violencia, cultura del fraude, cultura
electoral, cultura de la concertacion, cultura del didglogo, cultura del debate, cultura de la
participacion, cultura de la pluralidad... Tal parece que los términos se usan como moda,
no los conceptos de la relacién entre cultura y politica; sin duda la mayoria de los términos
enunciados estd relacionada con estas dos categorias.

Nuestro pais llega con un considerable retraso al estudio de la cultura politica. Fue en
los afios cincuenta cuando la escuela inglesa inicié los estudios sobre el tema, pero en
México es hasta 1970 que se inicia una reflexion particular en relacion a la cultura politica.

Para lograr un conocimiento preciso sobre el tema, es conveniente sefialar que el
concepto de cultura politica surgié como una respuesta a la necesidad de establecer un
puente sobre la brecha, cada vez mas amplia, que se iba abriendo en el interior de la
concepcion behaviorista, entre el nivel del microandlisis, basado en las interpretaciones
psicolégicas del comportamiento politico del individuo y el nivel del macroandlisis, con
base en las variables propias de la sociologia polftica.




En este sentido, el concep-
to constituye un infento por inte-
grar la psicologia y la sociolo-
gia, con el fin de poder aplicar
el andlisis politico dindmico, tan-
to a los hallazgos de la moder-
na psicologia profunda, como
a los recientes progresos de las
técnicas socioldgicas para la
medicion de las actitudes en las
sociedades de masas.

En el seno de la disciplina
de la ciencia politica, se une el
énfasis puesto sobre lo esencial-
mente behaviorista al estudio de
problemas tradicionales, tales
como la ideologia polttica, la le-
gitimidad, la soberania, la nacio-
nalidady el Estado de derecho.!

Segun la orientacién de
esta corriente, la escuela norte-
americana define la cultura po-
litica como el conjunto de activi-
dades, creencias y sentimientos
que ordenan y dan significado
a un proceso politico, que pro-
porcionan supuestos y normas
fundamentales para gobemar el
comportamiento en el sistema
polfico. La cultura politica abar-
ca, a la vez, los ideales politi-
cos y las normas que actdan en
una comunidad politica: la cul-
tura poliica es la manifestacion,
en forma conjunta, de las dimen-
siones psicolégicas y subjetivas
de la politica; una cultura politi-
ca es, a un mismo tiempo, el pro-
ducto de la historia colectiva de
un sistema politico y de las bio-
grafias de los miembros de di-
cho sistema, debido a lo cudl,
sus rafces hay que buscarlas tan-
fo en los aconfecimientos publi-
cos como en las experiencias
individuales.?

Con objeto de no «casar-
se de entrada» con una defini-

cién es conveniente establecer,
por medio de la consulta, que
por cultura politica se designa
el conjunto de actitudes, normas
y creencias compartidas amplia-
mente por los miembros de una
determinada unidad social y
que fienen como objeto de es-
tudio, fenémenos politicos.

Forman parte de la cultura
politica de una sociedad los
conocimientos 0 mejor expresa-
do, su distribucién entre los indi-
viduos que la componen, relati-
vo a las instituciones y a las
fuerzas politicas que operan en
un determinado contexto.

También forman parte de la
cultura poliiica las orienfaciones
difundidas, por ejemplo, indiferen-
cia, cinismo, rigidez, dogmatismo,
o sus confrarios: sentido de con-
fianza, adhesion v tolerancia ho-
cia las fuerzas politicas distintas
de la propia.

Las normas y, por lo tanto,
la normatividad se incluyen en
la cultura politica, ejemplo: el
derecho y deber de los ciuda-
danos de participar en la vida
politica; la obligacién de acep-
far las decisiones de la mayo-
ria; la inclusion o exclusion del
recurso a formas violentas de
accion.

Integrando la cultura politi-
ca se encuentran también el
lenguaie, los simbolos especi-
ficamente polfticos, banderas,
logotipos, contrasefias y con-
signas de las diversas fuerzas
polfticas.’

Siguiendo esta corriente
de pensamiento norteamerica-
na, la cultura polftica se clasifi-
ca en tres tipos:

El primer tipo se conoce
con el nombre de cultura politi-

ca «parroquial. Esta se presen-
fa en sociedades simples y no
diferenciadas, en las cuales, las
funciones y las instituciones
especificamente politicas no
existen o coinciden con funcio-
nes o estructuras econdmicas y
religiosas.

Al segundo tipo se le deno-
mina de “insubordinaciéns y se
presenta cuando los conocimien-
fos, sentimientos y evaluaciones
de los miembros de la sociedad
se refieren al sistema politico en
su conjunto, pero se dirigen prin-
cipalmente a los aspectos de
salida del sistema; esfo significa,
en la pracfica, el aparato admi-
nistrativo encargado de la ejecu-
cion de las decisiones. Esfe tipo
de cultura poliica corresponde
principalmente a regimenes poli-
ticos autoritarios.

Al tercer fipo de cultura po-
litica se le denomina de la «parti-
cipacién». En ésta existen orien-
faciones especificas que se
refieren no sélo a ambos aspec-
tos del sistema, sino el que prevé
tfambién una posicién activa del
individuo, en este fipo de plan-
feamiento se usan los conceptos
de adhesién, apatia y alienacion
para caracterizar la relacion de
congruencia o incongruencia
entre la cultura poliica y las es-
fructuras politicas.*

En este planteamiento lla-
man la atencién, de manera sin-
gular, tres aspectos:

"'Sills, David L. (Director): Enciclopedia
Internacional de las Ciencias Sociales,

Madrid, Aguilar, 1976, 1.2, p. 323.

2 Ibidem, p. 323.

3 Bobbio, Norberto, et al.: Diccionario de
Politica, Siglo xXi, 1. 1, 1994, p. 415.

“ Ibidem, p. 416.
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El primero se refiere a que los tipos descritos
anteriormente son figuras tedricas que se presen-
fan Unicamente en el caso de una absoluta homo-
geneidad de la cultura politica; por lo tanto, en la
préctica, encontramos Unicamente cultura polfica
de tipo mixto resultado de estas combinaciones.

El segundo lleva a considerar que los proble-
mas de la fransicion de un régimen autoritario a
uno democrdtico, pueden considerarse como pro-
blemas relativos a la reaccion, transformacion y di-
fusion de una cultura politica de tipo participante.

El tercero aclara que la cultura politica de una
sociedad estd constituida normalmente por un con-
junto de subculturas; o sea, de actitudes, normas y
valores diversos que frecuentemente se oponen
entre si.

Este fendmeno se presenta en sociedades com-
plejas, organizadas y con esfructuras muy diferen-
ciadas y que son resultado de la agregacion de
comunidades con historia y diversas tradiciones, que
desde el angulo de la politica, las diferenciaciones
de la cultura politica son las que estan ligadas a la
existencia de corrientes de pensamiento, de simbo-
los y de mecanismos organizativos que encabezan
las fuerzas polticas.

Con la finalidad de no separar el concepto
de cultura de su contexto, al exiremo de presentar-
lo sin referentes empiricos, es importante aclarar que
la cultura politica forma parte de la cultura general
de una sociedad determinada y sélo se entiende
con claridad si se ve como parte de ella. La cultura
politica sélo puede ser cabalmente explicada si se
examina como una subcultura o subsistema dentro
del sistema cultural. A partir de lo anterior, un cam-
bio en el sistema cultural general puede traer ofro
en la cultura politica y, de igual forma, un cambio
en la cultura politica afecta al sistema cultural de
una sociedad. Esto significa que los cambios en la
cultura pueden impulsar la modificacion de estruc-
turas materiales.”

°> la construccién de este razonamiento estd basado en el texto
presentado por Francisco José Paoli, en "Elecciones y cultura politica”,
en el Cofidiano, nim. 26, Nov-Dic,1988, p. 4.

¢ Definicién construida a partir del Diplomado de Andlisis Politélogico.

Sistema, sociedad civil, partidos
y cultura politica

1. En la perspectiva del andlisis politolégico, el sis-
tema politico se refiere a los sujetos politicos, los
individuos o grupos que actian explicitamente den-
tro de él, entendiendo al sistema politico como el
conjunto de relaciones formales e informales que
se establecen en una sociedad dada, en funcién
de su configuracién esfatal. A su vez, hay que defi-
nir a ésta, como el conjunto de caracteristicas que
en una sociedad dada tienen su sistema normati-
vo—juridico vy el sistema de autoridades que de él
se desprenden. El régimen politico se refiere a las
estipulaciones juridicas de un orden politico esfo-
blecido.®

Una segunda definicién establece que por sis-
tema politico nos referimos al conjunto de institucio-
nes gubermnamentales y no gubernamentales que
cumplen funciones de dominacién polfica direccién
politica y administracién social, asi como al perso-
nal directivo (en sus interacciones con la poblacion
y los grupos) que las sosfiene y utiliza.

Generalmente cuando se habla de insfitucio-
nes gubernamentales (en ciencia politica mas no
en derecho), se piensa en el Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Y cuando se estudian las instituciones no
gubernamentales de cardcter politico se tiene en
mente a los partidos politicos y a los grupos de
inferés.

2. En la formacién, desarrollo, cambio y even-
tual consolidacion del sistema politico, influye en
forma significativa, el conocimiento que los indivi-
duos poseen de éste, las orientaciones difundidas
sobre el mismo y el respefo y temor sobre la nor-
matividad generada por el propio sistema y asimi-
lada por los diferentes actores sociales; por lo tan-
to, la cultura politica es un elemento interno, una
parte infegradora del sistema politico, ya que tanto
la reproduccion o diferentes formas de transforma-
cién del sistema estén condicionados por las ca-
racteristicas especificas de la cultura politica, des-
de la que el sistema politico es comprendido e
inferprefado por los individuos que hacen funcio-
nar fal sistema.

3. La cultura politica se integra a partir de co-
nocimientos, evaluaciones y situaciones efectivas de
los hombres que viven en sociedad, con respecto a




la historia, normatividad y macrofuncionamiento del sistema politico y sus institu-
ciones.

Estas funciones u operaciones se producen con respecto al fipo de partici-
pacién, acuerdo o confrontacion que se desarrolla en la periferia de los centros
decisionales; al valor e importancia del consenso o disenso; a las formas de
liderazgo y al tipo de sociedad deseable.

4. En la configuracién de la cultura poliica, el proceso de socializacién
politica actia en funcién de diferentes agentes socializadores; de ésfos, la fami-
lia, considerada como el factor de influencia primario, tiende a predominar du-
rante las primeras efapas del proceso de socializacion, imponiendo conocimien-
tos, actitudes, normas y valores predominantes de la cultura politica.

Posteriormente, ofros agentes socializadores, los medios de comunicacion y
los partidos polificos, tienden a influir y predominar afectando fundamentalmente
los aspectos mds relevantes de la cultura politica asimilada en las primeras eta-
pas de formacién de la personalidad.

5. Los problemas de la transicién de un régimen autoritario a otro democra-
fico, pueden ser considerados como problemas relativos a la reaccion, transfor-

partes fundamentales del conjunfo de sus relaciones.

6. Una cultura politica nacional, al infegrarse por una subcultura de élite y
una subcultura de masas, genera una serie de relaciones fundamentales para el
funcionamiento del sistema polftico. Estas relaciones deferminan aspectos tras-
cendenfales, tales como la base de legitimidad del gobiemno, la libertad y limites
del liderazgo, las formas, tiempos v limites de la movilizacién politica y las for-
mas, fendencias y posibilidades de la transmision pacifica del poder.
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7. La cultura politica establece el ambito y los
limites generalmente aceptados de la esfera politi-
ca y las fronteras legitimas entre las esferas publica
y privada de la existencia, de tal forma que un indi-
viduo tiene conocimiento de cudndo participan en
politica, a qué organizacién politica pertenece, si
tal organizacién estd o no a favor de los lineamien-
fos politicos establecidos por el gobierno en turno
y cudles son sus sentimientos y creencias persono-
les que el gobierno no puede o no debe tocar.

8. La sociedad civil es la organizacién de la
sociedad a través de insfituciones, asociaciones,
grupos y otras enfidades para la participacion po-
litica, directa o indirecta. En esta red de relaciones,
son los partidos las organizaciones esenciales para
el desarrollo del proceso democrdtico. Estos drga-
nos, intermediarios entre la sociedad vy el Estado,
por su posicion poliica en el sistema, son auténti-
cos interlocutores entre gobiermo y poblacién; son
fambién grandes e importantes canales de fransmi-
sion de la opinion que se hace publica. Como agen-
fes socializadores configuran y, en muchos casos,
generan la cultura politica local y nacional; sobre
fodo, el partido en su inferaccion con las otras par-
fes (partidos) que integran el sisema de partidos,
el cual constituye la sede efectiva del poder en el
Estado modemo.

9. los partidos politicos, como entidades de
inferés publico y con reconocimiento nacional, tie-
nen la responsabilidad frente a la sociedad civil y la
ciudadania que los observa y evalia, de demostrar,
en la précica, que es posible impulsar una interaccion
politica civilizada, haciendo del espacio politico un
universo afractivo y confiable para la poblacién, ya
que los partidos al relacionarse por medio de las
multiples formas que adopta la lucha electoral, son
los que pueden desarrollar en la practica politica
una cultura asociada a la legalidad electoral, al
debate nacional de las diferencias, al respeto a los
compromisos concertados, rechazo a la violencia y
al linchamiento moral y, sobre todo, a la defensa de
las libertades civiles alcanzadas.

Cultura politica y proceso electoral

10. Cuando hablamos de democracia, nos referi-
mos a fodas la formas de gobiemno contrapuestas

al gobiemno autocrdtico y consideramos a la prime-
ra categoria, como el conjunto de reglas primarias,
fundamentales, que establecen quién estd autoriza-
do para tomar las decisiones colectivas y bajo qué
procedimientos. Por lo tanto, un sistema poliico es
democrdfico cuando los individuos involucrados en
los procesos de toma de decisiones representan a
la mayoria de la poblacion adulta y los procedimien-
tos de tfoma de decisiones se rigen por el principio
de mayorias; asimismo, en este sistema se garantiza
las libertades basicas de opinién, informacién, aso-
ciacién, reuniones y manifestaciones, libertades que
permiten a los individuos presentar y elegir alternati-
vas politicas definidas, evitando mecanismos de coac-
cién sobre los sujefos participantes.

11. La democracia es estructura juridica, régi-
men politico y sistema de vida, que en la dimensién
econdmica tiende a eliminar desigualdades, abrien-
do canales de movilidad socialmente aceptados,
respefados y promovidos por la mayoria.

En relacion al individuo, exige respeto a los dere-
chos humanos formalizando juridicamente la dignidad
de la persona; para ello, garantiza libertad de con-
ciencia, libertad de pensamiento, libertad de eleccion
y parficipacién en procesos electorales.

En su dimension politica, la democracia adquiere
relevancia como una division del poder para su ejerci-
cio, vinculdndose al cambio republicano y respetan-
do la contienda electoral entre los partidos poltticos.

12. En nuestro tiempo, el proceso de demo-
cralizacién consiste, basicamente, en el paso de la
democracia politica en sentido estricto, a la demo-
cracia social; es decir: lo que acontece en nuestro
dias en relacién al desarrollo de la democracia,
siguiendo a Norberto Bobbio, no puede ser inter-
prefado como la afirmacion y lucha por llegar a un
nuevo lipo de democracia; esfe paso debe ser en-
tendido como la ocupacion —por parte de formas,
incluso fradicionales, como la democracia repre-
sentativa— de nuevos espacios; entiéndase de es-
pacios dominados, hasta este momento, por orga-
nizaciones de tipo jerdrquico o burocrdtico: “desde
este punto de vista creo que se debe hablar justo-
mente de un verdadero y propio cambio en el de-
sarrollo de las instituciones democrdticas, que pue-
de ser resumido sintéticamente en la siguiente
férmula: de la democratizacion del Estado a la
democratizacion de la sociedads.



13. El anterior planteamiento quedaria incompleto, si no
fomamos en cuenta la advertencia de Daniel Bell:

si el capitalismo aun debe enfrentarse al ethos de la «avaricia», la
democracia debe enfrentarse al problema de la confianza. Casi
todas las sociedades estén perdiendo la confianza en el orden politico
y en los politicos, este hecho ha servido con frecuencia para alimentar
a las fuerzas reaccionarias que tratan de canalizar el resentimiento
popular para convertirlo en fundamentalismo religioso o en un
nacionalismo ascendente. La corrupcién del dinero emerge como
simbolo de la disolucién de la confianza en la democracia. La
reedificacién de la confianza puede comenzar sélo cuando los
politicos y la clase politica demuestran rectitud y autoridad moral en
su comportamiento. Esta es la gran tarea que aguarda a las
sociedades democrdticas en los proximos afios.

14. Pensamos que la democracia como un método, como
un modo de vida que cualquier sociedad enriquece con su
historia, tiene un punto fundamental, sefialado en forma particu-
lar por el filésofo espafiol Jos¢ Ortega y Gasset, quien nos
dice:

la salud de las democracias cualquiera que sea su tipo y su grado,
depende de un misero detalle técnico: el procedimiento electoral. Todo
lo demds es secundario. Si el régimen de comicios es acertado, si se
ajusta a la realidad, todo va bien, si no, aunque el resto marche
Sptimamente fodo va mal.

15. De este importante y funcional planteamiento, despren-
demos que el requisito insustituible es el sufragio como base
del sistema: el sufragio en un régimen democrdtico, es el tnico
medio eficaz que garantiza la composicién del poder; por lo
fanto, es el derecho de participacion electoral, entendida como
la posibilidad de participar en la decisién que se tomard por
medio de las elecciones.

Siguiendo en este marco de referencia, es posible afirmar
también que el sufragio unifica al sistema politico y fundamenta
la legitimidad de hombres y proyectos, elegidos por la mayo-
ria para delimitar y tomar decisiones que a todos afectan.

16. En la democracia actual, la que nos foca vivir, se conju-
gan factores contrapuestos: mayorias y minorias, libertad e igual-
dad, consensos y disensos, conflictos y soluciones, enconfrando
su expresion en la forma de participacion politica establecida en
la normatividad general: el derecho y el deber del voto.

17. En un sistema democrdtico la eleccion es un procedi-
miento, un método, consistente en que los miembros de una
sociedad determinan mediante la expresién libre de su volun-
tad, quién o quiénes habrdn de dirigirlos o representarlos. Asi,
por ejemplo, un gobierno es legitimo sélo si representa a la
poblacién, a la mayoria de la sociedad; por lo tanto, para
garantizar esa representatividad se define el procedimiento elec-
foral como el dnico medio vdlido para la eleccion de los go-

bernantes. En el Estado moderno, la
eleccién se convierte asf, en el fundo-
mento de la representacion popular y
del gobiemo.

18. En el sistema politico, las elec-
ciones deben cumplir con las funciones
de generar representacién, gobierno,
legitimidad, fransmision pacifica del
poder, satisfaccién plena a la necesi-
dad consuetudinaria o constitucional de
participacién colectiva y deben tam-
bién, constituirse como indicadores para
cuantificar y cudlificar las reacciones de
los gobernados.

19. Unicamente en este contexto
encuentra sentido el juicio que se refie-
re a que la democracia no se inicia en
un proceso electoral; fampoco se ago-
fa en él. Sin embargo, dicho proceso
se convierte en un acto fundamental
para la misma.

20. El proceso electoral conjuga
diferentes obligaciones: es obligacién
del gobiemo, sus insfituciones y las au-
foridades que se derivan de él, gene-
rar una serie de condiciones equitativas
y estables que garanticen el desarrollo
pacifico de la vida polftica.

Las instituciones electorales deben
organizar los procesos acorde a las
leyes, rigiéndose por los principios rec-
fores de la autoridad electoral: legali-
dad, imparcialidad, profesionalismo,
certeza y objetividad.

los partidos politicos deben con-
ducir sus acciones respetando las leyes;
es decir, moviéndose dentro del marco
del Estado de derecho y la ciudadania
fiene la obligacién de desplegar una
participacién amplia, emitiendo su voto.

21. El sistema electoral, en sentido
amplio, integra elementos y funciones
a fravés de los cuales se regula el pro-
cedimiento; por tfanto, dicho sistema
comprende el conjunto de la normati-
vidad, las insfituciones y précticas que
deferminan la compleja relacion formo-
da por la expresion de la voluntad ciu-
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dadana vy la creacién de los érganos del Estado
que la representan. Asi, en el sistema electoral se
incluye, en un orden especifico, la posibilidad de
participar como votante o candidato; la prepara-
cién y desarrollo de una eleccién; las delimitacio-
nes geogrdficas en que se divide la recepcion de
la votacién y su correspondiente calificacion; inclu-
ye también, el sufragio, las caracteristicas particula-
res del procedimiento y las diferentes formas de es-
crutinio y técnicas de lo contencioso electoral.

22. la educacién politica sistemdtica imparti-
da a los militantes y cuadros de partido, constituye
uno de los factores que influyen en forma significa-
fiva para que los partidos politicos demuestren en
su prdctica apego a la legalidad electoral, respeto
a la pluralidad politica y rechazo a las formas vio-
lentas de acciodn, ya que la educacion politica es
un medio que permite el desarrollo y difusién de la
cultura politica en sus diferentes niveles.

Aclaracién

Cuando en una sociedad altamente organizadayy,
por lo tanfo, diferenciada, los grupos organizados
recurren al magnicidio, al crimen politico, al crimen
en contra de comunicadores sociales; a las seudo-
practicas de verse en el universo politico como ene-
migos a los que hay que acabar, a lo exacerbo-
cién de la ira social, al uso indiscriminado de la
violencia ideoldgica; al rompimiento franco y abierto
de la folerancia, la razén y el respeto politico por
los adversarios; a las tacticas de atacar todo aque-
llo que pudiera representar un avance para la so-
ciedad, pero que no proviene de sus planteamien-
tos; a la negacién sistematica al didglogo y al
consenso; acuerdo y el pacto; al uso de armas,
cuando el adversario Unicamente se enfrenta con
las de su razdn; al uso de masas como arma para
infimidar, atacar, desestabilizar; o al uso de la vio-
lencia fisica o discursiva para lograr fines particula-
res o de grupo... Cuando esto sucede e impacta a
la sociedad, naturalmente que todo el esfuerzo de
la ciudadania por superarse en lo individual y su-
perar a su comunidad politica; lo mismo que el es-
fuerzo de filésofos, tedricos o idedlogos, indepen-
dientes o de partido; el frabajo politico sistematico
de organizaciones serias, tradicionales o de nuevo

cufio resulta indtil, es negado por la accién irracio-
nal o violenta. Negacion, que en la dimension po-
litica, obstaculiza y retrasa profundamente el
desarrollo de la cultura politica local y nacional.

Jesis Reyes Govantes
Periodista y aufor de ensayos
sobre filosoffa politica




3Democracia social?

En el pasado reciente, hemos externado
nuestro benepldacito como sociedad, al
constatar la consolidacién de nuestro
sistema electoral. Salvo contadas ex-

cepciones, los resultados de las jorna-

das electorales no han derivado en con-
flictos, lo cual es un paso fundamental
en nuestro desarrollo.

Sin embargo en el plano social la
democracia mexicana y los sistemas de-
mocrdticos, en su mayoria, tienen mu-
chas batallas que librar para incorpo-
rar al desarrollo con dignidad a una
enorme diversidad de minorias (que su-
madas, paradégicamente, son mayoria),
que bien pueden identificarse como gru-
pos vulnerables. La gran reflexién seria:
acaso la desigualdad 3no nos hace vul-
nerables a todos?

En este dossier nos ocupamos de al-

gunos sectores de los “sin voz”, de la ca-

rencia de humanismo o bien, parafrasean-
do a Frantz Fanon de “los condenadk

a tierra”. |
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El horror

economico

por Jaime Martinez Veloz
Lorenzo Leén Diez™”

® Barrio de Xalitic vista desde las calles Poeta Jesis Diaz y Francisco |. Madero

Economia y fractura social

El horror econémico' es un libro que escribié hace pocos afios

en Europa Viviane Forrester. El ensayo fue un best—seller y se vendié cuantiosamente en
todos los paises. Sus argumentos son que

vivimos en una verdadera revolucién que ha logrado arraigar el sistema liberal, darle carnadura, activarlo
y volverlo capaz de invalidar cualquier ofra légica que no sea la suya, converfida en la Unica que
funciona. El mundo actual es de las multinacionales, las transnacionales, el liberalismo absoluto, la
globalizacién, la mundializacién, la desregulacién, la virtualidad. El mundo que se instala bajo el signo
de la cibernética, la automatizacion y las tecnologias, ha dejado de ser sincrénico con nosotros, y desde
luego no tiene vinculos reales con el “mundo del frabajo”. Hay una perversidad deliberada en el hecho
de ser arrojado a la calle por no poder pagar el alquiler debido a que no se tiene mds trabajo. La
existencia misma de los comedores populares consfituye una acusacién. Estamos ante esos ejecutivos de
multinacionales [en México ha llegado al poder uno de ellos] amalgamados con los de las pequefias y
medianas empresas que relegan a la mayoria de la humanidad al papel de peso muerto. Son quienes
imponen a la mayoria un mundo sellado. Qué hacen los jévenes cuando el mercado laboral estd
menguando y en vias de desaparecer. Qué pueden esperar de positivo? 5Cémo serd su vejez sillegan
a ella? En el espacio del peligro y el delito, crecen miles de jévenes cuyo futuro se revela idéntico al
presente, sin proyectos y donde el presente es la edad mas avanzada a la que es posible llegar. Multitudes
de seres humanos carecen de motivo racional para vivir en este mundo donde, sin embargo, llegaron a
la vida. Pero la vida confinta, amable, entretenida, elegante, incluso erdtica. 3Qué es ser joven? Una
energia siempre y constantemente despreciada, castrada; el viejo, una fatiga que no encuentra reposo ni,
desde luego, el menor bienestar ni consideracion. Por ejemplo, este viejo, usado, vencido, maltrecho,

! Viviane, Forrester: £/ horror Econdmico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1997.



quebrado, aterrado y acosado durante tanfo tiempo que ya ni siquiera
mendiga. Esta mirada tan vieja que la miseria pone incluso en las caras
de los jévenes y hasta de los lactantes. No hay peor horror que el fin
de uno mismo cuando sobreviene antes que la muerte y hay que
arrastrarlo en vida. Miseria. Escalas monstruosas de indiferencia
occidental por la muerte lenta o por las hecatombes que se producen
a distancias no mayores que los habituales destinos turisticos. Esta
indiferencia por las masas de los sacrificados en vida no nos impide
senfir algunos minutos de emocién cuando la television difunde las
imagenes de sus desplazamientos, sus tormentos. Parecen protegemos
[sus im&genes] de la desgracia general al separamos de ella [las
imégenes, la informacién, nos distancian, como si saber o ver el horror
fuese la oracién matinal]. Los excluidos, la masa abigarrada de los
marginados acaso forman el embrién de esas multitudes que podrian
consfituir nuestras sociedades futuras si se siguen desarrollando los
esquemas actuales. Henos aquf en un mundo nuevo, regido por estas
pofencias segun sistemas inéditos, pero dentro del cual actuamos y
reaccionamos como si nada hubiera cambiado. Fantaseamos en funcion
de una organizacién y una economia que ha dejado de funcionar.
[Cabria preguntar: Cudndo una economia ha funcionado sin producir
desgracia?] La feroz indiferencia ante los buscadores de empleo, incluso
la reprobacién con que se los mira no es injusticia social ni escandalo
social. Tampoco es el infierno social. No. Es la fractura social.

La no ficcién y la batalla de Praga

El estilo de Forrester es gdtico. Cuenta con las palabras del
género de horror: espectro, fomosmo, inﬁerno, atroz, vacio. Y
en esfa capacidad metaforizante hace que estemos ante un
relato de gran crueldad y lo que lo hace especialmente crudo
es que no es ficcién.

Los ministros de finanzas y gobermnadores de bancos cen-
trales de 182 paises reconocieron en la XLV Asamblea del Fon-
do Monetario Internacional y el Banco Mundial, el 27 de sep-
fiembre de 2000, en Praga que es necesario reformar estos
organismos surgidos después de la Segunda Guerra Mundial.
Se pronunciaron muchos consejos y hasta se mencioné la pa-
labra equivocacién para referirse a los procedimientos que han
producido mil 200 millones de pobres. Pero no hubo ningun
acuerdo concreto. Afuera de los salones donde se llevaron a
cabo las reuniones, habia 12 mil manifestantes y 12 mil policias
luchando. Con gases lacrimégenos y cafiones de agua se in-
fenté disolver a los activistas por varias horas y en diferentes
puntos del centro de Praga. Eran jévenes convocados por la
Iniciativa Contra la Globalizacion Econémica (iNeaG). Fueron
detenidas mas de 400 personas y hubo 100 heridos. En la des-
cubierta de la marcha avanzaron seis parlamentarios italianos y
entre los que hicieron hogueras, destruyeron un McDonald's y se
enfrentaron a los guardianes del orden, habia anarquistas grie-
gos, militantes kurdos, irlandeses, finlandeses, punks alemanes,
polacos, esparioles, franceses, vascos, brasilefios del Movimien-
to de los Sin Tierra y activistas antirracistas checos.

En Estados Unidos de América
hubo protfestas en apoyo a los batallo-
nes de Praga en 30 estados v frente a
las oficinas del Fondo Monetario Inter-
nacional (Fmi) en Nueva York. Los acti-
vistas declararon su friunfo: “Hemos ga-
nado, no nos pudieron ignorar, a la
gente que se ve afecfada por sus deci-
siones”, decian y se abrazaban los
manifestantes al final de la jornada.

En su Informe sobre El desarrollo
Mundial 2000-20001, el Banco Mun-
dial sefiala estar “revalorizando sus es-
frategias para reducir la pobreza”, pues
sus propias cifras ya son una cotidiana
reiferacion del malestar de las naciones.?

2 Banco Mundial Informe sobre el desarrollo mundial
2000-2001:
2 mil 800 millones de personas —casi la mitad de la
poblacién mundial-viven con menos de dos délares
por dia. Una quinta parte de la poblacién mundial
—unos mil 200 millones de personas— viven con
menos de un ddlar diario. La brecha entre los 20
pafses mds ricos del mundo y 20 de los més pobres
se ha duplicado durante los dltimos 40 afios. En
América Latina y el Caribe, el numero de pobres se
ha incrementado 20 por ciento entre 1987y 1998.

El numero de personas que sobreviven con un
ingreso menor a un délar diario en América Latina
crecié de 63.7 millones, en 1987 a 78.2 millones,
en 1998. 15.3 por ciento de la poblacién total de
América Latina obtenfa menos de un délar en 1987,
una cifra que se incrementé al 15.6 por ciento del
fotal en 1998.

La reforma al sistema financiero mexicano fallé
y las deficiencias en materia de regulacion
prudencial y supervisién por parte de la autoridad
llevaron a la crisis (reprivatizacién de 18 bancos
propiedad del Estado, realizada entre 1991y 1992).
El rescate publico fue de 72 mil 400 millones de
pesos.

El Banco Mundial estd revalorizando sus
estrategias para reducir la pobreza.

(Gonzdlez Amador, Roberto: “La reforma
financiera en México aumenté la pobreza, dice el
Banco Mundial en su Informe sobre el desarrollo
mundial 2000-2001", 13-1x-2000).

Banco Mundial. Reporte sobre México:
27.85 millones de habitantes del pafs, que
representan 28.6 por ciento de la poblacién fotal,
se pueden clasificar como pobres. México la 13
economia mds importante del mundo, el octavo
exportador de bienes y servicios y el cuarto
productor de petréleo.

(Gonzdlez Amador, Roberto: “Pobres, 27.85 millones

de mexicanos”, 9-1x-2000).
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Nuestro pafis, como integrante de la comunidad mundial, esté sujeto a esta l6gica de
quienes viven, fundamentalmente, en los paises mds ricos (20 por ciento de la humanidad),
contra el 80 por cienfo que habita en los pafses en desarrollo.

Los recursos que el gobierno destina para hacer frente a la correspondiente ola de
miseria que golpea los muros de las viviendas de nuestro pafs, se vieron reducidos,® y
aunque haya cifras progresivas en la valoracion del sexenio, los saldos de la politica y
accién de Desarrollo Social del régimen zedillista fueron reprobados por los cinco parti-
dos politicos en la Cémara de Diputados, como se hizo de manifiesto en la comparecen-
cia del Secretario de Desarrollo Social, Carlos Jarque Uribe, y en el informe de la Comi-
sion parlamentaria respectiva.”

Nuestra institucionalidad ha vivido, desde que en 1973 se establecié el Programa de
Inversiones para el Desarrollo Rural (PiDEr) —primer programa contra la pobreza—, varios
momentos de accién publica (entre ellos, en 1977, la Coordinacion General del Plan No-

3 Sexto Informe de Gobierno:

En la administracion de Zedillo los subsidios generalizados al consumo de leche, maiz y tortilla cayeron entre 50 y 75 por
ciento. En tortilla en 1995 fue: mil 832 millones. En este afio: 554 millones 400 mil. Los recursos desfinados al abasto social
de leche pasaron de mil 96 millones 800 mil pesos en 1995, a 452 millones 600 mil para este afio. El gasto federal en
programas de combate a la pobreza pasé de mil 455 millones 500 mil pesos en subsidios generalizados —fortilla maiz y
harina— a 715 millones 900 mil pesos. El nimero de despensas otorgadas a través del Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Familias, pasé de 21 millones 70 mil 698 despensas, en 1997, a 20 millones 114 mil 892 en 2000. Respecto
al Programa de Abasto Social, se indica que los litros de leche distribuidos diariamente pasaron de 3.8 millones en 97 a
3.1 millones este afio. De los 2 millones 46 mil kilogramos diarios de torfilla que se regalaban a las familias pobres,
actualmente se da un millén 78 mil kilos. El Ramo 26 (Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza) pasé de 163
millones 300 mil pesos, en 1995, a 82 millones 300 mil pesos, en 2000.

En el sector rural los recursos destinados al combate ala pobreza crecieron en 86.7 por ciento en términos reales en los
dliimos seis afios, de manera que su participacion en el total del gasto de combate a la pobreza exirema pasé de 48.4 por
ciento en 1994, a 75.6. En lo que respecta a raciones alimentarias, en 1999 se otorgaron 688 mil 58 raciones, y se estima
que al cierre del presente afio seran 648 mil 889; la poblacién beneficiada en este rubro pasé de 3 millones 440 mil 294
personas en 1999 a 2 millones 990 mil 176 este afio.

SEDESOL:
Carlos Jarque: Este afio se estd ejerciendo el mayor gasto social en la historia, 61.5 por ciento del gasto programable y 9.6
por ciento del pig, siendo 502 mil millones de pesos el gasto social.

Hubo una fuerte reduccién en los subsidios generalizados. En liconsa, de 4.9 millones de nifios beneficiados pasé a
4.2 millones; en Fidelist {subsidio a la tortilla) se pasé de 2.3 millones de familias atendidas, a 1.2 millones de familias.
[Ballinas, Victor y Ciro Silva Pérez: "Fracasé la politica social de Zedillo, coinciden 5 partidos”, 22 -1x-2000).

4 SEDESOL:

El gasto social per cépita crecié durante los seis afios de Zedillo en més del 10 por ciento real. Crecié 300 por ciento el
nimero de desayunos escolares y 42 por cienfo el aumento de quienes reciben apoyos alimentarios, torfilla o leche
subsidiadas, via Progresa. La desnutricién en nifios menores de seis afios se redujo en 24 por ciento y el nimero de escuelas
se elevod 18 por ciento, el de maestros 20 por ciento y el de libros de texto gratuitos 61 por ciento. 2.4 millones de nifios
reciben becas Progresa; aumenté a 94 por cienfo la asistencia escolar a nivel bdsico y 16 millones de personas se
incorporaron a los servicios de salud. Se generaron 6 millones de empleos temporales, se apoyd a més de 3 millones de
campesinos y se certificaron 70 millones de hectéreas. De 1995 ala fecha la tasa de crecimiento anual de vivienda fue de
3.2 por ciento y se logré un 73 por ciento de cobertura en drenaje, 86 por cienfo de agua potable y 95 por ciento en
electricidad.

[Jarque Uribe, Carlos: "A mediano plazo, la superacién de la pobreza”, 17-1x-2000).

> Comisién de Desarrollo Social de la Cémara de Diputados:

El error de diciembre de 1994 costé que en materia social que 2.5 millones de familias quedaran fuera del abasto de leche
subsidiada; ademds, casi un millén de familias que recibian un kilo de tortilla gratis dejaron de obtener esa ayuda, con lo
cual el padrén se redujo en casi 45 por ciento. 200 mil 375 familias dejaron de recibir atencién en casas de asistencia
social; asimismo, 28 mil indigenas fueron recortados de las raciones alimentarias que otorgaba el iNi. Hasta 1999 se
habian dejado de construir & mil 18 kilémetros de caminos rurales y se habian atendido a 3 mil 913 comunidades menos
que en 1997, lo cual representaba una reduccion de 65 por ciento en ese renglén. Progresa atendié a 14 millones de
personas. Se reconoce en pobreza extrema a 26 millones y al menos 500 mil familias no recibieron ningun tipo de apoyo
o subsidios porque se encontraban aisladas.

["Los subsidios al consumo cayeron durante el sexenio de Emesto Zedillo”, 4-1x-2000).
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cional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados). Desde enfonces, pasando por otras
enfidades (Sedesol-Progresa—piF—Pra, Pasaf, Fidelist, Liconsa), el numero de personas en la
miseria crecié cuatro veces,® aunque es posible reconocer, por los saldos alcanzados, que
en nuestro pafs “no ha habido politica de desarrollo social”, por lo que Julio Boltik, la voz
més autorizada de la academia en el tema, propone crear el Programa Nacional de
Apoyo Alimentario a las Familias Indigentes o en Pobreza Extrema y el Insfituto Nacional
de Pobreza y Politicas Sociales.”

La maquina y la repeticién

La relacién salario—canasta bdsica como contrapunto importante del concierto que narramos,
refrenda sus incrementos desiguales, a favor de la segunda, por supuesto;® y un saldo que
no refirié el Sexto Informe es que 37 millones de trabajadores carecen de cobertura de
seguridad social.”?

Por ofra parte, se publicé un libro con informacién actualizada sobre la industria de la
maquila en México: desde 1995 se han establecido 4 mil fébricas en 185 municipios y
107 franjas industriales, que emplean a mdés de un millén de trabajadores, de los cuales
mas de la mitad son mujeres. El nivel de sindicalizacién estimado es 30 por ciento y su vida

¢ Instituto de Investigaciones Econdmicas. UNAM:

Desde 1973 (que se establecieron los programas de combate a la pobreza como Programa de Inversiones para el
Desarrollo Rural, piper, y en 77 la coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados),
el ndmero de personas en la miseria crecié cuatro veces. En 1984 habia 11 millones de pobres, el equivalente a 16 por
ciento de la poblacién tofal, mientras que para 1997 las personas en la miseria pasaron a 51 millones, lo que representa
55 por ciento de los mexicanos. Hace seis afios habia 37.6 millones de mexicanos en miseria, de los cuales 33 por ciento
eran indigentes, mientras que el 29 por ciento eran pobres moderados 'y sélo 31 por ciento estaba fuera de la miseria.
Para 1996 el 55 por ciento de la poblacién paséd a la pobreza extrema y de esa cantidad 43 por ciento estaba en la
indigencia. Apenas a 21 por ciento se le puede ubicar entre las clases medias y adineradas.

(Enciso, L. Angélica: "Pasé de 11 millones a 51 millones el total de pobres, en 13 afios”, 15-1x-2000).

7 Colegio de México. (Julio Boltvinik):
El Progresa debe integrarse con liconsa, Fidelist y los desayunos escolares en el Programa Nacional de Apoyo Alimentario
a las Familias Indigentes o en Pobreza Extrema. Es preciso crear el Instituto Nacional de Pobreza 'y Politicas Sociales. No
ha habido politica de desarrollo social.
(Castellanos, Antonio: “Banco para pobres y elevar gasto social, plantea Boltvinik”, 28 -1x-2000).

¢ Consejo Nacional de los Trabajadores [cni):
Mientras el salario minimo perdié 21.3 por ciento en el transcurso de la administracion de Zedillo, el costo de la canasta
basica se triplicé al pasar de 130 pesos en 1994 a 403 pesos en este mes. En el sexenio sélo se generaron 2 millones 49
mil 786 nuevos empleos, no obstante que cada afio se incorporaban al mercado laboral alrededor de un millén 300 mil
ciudadanos.
(Velazco, Elizabeth: "De 94 a la fecha, se triplicé el costo de la canasta bésica”, 4-1x-2000).

CONAPO:
Enfre 1970y 1995 la poblacién ocupada que obtiene ingresos monetarios insuficientes para adquirir una canasta bésica
aumenté de 55 por ciento a 64 por ciento.
Diferencias regionales de la marginacién en México 1970-95.
(Ballinas, Victor: “Durante 25 afios crecieron pobreza y analfabetismo”,18 -1x-2000).

Asociacién Mexicana de Estudios para la Defensa del Consumidor [amepec):
La canasta bésica se incrementd 351 por cienfo confra 248 del salario minimo en el sexenio de Zedillo.
("La canasta bdsica se encarecié 351 por ciento en el sexenio: AMEDEC”, 5-1X-2000).

? Centro de Andlisis y Proyecciones Econdmicas para México (caem):

Delgadillo, Mayela: “Se estima que 37 millones de personas que frabajan quedan fuera del cualquier servicio de salud

por parte del Estado”, 25-1x-2000.
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" Vista posterior del Palacio de Gobierno

laboral corta, de 10 a 15 afios, debido a la repeticion cotidiana del movimiento
de ensamblaje. '

la condicion dependiente de nuestra economia desde siempre, pero espe-
cialmente a partir de la década de los setenta, ha impactado grandemente la
naturaleza del mercado de trabojo estadounidense, cuya fuerza laboral es en un
12 por ciento de inmigrantes mexicanos,'' con una secuela de mas de 700 perso-

nas muertas en los Ultimos cinco afios, en su intento por ingresar ilegalmente a los
Estados Unidos. "

19 Morales, Josefina: £l eslabén industrial. Cuatro imdgenes de la maquila en México, Editorial Nuestro Tiempo.
De 1995 ala fecha se ha establecido en México una maquiladora por dia. Al cierre de este afio representardn
3 mil 500 establecimientos, asentados en 180 municipios y que dan empleo a 1.4 millones de trabajadores.
En el mundo existen unas 800 zonas maquiladoras que dan empleo a 27 millones de personas. En México,
de las 2000 plantas establecidas entre 1990 y 1999, 699 son de confeccién (prototipo de esta actividad),
rama que crea 30 por cienfo de los 694 mil 92 nuevos puestos de frabajo. Existen maquiladoras gigantes que
ocupan entre 4 mil y 10 mil trabajadores cada una. De 1990 a 1997, el frabajo maquilador crecié a una tasa
media anual de 10.4 por ciento por afio. Hay alia rotacién de personal por enfermedades provocadas por la
repeticion cotidiana del movimiento de ensamblaije, lo que hace una vida laboral muy corta, de 10 a 15 afios.
En 1990 se registré en el sector una inversién exiranjera de mil 193 millones de délares y en 1998 llegé a 4
mil 742 millones de délares. Hay 185 municipios con plantas maquiladoras. Los insumos nacionales utilizados
con alrededor del 3 por cienfo. El ingreso medio de los obreros del sector es de 1.5 a 3 salarios minimos. Mds
de medio millén de mujeres laboran en la maquila y el nivel de sindicalizacién estimado es de 30 por ciento.
[Martinez, Fabiola: “Una nueva maquiladora a diario; bajos salarios y privilegios fiscales”, 10-1x-2000).

Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres. Informe Anual:

En las 4 mil 79 maquiladoras que se fienden en las 107 zonas francas industriales, en México, se emplea un
millén 100 mil frabajadores. Se han autorizado, con el Tic, mas de 2 mil 700 maquiladoras en Tijuana. En su
mayorfa mujeres, las trabajadoras estén sujetas acoso sexual, pruebas de embarazo y despido por gravidez.
[Nufiez, Kyra: “Se agravan los abusos en maquiladoras mexicanas”, 15-ix-2000).

New York Times:

El 12 por ciento de la fuerza laboral en Estados Unidos es de migrantes mexicanos, fundamentalmente. El
nomero de trabajadores inmigrantes crecié a 15.7 millones en el tlimo afio, lo que representd 17 por ciento
en el periodo 1997-2000. Cerca de 5 millones de estos trabajadores son inmigrantes ilegales: granjeros,
empacadores, jardineros, camareros, costureros, albapiles y pizcadores.

De mexicanos 12% de la fuerza laboral en Estados Unidos (4-ix-2000).

12 Secretaria de Derechos Humanos del pro, Programa de migrantes:
746 personas han muerto en los dltimos cinco afios en la frontera norte a causa de la politica estadounidense
hacia los indocumentados. En lo que va del afio, 176.
("Han muerto, en cinco afios, 746 indocumentados en la frontera”, 4-ix-2000).



Becas y doctores

El grupo parlamentario del pan en la Cémara de
Diputados presentard una iniciativa de modifi-
caciones a la ley General de Educacion que
contempla —dijo la representante Silvia Alvarez— una
reforma integral desde nivel preescolar a posgrado
e incluye la creacion de un sistema nacional de
becas para insfituciones publicas y privadas.

Por su parte, CONAPO presentd perspectivas de
marginacion para el afio 2020 y la anues, ™ la
uNaM "y Conacyt'® y una agencia privada'” difun-
dieron evaluaciones de investigacion y doctorados
en México muy deficitarias: en educacién superior
sélo 30 por ciento de los profesores cuenta con
doctorado; casi el 80 por ciento de los mexicanos
con nivel de doctorado egresados de universida-
des estadounidenses, entre 1980 y 1998, no se
incorporaron al Sistema Nacional de Investigado-
res (su formacién costé al pais 419 millones 500
mil dolares); en nuestro pais sélo 20 por ciento de
la inversion en investigacion la hacen las empresas
y se destina un gasto por habitante en investigo-
cion y desarrollo de 23 délares, contra 681 do
res en Estados Unidos.

Q-

19 conapo:

En México para el 2020 las perspectivas de la marginacién serfan
las siguientes: de 11 por ciento de analfabetismo que se fenia en
1995 se pasard a 5 por ciento; de 32 por ciento que no terminé la
primaria se bajard a 17; las viviendas sin agua entubada pasarian
de 15 a 6 por ciento y la carencia de drenaje en los hogares se
reducird de 28 a 11 por ciento. El analfabetismo se reduciria en
casi 60 por ciento respecto a 1995.

["La marginacién en México: frayectoria y perspectivas. La situacién
demogréfica. Bajard el andlfabetismo a 5 % en 2020: conaro”,
25-1x-2000).

4 Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién

Superior [ANUIES):

Sélo 30 por ciento de profesores —de un total de 153 mil 44 en
1995~ son de tiempo completo y 5 por ciento, esfo es, sélo 325,
cuentan con docforado.

(Gil Olmos, José: "“Magro avance en plan oficial para elevar
ensefianza superior”, 18-ix-2000).

Facultad de Filosofia, unam. (Judith licea —Fomento y Desarrollo
Cientifico Conacyt):

El 78.37 por ciento de los mexicanos con nivel de doctorado
egresados de universidades estadounidenses entre 1980 y 1998
no se incorporaron al Sistema Nacional de Investigadores [sni]. En
ese periodo se graduaron en Estados Unidos mil 678 doctores, de
los cuales 78.37 por ciento, es decir, mil 315, no se incorporaron al
sNI. La formacién de dichos mexicanos costé 419 millones 500 mil
dolares. Las universidades estadounidenses recibieron 24 mil 575
millones de délares por afio. A la fecha se han repatriado mil 872
investigadores con un costo de 772 millones de pesos y 70 por
ciento de ellos pertenece al sni. Sélo 0.53 por ciento de
investigadores regresé al extranjero o se encuentra en una actividad
distinta a la investigacién. El 60 por ciento de los repatriados se
encuenfra en insfituciones de los estados de la repdblica y 40 por
ciento en la zona metropolitana de la ciudad de México.

("No entra al sni 78.37% de los mexicanos doctorados en eu”, 6-

x-2000).

1> Coordinador de Investigacién Cientifica, unam. (René Drucker):

En Estados Unidos 75 por ciento del gasto en investigacién proviene
de las empresas, y entre 5y 7 por ciento emana del gobierno. En
México 20 por ciento de la inversién en investigacion y desarrollo
la hacen las empresas y el ofro 80 por ciento el gobierno. La unam
produce alrededor del 50 por cienfo de la ciencia que se hace en
México.

[Drucker Colin, René: “Pierde México soberania si es un pafs

magquilador”, 18-1x-2000).

16 Ibidem.
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Estrés

Lla Organizacién Panamericana de la Salud, en su
XLl Asamblea, manifesté su alarma por la
propagacion del sipa en las Américas y el Caribe
(diariamente hay entre 600 y 700 casos nuevos
de infectados por el viH,'® en tanto en la Ciudad de
México aparecié en las calles, frente a las oficinas
centrales del imss, el Frente de Personas Afectadas
por el VIH—SIDA (FRENPAVIH).!?

El Instituto Nacional de Cardiologia, por su
parte, difundié que en México cada hora mueren
siefe personas por enfermedades del corazén. La
hipertension, que es la causa de la cardiopatia
coronaria, que es de alta incidencia, se debe fun-
damentalmente a los hdbitos de alimentacion y
estrés.?

7 Asesores Infernacionales en Prospectiva:

México destina un gasto por habitante en investigacion y desarrollo
de 23 délares. En Estados Unidos es de 681 ddlares, en Canadd
346 dolares, en Grecia de 53 y en Portugal de 76. Entre 1990 y
1997 México tenia empleados en las dreas de investigacion y
desarrollo a cinco investigadores por cada 10 mil habitantes, contra
un promedio de 45 investigadores en los paises de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo (ocoe). El gasto del pis en
investigacién fue de 0.35 por ciento.

[Aviles, Karina: “Carece de educacién superior y media 96% de la

fuerza laboral”, 6-1x-2000).

'8 Organizacién Panamericana de la Salud, 42 Asamblea.
Diariamente hay entre 600 y 700 casos nuevos infectados por ViH
en las Américas y el Caribe y a finales de 1999 la mortalidad por
sibA habfa alcanzado medio millén. En la regién existen 2.6 millones
de personas que viven con Vi, de las cuales un millén 300 mil en
América Lafina, 360 mil en el caribe y un millén en eua y Canadaé.
En México es la tercera causa comin de muerte entre los hombres
y la sexta entre las mujeres. Hacia finales de 1999 habia cerca de
174 mil infectados con ViH, situacidn grave entre los 25 y 44 afios.
["Alarma a la ops la propagacién de sipa”, 27 -1x-2000).

' Frente de Personas Afectadas por el ViH-SIDA [FRENPAVIH):
Mejorar la calidad de los servicios demandé al imss.
[Cruz, Angeles: "Diagnéstico y servicios médicos de calidad, exigen

enfermos de sipa”, 22-1x-2000).

29 Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez. Coordinacidn
de Epidemiologia:
En México cada hora mueren siefe personas por enfermedades del
corazén. Cordiopoh’o coronaria por arteriosclerosis, hiperrensién,
elevacion del colesterol en la sangre, diabetes, tabaquismo y
obesidad. En el mundo occidental por cada cinco adultos existe
uno que padece elevada presién arterial, causante del 6 por ciento
de las defunciones. En México la alta incidencia de hipertension se
debe fundamentalmente a los hdbitos de alimentacion y estrés.
["Mueren 7 mexicanos por padecimientos cardiacos, cada hora”,

27 -1x-2000).

*Jaime Martinez Veloz
Diputado Federal por Baja California, miembro fundador
y actual integrante de la Cocopa

** Lorenzo Leén Diez
Escritor y editor, colaborador de numerosos peri¢dicos y revistas




Politica migratorio
y derechos humanos

® Arco de La Garita a la ciudad de México

por Genoveva Roldén Dévila

Introduccién

E combio polftico producido por el triunfo electoral de Vicente
Fox el 2 de julio del 2000 generé muchas expectativas en diversos ambitos de la vida
nacional, pero con poca claridad de su rumbo especifico. El candidato triunfador recibié
16 millones de votos, evidentemente, en la busqueda de un cambio en el pafs, no para
repetir y perpetuar mas de lo mismo. Sin embargo, son muy diversos los andlisis sobre cudl
era el tipo de cambio que esperaba el electorado. En mi opinién en un primer aspecto, el
econdmico; no se buscaban cambios radicales en el modelo econémico, pero si se espe-
raba que se modificarian ciertas politicas que han agudizado las profundas desigualdo-
des resultantes de la liberalizacion dogmdtica de los mercados. El respaldo, con el voto, se
apoyaba, en realidad, en el rechazo a los fraudes, corruptelas, abusos de poder y prepo-
fencia que tan agobiado fienen tanto a la hacienda publica como al tejido social, y en
cuanfo a la extensién y mayor expresion de la democracia, se le concibié como la expre-
sion institucional del electorado.
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Pese a que es muy corto el tiempo franscurrido
para realizar una evaluacién profunda y definitiva
del nuevo gobierno, de su cumplimiento o incumpli-
miento con las expectativas generadas, sf es nece-
sario mantener un seguimiento sobre diversos as-
pectos que son de gran preocupacion para la
sociedad mexicana, en la medida que se han pre-
sentado propuestas y esbozado proyectos que
agudizan desacuerdos y generan tensiones socia-
les; asi como por las contradicciones, dichos y
desdichos que durante la camparia electoral estu-
vieron presentes. Es el caso de las politicas mone-
faria, educativa, energética, de inversion y empleo,
desarrollo rural, asi como la hacienda piblica
distributiva y la politica migratoria.

El objetivo de estas notas es abordar las con-
diciones del cambio en un aspecto de trascenden-
cia econdmica, politica, juridica y de derechos hu-
manos para nuestro pafs y para los Estados Unidos:
la migracién de mexicanos hacia territorio estado-
unidense y la politica migratoria mexicana aplica-
da en esta materia, la cual ha desconocido que
éste es un fendmeno distintivo del México contem-
pordneo y que exige esfar en los primeros planos
de una politica de Estado.

Diversas voces, con pluralidad ideolégica,
politica y hasta religiosa, se han pronunciado, en
los dltimos afios, por una nueva politica de Estado
en materia migratoria, en virtud de que los criterios
legales y politicos, asf como las acciones bajo las
que se han conducido la Secretaria de Gobema-
cién y la Secretaria de Relaciones Exteriores, prin-
cipales instrumentadores de la poliica migratoria,
no han contado con credibilidad en la sociedad
civil representada en diversas organizaciones no
gubernamentales (NG|, entre diversos grupos reli-
giosos, en la gran mayoria de los partidos politi-
cos, entre importantes secfores de académicos y
principalmente entre los emigrantes. Las definicio-
nes y redefiniciones que conocemos por parte del
gobierno foxista en esta materia, nos obligan a pre-
sentar algunas reflexiones sobre el tema, ya que en
esta discusion no ha existido unanimidad respecto
al balance de lo realizado vy, en segunda instan-
cia, porque tampoco existe un consenso en cuanto
a las caracteristicas de una nueva politica migratorig,
que permita, entre uno de sus objetivos, que la de-
fensa de los derechos humanos de los emigrantes

deje de ser una quimera y lista de lamentos frente o
los Estados Unidos.

Tema sin lugar a dudas complejo y en el que
confluyen definiciones y realidades de gran fras-
cendencia para el todo. México, pais de emigran-
tes, con mds de tres mil kilémetros de frontera con
la nacion més poderosa del globo, ha constituido
el mercado laboral infernacional més importante,
cuantitativa y cualitativamente, del mundo contem-
pordneo. Fenémeno que involucra aspectos histéri-
cos, econdmicos, anfropolégicos, sociales, cultura-
les, religiosos vy filoséficos; y que ha conocido
diversas eftapas e inferpretaciones. Asi hoy, como
nunca antes, exige la definicién sobre la necesidad
de construir una nacién soberana e independiente
o, en su caso, aceptar la propuesta que
conceptualiza a América del Norte (y que incluye
a México) como un espacio que comparte un des-
tino comun.

De tal manera, se coloca en el tapete de dis-
cusién algunos de los conceptos y principios clo-
ves en el tema migratorio: nacion, soberania e in-
dependencia. En los tres Gltimos sexenios se habia
insistido en que estos conceptos se debian deste-
rrar por afiejos, ideologizados, entropicos y heren-
cias de un pasado ya superado por lo que hoy es
dominante en el mundo contempordneo: la
globalizacién. Sin embargo, la realidad ha venido
insistiendo en que el “fin de la historia y de las con-
tradicciones” no se encuentran proximas ni a la vis-
ta, y que la euforia, en cuanto a las perspectivas
promisorias de la globalizacion, se han venido de-
rrumbando. La eliminacion de las fronteras, de los
Estados—nacion vy el libre trénsito de los ciudada-
nos del mundo no estén cerca; por ofro lado, la
xenofobia, el racismo, la sobre explotacién y la vio-
lacién a los derechos humanos de los trabajadores
emigrantes se han recrudecido.

El debate migratorio
en los Estados Unidos

No es el objetivo de estas notas hacer una revision
histérica de largo alcance del fenémeno migrato-
rio y las politicas aplicadas; atengdmonos, por fan-
to, a comentar los elementos principales de las
politicas que han permeado el flujo migratorio de



mexicanos en los Gltimos seis
afios. En virtud de que un aspec-
to fundamental de la politica
migratoria de México tiene que
ver con las condiciones a las
que se enfrenta flujo de mexica-
nos hacia aquel pas.

En Estados Unidos, los
afos noventa se iniciaron con
modificaciones a la Ley de Inmi-
gracion, hasta concluir con la
llegal Immigration Reform and
Immigrant Responsability Act of
1996 (Ley de Inmigracion llegal
y Responsabilidad de los
Inmigrantes). Esta legislacion te-
nia como objetivo proponer la
adopcién de medidas que fack-
litaran el ingreso de trabajado-
res mds especializados y me-
jor preparados para coadyuvar
en los esfuerzos de mejoramien-
to de la competitividad econé-
mica estadounidense. Dicha ley
reafirmé la postura que
criminaliza el fenémeno de la
migraciéon como una forma de
abaratar el costo de esta fuer-
za de trabajo; de restringir, mds
no eliminar, el mercado laboral
entre México y Estados Unidos
y de encontrar chivos expia-
forios para los diversos males de
la economia y la sociedad es-
tadounidense (desempleo, delin-
cuencia, enfermedades, entre
ofros).

En 1993 se presentaron
anfte el Congreso de Estados
Unidos mas de 100 propuestas
de ley para frenar la corriente
inmigratoria y en 1994—1995
comparecieron los proyectos
md&s xenofébicos, racistas y
anfiinmigrantes de toda la histo-
ria de los Estados Unidos. El 22
de marzo de 1996 la Cémara
de Representantes aprob¢ la Ini-

ciativa 2202 que contenia me-
didas sumamente severas para
el control de la inmigracién
indocumentada. De acuerdo
con esfe proyecto, el problema
de la migracion se resuelve con
el aumento de las penas a quie-
nes excedan su permiso de per-
manencia, con mayores facilida-
des para el control policial y la
delacién de indocumentados y
con el incremento de los efecti-
vos de la Pafrulla Fronteriza.

Por ofra parte, el 3 de
mayo del mismo afio, el Sena-
do aprobd la propuesta para
reformar la ley migratoria e im-
poner una serie de medidas
para confrolar a los “illegales”.
Ademds de la contratacion de
mds agentes para la Patrulla
Fronteriza y lograr convertirla en
la policia fronteriza mds grande
del mundo. Se propone también
construir una friple barda en una
franja de 23 km entre San Diego
y Tijuana, asi como establecer
la deportacion expedita, que
permitiria a los gobiemnos esta-
tales negar casi todo recurso de
asistencia publica a los indo-
cumentados y obligaria a regis-
frar las huellas digitales de los
inmigrantes arrestados.

En virtud de que los proyec-
tos diferian en algunos punfos,
una comisién conjunta de las
dos cédmaras elimind y presentd
al presidente un solo proyecto
para su aprobacién. El 30 de
septiembre de 1996 finalmente
se aprob¢ la Ley de Inmigracion
("Act of 1996"), que enfrd en
vigor el 1° de abril de 1997, El
mismo dia entraron en vigor
ofras dos piezas legislativas so-
bre migracion: la Ley Antiterro-
rismo y de Pena de Muerte Efec-

fivay la Ley de Responsabilidad
Personal y Conciliacién de la
Oportunidad de Empleo. Cabe
sefialar que la Ley Antiterrorista
autoriza a los agentes de migro-
cién para aprobar o negar in situ
elingreso de extranjeros con do-
cumentos vdlidos y podrén ex-
cluir, sin audiencia de deporta-
cion previa, a los extranjeros que
hayan ingresado sin inspeccion.
la ley autoriza a los oficiales es-
fatales y locales a arrestar ex-
franjeros indocumentados y @
cualquier extranjero que haya
cometido un delito grave. Esta
ley amplia el concepto de «cri-
men grave» para incorporar las
actividades relacionadas con el
juego, la transportacion de pros-
fitutas, el tréfico de personas y
la falsificacion o alteracion de
pasaportes y ofros documentos.

Respecto a la Ley sobre la
Reforma a la Asistencia Social,
se prescribe que los residentes
legales ya establecidos debe-
ran haber trabajado cuando
menos diez afios en Estados
Unidos y pagado sus impuestos
antes de ser elegibles para los
beneficios de la asistencia so-
cial. En cuanto a los inmigrantes
recién llegados, se legisla que
no podrdn, durante sus primeros
cinco afios en el pafs, recibir es-
tampillas de alimentos y ayuda
en efectivo del Seguro de Ingre-
sos Suplementarios (recursos
destinados a los ancianos y las
personas con limitaciones fisi-
cas). Asimismo, se esfablece que
los inmigrantes con documentos
perderdn los beneficios del
Medical, que proporciona asis-
tencia médica a personas de
bajos recursos.

Lla nueva ley Migratoria,
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que entré en vigor el 1° de abril de 1997 tuvo un breve aplo-
zamiento, hasta el 5 de abril, debido a una resolucion del juez
Emmet Sullivan, mediante la cual reconocia que “algunos as-
pectos de la nueva ley presentan dificultades”. La importancia
de este hecho no se encontré en las 120 horas mds con que
contaron los trabajadores migratorios, ya que con ellas no lo-
grarian estar en mejores condiciones para enfrentar esa nueva
realidad juridica. Lo revelador de esfa posposicion fue el reco-
nocimiento implicito de que las dificultades para su instrumenta-
cién residian en las condiciones mismas en las que se habia
dado su aprobacién seis meses antes. La coyuntura politico—
electoral, las dificultades econdmicas de los primeros afios de
esa década, la xenofobia y el racismo renovados, habian ace-
lerado la promulgacion de una ley a todas luces antiinmigratoria
y con mdltiples contradicciones.

Vista la ley en conjunto y en cada una de sus secciones,
resulta evidente que prevalece una concepcién excluyente, ra-
cista y xenofébica, consfituyéndose en la sintesis de las diver-
sas expresiones que habian adquirido las politicas migratorias
estatales y federales desde principios de esta década.’

Esta Ley de Migracién fue enmendada con una reforma el
21 de diciembre del 2000, por la Seccion 245 (i) del Acta
legal de la Equidad de la Inmigracién y la Familia (ufg, por sus
siglas en inglés), que permite a aquellos emigrantes
indocumentados que sean padre, madre o hijos de un residen-
te, regularizar su situacién hasta antes del 30 de abril del 2001.
En caso de que ese familiar sea ciudadano, se amplia esta
posibilidad a hermanos. El tramite se podia realizar pagando
mil dolares y sin necesidad de salir del pafs.

La reforma fue el resultado de la discusion que durante el
mes de septiembre y octubre del 2000 se dio en el Congreso
de Estados Unidos entre los demécratas y republicanos, que
oscil6 entre la posibilidad de una amplia amnistia para los fro-
bajadores indocumentados o el establecimiento de un progra-
ma de trabojadores—huéspedes temporales. Ambas posturas
fienen como objetivo la necesidad de “motivar a los migrantes
para que vuelvan a México con sus ahorros” y desalentar la
emigracion indocumentada. De acuerdo a los cdélculos de di-
versas autoridades y organizaciones no gubernamentales, al-
rededor de 600 mil migrantes indocumentados en Estados
Unidos estarfan en posibilidad de regularizar su situacién de
acuerdo con la enmienda 245 (i). Sin embargo, una vez més
observamos un rigido enframado de leyes que complejizaron

! Sobre el tema ver: Roldén Dévila, Genoveva: “Migracién y Derechos Humanos de
los trabajadores mexicanos”, en Angel Bassols Batalla (Coord.), la Gran Frontera.
Franjas fronterizas México—Estados Unidos Transformaciones y probemas de ayer y
hoy, tomo I, México, unam, 1999, p. 370.

el proceso, ya que para clasificar en la
amnistia la persona debia ser benefi-
ciaria de una “peticién para visa de in-
migrante” forma 1-130 o forma 1-140,
o bien de una aplicacién (solicitud de
empleo) para la certificacion de frabo-
jo clasificada antes del 30 de abril del
2001, y en caso de que la peticién para
la aplicacién estuviera cubierta antes
del 14 de enero de 1998, el beneficio-
rio fenfa que demostrar su presencia fi-
sica en Estados Unidos hasta el 21 de
diciembre del 2000. Estas “precisiones”
las hizo el Servicio de Inmigracién y No-
turalizacién (siN), a través del documen-
to INs Advises Public on Submitting
Applications Under the ure Act, de fe-
cha 5 de enero del presente afio; en él
advertia que no otorgaria la amnistia a
todas las personas que “llegalmente”
estuvieran residiendo en el pafs vecino
del norte, por lo tanto se recomendaba
a las personas en condiciones de lego-
lizar su estancia “entrar en contacto con
un abogado de la inmigracién o una
organizacién” conocedora del fema.
Es bastante probable que el “am-
biente de panico” que se vive en esta-
dos como Arizona, Cadlifornia y Texas
por el incremento de la emigracion
indocumentada, se recrudezca en un
futuro préximo; en ello estén influyendo
varios factores. El censo del 2000 de
los Estados Unidos presenta resultados
que influyen en la alarma, ya que el
numero de hispanos residentes es de
35 millones 300 mil, colocdndose asi
en la segunda minoria después de los
afroamericanos. Es preciso aclarar que
mas de dos terceras partes de estos his-
panos nacieron en Estados Unidos. De
éstos, 20.6 millones son “mexicanos” (se
incluye a los que nacieron en México,
mas los de familias mexicano—estado-
unidenses). Esfo significa que los “mexi-
canos” representan casi 60% del total
de los 35.3 millones de hispanos, con un
crecimiento del 53% en la Ultima déco-



da. La presencia de los hispanos empieza a ser pre-
ocupacion en estados como Georgia, Nebraska y
Carolina del Norte. Asimismo, se dieron a conocer
los datos en cuanto al nimero de indocumentados,
los cuales estarian entre @'y 10 millones de personas.

Ofro elemento que va a influir en el “ambiente
de pdnico” es el incremento en la tasa de desem-
pleo en Estados Unidos que se situd en 4.5% de la
poblacion econdmicamente activa en el pasado
mes de abril, contra el 4.3% del mes de marzo. la
economia estadounidense, en el mes de abril, per-
di6 alrededor de 300 mil puestos de trabajo y ello
representa la mayor caida en un mes desde 1991.
Basicamente estos empleos corresponden al sec-
for manufacturero y, lo que es ain mds alarmante,
al sector servicios. Ya son pocas las voces que si-
guen insistiendo en que los acontecimientos eco-
nomicos de Estados Unidos sélo revelan un “desli-
zamiento” o desaceleramiento temporal, los
indicadores macroeconémicos perfilan una rece-
sion, que resultaria de fuerte impacto en caso de
que este proceso fuera simultdneo en Estados Uni-
dos y Japon (cuyas economias cubren el 46% de
la produccién total mundial), algo que no ha ocurri-
do desde 1974. las medidas antirecesivas toma-
das por el presidente Bush, como la propuesta de
disminucion de impuestos enviada al Congreso, la
cual prevé una reduccién fiscal de mil 600 millones
de ddlares, lograrén un impacto en un mediano
plozo (once afios), de tal manera que el relan-
zamiento de la economia no serd de inmediato.
Bajo estas condiciones resulta probable el recru-
decimiento de sentimientos xenofébicos y racistas
en contra de la «ola café» que viene “a afectar la
vida de los ciudadanos estadounidense” y a com-
petir por empleos.

Los trabajos para la conformacion de un Acuer-
do Trilateral de Cooperacion Energética para los
firmantes del Tratado de Libre Comercio entre Ca-
nadd, México y Estados Unidos (1ic), parecieran
revelar una vez més la “interdependencia” de es-
tas economias. Mientras que Estados Unidos es un
importador neto de hidrocarburos, Canadd y Méxi-
co son naciones exportadoras. De ahf la propues-
ta de norteamericanizar los energéticos, partiendo
de las necesidades de Estados Unidos, quien con-
sume energia equivalente a 50 millones de barriles
de petréleo, la cuarta parte de la energia comer-

cial del planeta, pero sélo cuenta con 2% de las
reservas mundiales probadas, lo que a precios y
produccién actuales sélo le permite garantizar sie-
te afios de abasto. La “complementaridad” de las
fres economias estd fuertemente matizada por la
asimetria que también las caracteriza, de tal mane-
ra que son muchas las reficencias a que estos fra-
bajos estén caminando hacia estadounizar los ener-
géticos, agotando nuestras reservas a través de
tratados lesivos a la soberania (como sucedié con
el 11c), hipotecando los recursos de futuras genero-
ciones y perdiendo la oportunidad, una vez mas, de
poner a discusion femas como el migratorio en con-
diciones de negociacién favorables para México.
Resultaria muy grave que las negociaciones por la
"apertura energética” se vieran acompafiadas de la
inflexibilidad y endurecimiento en las polfticas
migratorias estadounidenses.

La propuesta de congresistas republicanos de
que se instrumente un nuevo Programa Bracero, po-
cos avances revela para los emigrantes mexicanos,
ya que con esfe programa los beneficios fundamen-
tales serfan para los intereses estadounidenses;
dado que los plazos y cuotas estarfan en funcién
de las necesidades de su economia (limitados en
efapa de recesion), obtendrian la garantia de que
los mexicanos no se quedaran en Estados Unidos,
pues para volver a aplicar en el programa tendrian
que regresar a México, de tal manera que les esta-
ria negada la residencia permanente y podrian dis-
poner de una fuerza de trabajo flexible y barata
dispuesta a contratarse en empleos caracterizados
como 3D: dangerous, dirty, demanding.

Otro aspecto de las politicas aplicadas por
los Estados Unidos hacia los emigrantes mexica-
nos es el que se refiere a su directa criminalizacion
por parte del gobierno federal que clasifica como
“ilegales” a los trabajadores que han incurrido en
la falta administrativa que significa no contar con
los documentos para su ingreso a ese pais. Se con-
vierte en delincuentes a personas que su Unico ob-
jefivo es la bisqueda de un trabajo mejor retribui-
do y que es requerido por el mercado laboral
estadounidense; para lograr detenerlo, tan sélo en
los dltimos ocho afios se han friplicado los recursos
asignados al siN. Para dar cuenta de las politicas y
condiciones en que el siN “detecta a los infrusos” y
detiene a los “llegales” se han elaborado diversos
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informes® que revelan que desde 1994 se militarizaron los puntos de cruce mds importan-
fes, con la tecnologia y material sobrante de la Guerra del Golfo Pérsico y con la adquisi-
cién de nuevo equipo: rayos infrarrojos para la vigilancia nocturna, sensores electrénicos y
de tierra, computadoras para detectar el calor humano y ubicar con exactitud los lugares
de cruce, identificacién biométrica (mediante fotografias y huellas dactilares) para detectar
a los reincidentes, grandes reflectores y cémaras de television, vehiculos especiales adap-
tados para las diferentes caracterfsticas territoriales de la frontera, helicopteros y aeroplo-
nos, muros, bardas, mallas y alambradas, adiestramiento de perros de inspeccion K=9.

Todo este equipo se ha organizado y administrado de acuerdo a los programas
instrumentados en los dltimos seis afios: Operacion Bloqueo, Operacién Guardian, Opera-
cién Salvaguardia, Operacion Rio Grande, todos ellos se engloban en el Programa Estra-
tegia Fronteriza del Suroeste, con el claro objetivo de limitar el transito de indocumentados
por las rutas trazadas desde tiempo atrds y obligar a los indocumentados a intentar cruzar
por rufas desconocidas, con mayores dificulfades climatolégicas y caminos agrestes,
desérticos o montafiosos. La meta: recuperar el control de los corredores principales de
entrada y cerrar las rutas mas frecuentemente usadas para hacer tan dificil y costosa la
entrada a ese pais de manera ilegal, que menos individuos lo intenten.

En Arizona enconframos una combinacién muy clara del racismo y xenofobia “legal”
con los que se dan al margen de la legalidad. Durante el segundo semestre del 2000 se
dieron cita los grupos de odio contra indocumentados: grupos de Rescate del Rancho, la
Federacién para la Reforma de la Inmigracién Americana y el Ku Kux Klan, que se han
encargado de convocar para el proximo otofio a voluntarios armados a integrarse al ope-
rativo Halcén para frenar a los “ilegales” que cruzan por “propiedades privadas”. El ope-
rativo Halcdn serd el segundo de este tipo que se llevard a cabo en Arizona; el anterior fue
en octubre del 2000 vy se llamé Cuervo. Desde que se iniciaron estas acciones ilegales
para la detencién de mexicanos, se han presentado 34 incidentes en los que particulares
armados detuvieron a indocumentados.

Ademds de estas acciones criminales, también se forfalecieron los programas legales
en Arizona, ya que en enero de esfe afio se colocd la primera piedra de lo que serd la
estacion de la Patrulla Fronteriza mas grande de Estados Unidos, con el objetivo de termi-
nar de sellar la frontera sur de Estados Unidos al paso de los indocumentados. La importan-
cia de este cruce esfriba en que se convirtié en la ruta preferida después de que se cerra-
ron los de San Diego y El Paso. Por tal razén en Douglas, Arizona, se esté levantando la
muralla con ldminas y tubos de hierro de mas de tres metros de alto con una longitud de
casi 17 kilémetros de barrera fija. La nueva estacion contard con 500 agentes, vehiculos
de doble traccién, motocicletas tipo “toro”, cinco helicépteros y avionetas. Con todo ello
se ha logrado fener cifras récord en cuanto a defenciones. En el mes de enero pasado
fueron detenidos 70 mil migrantes indocumentados en el sector Tucson, en un solo dia se
llegaron a aprehender a mds de fres mil indocumentados.

Por si fodas estas acciones no fueran suficientes, el presidente Bush presenté una pro-
puesta de reforma del siN en su iniciativa de presupuesto para el afio 2001, en la cudl
solicita reforzar el combate a la inmigracién ilegal, aumentando en un 12% el nimero de

2 Segundo Informe sobre las violaciones a los derechos humanos de los trabajadores migratorios mexicanos en su frénsito
hacia la franja fronteriza norte de los Estadlos Unidos, Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 1996. Investigacion
realizada por Héctor Davalos y Genoveva Roldan: Informe sobre la migracién entre Estados Unidos y México del Consejo
Nacional de Poblacién, Secretaria de Gobernacién, México, 2001.



® Confluencia de las calles Dr. Rafael Lucio y Benito Judrez, antes calle Belem y calle Nueva

agentes fronterizos (se espera que para 2003 estardn desplegados alrededor
de 11 mil agentes a lo largo de la fronfera sur y norte del pafs) y solicitando
mayores recursos para financiar adquisicién de tecnologia para detectar a los
indocumentados.

El debate migratorio en México

El Sexto Informe de Gobierno, presentado por el ex presidente Eresto Zedillo,
permite una aproximacion a las mdés recientes acciones de gobiemo aplicadas
en esta problemdtica. Condiciones que son el punto de partida del gobierno
foxista y que representan los grandes retos a resolver. En el sexto informe se parte
de una reflexion general:

La politica migratoria de México se finca en el ejercicio de la soberania y la defensa de la
seguridad nacional, con respeto a los derechos humanos, apego a la legalidad y dliento a
las corrientes migratorias que contribuyen a nuestro desarrollo. La magnitud y complejidad
del fenémeno ha exigido renovar el marco juridico y las estructuras administrativas dedicadas
a su regulacion y atencion. [Anexo, p. 19).

77



Dossier

78

En dicho Informe se destacar:

* De enero de 1995 a agosto de 2000 se

atendieron 272 mil 860 asuntos en mate-
ria migratoria, civil, penal, laboral, de de-
rechos humanos y administrativa. De ellos,
cerca de 90% fueron atendidos por las
representaciones consulares de México

en los Estados Unidos de América, es
decir, alrededor de 245 mil 574.

¢ |a Comisidn Binacional México—Estados

Unidos celebrd seis reuniones, en las cua-
les uno de los temas més apremiantes fue
el migratorio. De tal manera que se suscri-
bieron documentos para la capacitacién
e intercambio de informacién entre autori-
dades migratorias.

¢ Destacan los memorandos de entendimien-

to para la proteccién de nacionales y
acceso consular, para asegurar la consul-
ta entre consules mexicanos y autoridades
migratorias estadounidenses y para com-
batir la violencia en la frontera, asi como
de acuerdos para la repatriacion segura
y ordenada de connacionales. Las autori-
dades de los Estados Unidos han devuel-
fo, en promedio, un millén de mexicanos
indocumentados cada afio desde 1995:;
es decir, alrededor de seis millones durante
la administracién. Sin embargo, para el
afio 2000 se prevé que la devolucion
ascienda a poco mas de 1.3 millones.

* Se impulsd una vision integral en el frata-

miento del fenémeno migratorio, plantea-
da en la Declaracién Presidencial Con-
junta sobre Migracion, de mayo de 1997
y se establecié la Conferencia Regional
sobre Migracion, celebrada por primera
vez en 1995 en la ciudad de Puebla.

» Se continuaron las actividades de difusién

del Programa de Comunidades Mexica-
nas en el Exterior, con transmisiones a tra-
vés de /2 radiodifusoras en los Estados
Unidos y la insercion del suplemento bi-
mestral La Paloma, con un tiraje de 450
mil ejemplares, en ocho periddicos en es-
pariol de ese pafs.

* Enjunio de 2000 se realizé

a VIl Jornada
Informativa sobre México, dirigida a 39
jueces de California, encabezados por el
Presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia de ese estado.

* Particular importancia tiene la entrada en

vigor, en 1998, de la Lley de Nacionali-
dad, que garantiza a los mexicanos naci-
dos en el exterior, o que adoptaron una
nacionalidad extranjera, no perder la no-
cionalidad mexicana. A partir de su expe-
dicién, se han oftorgado 25 mil 766 de-
claratorias de nacionalidad mexicana.

* En cuanto a la Secretaria de Gobernacion,

se informa que las autoridades mexicanas
ya tienen operando nueve grupos Beta de
proteccién al emigrante (seis en la fronte-
ra norte y fres en la frontera sur) y han pre-
sentado servicios de rescate de emigran-
fes, orientacion, asistencia social y juridi-
ca, recepcion de quejas, asi como de pro-
feccion en México. De enero de 1999 a
junio de 2000, se logré rescatar a mas
de 21 mil emigrantes; se localizé a mas
de 4 mil 600 personas y se proporciond
orientacion y asistencia juridica a mas de
28 mil emigrantes. Se distribuyeron 358
mil ejemplares de la Cartilla Guia de De-
rechos Humanos para Migrantes y se
fransmitieron cinco mensajes con tres im-
pactos diarios en mas de 1 mil 200
radiodifusoras y 91 canales de television.

* El Programa Paisano ha sido mejorado

para que se incrementen las acciones a
favor de los connacionales que regresan
o visitan el pafs, ampliando las facilida-
des para internar sus bienes y garantizar-
les seguridad, respeto y buen frato, forta-
leciendo los lazos con sus lugares de ori-
gen. Anualmente atiende alrededor de 2
millones de personas.

* México ha dado cauce legal a la migre-

cién temporal de frabajadores en la fron-
tera sur, para lo cual se estima documen-
tar con la Forma Migratoria para Visitan-
tes Agricolas (FmvA) la admision de mas
de 64 mil visitantes agricolas guatemal-
tecos, en este ano.



* la devolucion de extranjeros en situacion
migratoria irregular en México hacia su
pais de origen, ascendio a 665 mil du-
rante la administracién. Para el presente
afio se estima una devolucién de 136 mil
extranjeros.

* Para combatir el fréfico de personas, se
fipificé este delito en la Ley Federal Con-
tra la Delincuencia Organizada vy en la
ley General de Poblacion, incremen-
tandose la penalidad de un rango de dos
a 10 afios, a ofro de seis a 12 afios, con
el fin de impedir el otorgamiento de la
libertad condicional a quien incurra en
este delito.

A lo expuesto en el Sexto Informe de Gobier-
no es importante incorporar lo que en su Glima com-
parecencia, anfe la Cémara de Diputados, la can-
ciller Rosario Green —en respuesta a las acusaciones
del prD, en cuanto a que la politica econdmica de
este sexenio habia incrementado el flujo de
migrantes a Estados Unidos, lo cual ponia en entre-
dicho la politica migratoria del pafs. La canciller
sefialé que, en dltima instancia, los responsables
de la creciente inmigracion eran los gobernadores
que no habian creado las fuentes de trabajo que
detuvieran a los migrantes en sus estados de ori-
gen, de tal manera que la cancilleria habia traba-
jado de acuerdo con los principios que recoge la
fraccién décima del articulo 89 constitucional. Tam-
bién sefiald que sin los principios, intereses y esfra-
fegias promovidos en esfe sexenio, se corre el ries-
go de que se vulnere la propia soberania e
independencia nacional. Con esta declaracion, en
abierta alusién a expresiones del enfonces presi-
dente electo y de su equipo de transicién sobre
politica exterior, se iniciaba una nueva efapa en el
fratamiento del tema migratorio, la cual exige un
andlisis particular que permita deferminar el nivel
de profundidad de las diferencias.

En un primer momento, vale preguntarse si el
balance presentado por el gobierno mexicano so-
bre su politica migratoria refleja la realidad o sélo
un aspecto de ella y, por fanto, si resultd parcial,
autocomplaciente e irresponsable, en tanto que ha
afectado profundamente la posibilidad de construc-
cién soberana de recursos econémicos y, sobre

todo, humanos del pafs, al haberse regido por de-
finiciones tecnocrdticas de soberania, papel del
Estado y de la misma globalizacion. Breve recuen-
to.

* En cuanto al Programa Paisano, las quejas
y denuncias de los emigrantes son frecuen-
fes. Particularmente porque durante los ul-
fimos ocho afios en cada temporada na-
videfia han sido cambiados los tramites de
internacion, lo cual se ha prestado a ac-
fos de corrupcién, lentitud administrativa y
dificultades para los paisanos. Por ejem-
plo, en noviembre de 1999 se anuncié que
dentro del Programa Paisano se aplicarian
nuevas modalidades del Programa de Im-
portacién Temporal de Vehiculos para la
temporada 1999-2000, de acuerdo ol
cual se deben pagar fianzas de entre 400
y 800 délares por internar un automévil a
la Republica Mexicana. Las organizacio-
nes no gubernamentales que promueven
los derechos de los emigrantes a ambos
lados de la fronfera consideran que “es
mas adecuado que los paisanos gasten
su dinero con la familia, a que lo entre-
guen a funcionarios publicos, porque
erogan un promedio de 300 dolares en
mordidas y framites para agilizar su ingre-
so”. Los errores del proyecto iban desde
que el pago tenia que ser en efectivo, pos-
feriormente se aceptd que fuera con tarje-
ta, y que el lugar de salida del vehiculo
tenia que ser por el mismo del internamien-
to para poder rescatar el depdsito. Por ofra
parte, los médulos de orientacion a los
paisanos se encuentran deteriorados y en
muchos casos abandonados. Todo ello
nos revela que la realidad no concuerda
con lo informado por el Gobierno.

* Desde hace afios se sabe que empresas
estadounidenses y mexicanas dedicadas
al envio de dinero enfre ambas naciones
estafan a los mexicanos. El abuso consis-
te en quedarse con 10% del dinero envio-
do al manipular la conversién de dolares
a pesos. Fred Kumetz lo denuncié y sefio-
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16 que el robo de estas empresas (Western Union, Elekira y Money
Gram, socio de Banamex| era de al menos por 500 millones de do
res. Sin embargo, las autoridades mexicanas no han actuado en defen-
sa de millones de mexicanos victimas de este abuso. Pese a los anun-
cios hechos, no se ha logrado instrumentar el subprograma “Giro paiso-
no”, cuya operacion se supone que reduciria entre 20 y 18% las comi-
siones que cobran las empresas privadas por el envio de remesas al
pais.

a-

Resulté muy grave para la opinién publica nacional contar con las
filmaciones que afestiguaban que ante la presencia de miembros del
Grupo Beta de México y de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos,
dos migrantes murieron ahogados en el Rio Bravo, sin que se les brindo-
ra auxilio el pasado 8 de julio. El argumento fue que el Grupo Beta
carece de instrumentos de rescate como lanchas, flotadores, equipo de
buceo, cuerdas y preparacién para rescate en agua (no saben nadar, a
pesar de que vigilan una de las zonas fronterizas por donde el flujo
migratorio es constante y de que a Brownsville y Matamoros los divide
un rfo que es considerado como uno de los mds peligrosos de la re-
gion). Los Grupos Beta, que tienen 10 afios de existencia (29 de agosto
de 1990) y estdn integrados con recursos municipales, estatales y fede-
rales, al inicio de sus actividades contaban con un reconocimiento so-
cial, pero en los Ultimos afios han generado una impresion muy dispareja.
Asimismo, se han presentado denuncias de que, en Mexicali, el grupo
Alfa “cobra peaje” a los polleros o coyotes, e insistentfemente se ha
venido sefialando que sus actividades fienden a realizar el frabajo sucio
de la Patrulla Fronteriza; se incluye informacién sobre los malos elemen-
tos que conforman a dichos grupos.

* Pese al reforzamiento de la vigilancia con el envio de 700 efectivos a las

fronteras de la Policia Federal Preventiva (prp), no se ha logrado disminuir
la problemadtica de los «polleros», quienes en los tltimos afios han
incrementado sus ganancias en un 50%, al pasar de 5 mil millones a 7
mil 500 millones de délares anuales, informé el Servicio de Inmigracion
y Naturalizacion. No debemos perder de vista que a los Grupos Beta —
localizados en Tijuana, Tecate y Mexicali (Baja California), Nogales y
Agua Prieta (Sonora), Matamoros (Tamaulipas), Tapachula y Comitén
(Chiapas), asf como en Tenosique (Tabascol— se les redefinieron sus
tareas para que tuviera prioridad la prevencién y proteccién de los de-
rechos humanos de los migrantes, sobre todo en los casos de localizo-
cién y rescate. Las tareas de investigacion para combatir las bandas
organizadas de delincuentes y fraficantes de personas en las areas fron-
ferizas les fueron asignadas a la Policia Federal Preventiva (pre) que se
incorporé a los Grupos Beta. Los polleros han incrementado sus tarifas
hasta en un 300%. Son los beneficiados de los operativos como el de-
nominado Guardidn, porque al ponerse mds obstaculos se encarecen
sus servicios. Diversas ONG sefialan que operan alrededor de 10 gran-
des bandas internacionales. El trafico de personas es una verdadera
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industria que genera anualmente ganancias entre 7 mil y 8 mil millones
de dodlares; en el caso de la frontera de México—Estados Unidos se
habla de 300 millones de délares al afio. Las cuotas se han elevado de
250 a 1300-1500 ddlares por llevarlos de Tijuana a Los Angeles, por
ejemplo. De tal manera que los logros de la pep, en materia de vigilancia
se han limitado a la vigilancia migratoria de arrestos y deportaciones de
inmigrantes no mexicanos que buscaban llegar a Estados Unidos. La
ausencia de resultados, en cuanto al combate a las bandas que trafican
con seres humanos, y su eficacia, en cuanto al control de los cenfroame-
ricanos, lo menos que revela es ineficiencia e ineptitud, por un lado, y
por el ofro se presenta como una politica migratoria que no se ajusta a
los criterios de soberania y procuracién de justicia expresados en la
Constitucion, al realizarle el frabajo “sucio” a los Estados Unidos.

* En cuanfo a la proteccion y rescate de los emigrantes, baste sefialar que
en lo que va del afio han muerto 380 mexicanos en su intento por cru-
zar la frontera, con lo cual ya se rebasé el total de decesos ocurridos
durante 1999 (325 casos). El 75% de estas muertes ha ocurrido en
ferritorio estadounidense y el 25% restante se registré en el lado mexica-
no. Ahogamiento, deshidratacién, hipotermia, agotamiento e inanicion
son las causas principales. Se pregona mucho que existe una disminu-
cion en violaciones a Derechos Humanos por parte de la patrulla fronte-
riza estadounidense, sin detenerse a reflexionar en el escandaloso au-
mento de muertes al infentar cruzar.

Frontera Sur

* Diversos estudios han revelado que actualmente se estima que 200 mil
frabajadores guatemaltecos vienen a laborar en las plantaciones
mexicanas, de los cuales sélo 64 mil lo hacen documentadamente. Si-
tuacién que repite los esquemas del norte. Obtenemos trabajo suma-
mente especializado y se alimenta el negocio de los contratistas, casti-
gando la ya de por s barata fuerza de trabajo. No olvidemos que en la
frontera sur las muertes de los migrantes también estén presentes. En
1999, 52 ahogados en Arriaga y Tapachula.

* Lo aplicacion en México de la politica que permite a cualquier corpora-
cién policiaca federal, estatal o municipal que pueda requerir los docu-
mentos migratorios, ha agudizado la problematica de los migrantes cen-
froamericanos. De los transmigrantes que llegan a la Casa Albergue del
Migrante de Tapachula, el 82% ha sido extorsionado por alguna cor-
poracion policiaca mexicana.

* Hasta la fecha, México ha criminalizado a la migracién proveniente de
la frontera sur como los Estados Unidos lo hicieron con la nuestra. Se
violan sus Derechos Humanos, los despojan de sus pertenencias, los
maliratan y algunos mueren en su intento por llegar a México vy trasla-
darse a los Estados Unidos.
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* Con la creacién de la Patrulla Fronteriza * En cuanfo a la doble nacionalidad, que

en 1999, con el objetivo de bloquear en-
tradas ilegales a México y prevenir el tré-
fico de indocumentados, resulté interesan-
te que también fueran enviados al norte,
pero no para detener las entradas ilega-
les de personas procedentes del norte, sino
que alla tienen el mandato de descubrir y
desmantelar la migracién de indo-
cumentados cenfroamericanos. Baste re-
cordar que en 1998 el Parlamento Salvo-
dorefio denuncié que el Gobierno de
México vulnera todos los tratados interna-
cionales de derechos humanos en contra
de indocumentados centroamericanos, in-
cluidos mujeres y nifios. La importancia de
esta migracién para centroamerica es, de
acuerdo con la Cepal, entre 2 mil 500 y
3 mil millones de délares al afio. Para El
Salvador, a donde llega la mitad de esas
remesas, significa alrededor de  mil 300
millones de délares, que equivale a casi

18% de su Pis.

quedd establecida desde el 21 de marzo
de 1998, pese a que el arficulo 36 cons-
fitucional establece las bases para que los
mexicanos que se encontraran en el ex-
franjero hubiesen podido votar en las pa-
sadas elecciones del 2 de julio y que lo
que faltaba era que las leyes reglamenta-
rias fueran reformadas para empatarlas
con dicho mandato, esto no fue asf. El Ins-
fituto Federal Electoral se dio alatarea de
estudiar las modalidades para que los ciu-
dadanos mexicanos residentes en el ex-
franjero pudieran ejercer el derecho al su-
fragio y después de seis meses establecio
la absoluta viabilidad del voto de los mexi-
canos en el extranjero. Al turnarlo al Con-
greso de la Unién para realizar las modifi-
caciones al Cofipe para su instrumento-
cién, surgieron los problemas. El 8 de julio
de 1999, en el Senado de la XLVII Legis-
latura, la bancada prifsta rechazé la ini-
ciativa de reformas al Cofipe. Los votos

® Antigiio Barrio de Xalitic



del paN y PRD no pudieron revertir esta
postura. Se esgrimieron multiples argu-
mentos, pero destacan los ridiculos, como
el que la cancilleria no tenia recursos para
organizar el voto de mexicanos en Esto-
dos Unidos. Estamos hablando de que
7.3 millones de mexicanos mayores de
18 afios nacidos en México no pudieron
votar; es decir, el 98% de los que viven
en el vecino pafs. De ese total, un millon
574 mil personas tienen credencial de
elector y estuvieron en Estados Unidos el
dia de la jornada electoral. Muchos de
ellos se dirigieron hacia la frontera para
ejercer su voto y tampoco ahf lo pudie-
ron hacer porque las casillas resultaron
insuficientes. La nueva legislacién ha re-
sultado un fracaso, ya que de un poco
més de un millon de personas nacidas
en México y que se han naturalizado es-
tadounidenses y que podrian realizar su
trédmite, solo 25 mil 766 lo han hecho.

¢ En los balances oficiales nada se habla de

hechos tan graves como los que en el mes
de abril se suscitaron en la Frontera Nor-
te. Rancheros de Arizona y California em-
pezaron a “cazar” a frabajadores migro-
forios mexicanos, en defensa de su pro-
piedad privada y para reafirmar su sobe-
rania. Alcanzaron la fama los hermanos
Barnett y grupos como la Organizacion
87 y el llamado Grupo Nacional contra
la Inmigracion llegal. La respuesta del
gobierno mexicano fue una nota diplomé-
tica de protesta el 28 de abril y declara-
ciones como la de Rebolledo que se mos-
fré muy preocupado “por los hechos pro-
tagonizados por los rancheros [...] no po-
demos permitirlos”. “Pero, dijo, tampoco
podemos lastimar el conjunto de la relo-
cién con Estados Unidos, porque es el in-
terés de México, que sea una buena rela-
cién”. La cancilleria procedié también a
declarar que iba a pedir a Naciones Uni-
das una visita de la relatora para los tro-
bajadores migratorios para que revisara
la zona fronteriza entre Sonora y Arizona,

pero todavia no se fija la fecha. Pese a
estos aconfecimientos, los congresistas es-
tadounidenses que han asistido a las re-
uniones Interparlamentarias han dejado
muy claro que “cualquiera que ingresa de
manera ilegal debe ser considerado un
delincuente”, justificando de esta manera
acciones como las sucedidas en Arizona.
Todo ello ha influido en que permanente-
mente México sea sefialado como “pasi-
vo" frente a su vecino en el tema migrato-
rio, asf lo comenté uno de los mds impor-
fantes centros de investigacion politica en
Washington, a fravés de Demetrios G.
Papademetriou en junio del presente afio.

* Hace un afio también nos encontramos con

la informacion de que ancianos que emi-
graron a Estados Unidos entre 1942—
1964 junto con viudas vy familiares se en-
contraban realizando movilizaciones y
gestiones ante la Secrefaria de Relacio-
nes Exteriores con la finalidad de lograr el
apoyo para recuperar aportaciones en
dolares al Fondo de Ahorro Campesino
del Banco Agricola, ahora Banrural, esti-
madas en 300 millones de ddlares y reali-

zadas por 3 millones de braceros desde
1944.

* |as violaciones a los derechos laborales

de frabajadores migrantes han gozado de
abierta impunidad. Los talleres del sudor,
los obreros mexicanos que frabajan en la
industria de la manzana, los sistemas de
indemnizacién, vivienda, seguridad, nor-
mas de confratacién y fransporte por de-
bajo de la ley, son una caracteristica per-
manente del trabajo de los mexicanos en
Estados Unidos.

¢ En cuanto a las violaciones a los derechos

humanos de los mexicanos emigrantes
cabe sefialar que ademds de sélo contar
con un raquitico apoyo de parte de los
consulados en Estados Unidos, mientras
que en México el papel de la Comision
Nacional de Derechos Humanos (cNDH)
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se ha visto notablemente disminuido en los dltimos seis
afios. Desde 1995, cuando se realizé una investiga-
cién que culminé con la publicacion del Segundo In-
forme sobre las violaciones a los Derechos Humanos
de los Trabajadores Migratorios Mexicanos en su Trdn-
sito hacia la Frontera Norte, al cruzarla y al internarse
en la franja fronteriza sur norteamericana,” no se ha
dado seguimiento ni ha existido una presencia real de
la cNDH en esta problemdtica.

En conclusién, durante el sexenio de Emesto Zedillo no
contamos con una politica migratoria que los preceptos consti-
tucionales establecen y que la realidad exige. De cara a los
migrantes, podemos afirmar que hemos tenido una politica
migratoria timorata, agachona y pusilénime, dispuesta a en-
contrar los mecanismos necesarios que sostengan las actuales
"buenas relaciones” con los Estados Unidos, ya que las rela-
ciones comerciales y financieras asf lo exigen. Con lo cual se
pierde de vista que la globalizacién no ha logrado que el pas
mas poderoso del planeta y su principal impulsor se olvide de
defender su soberania y que deje de esfablecer sus relaciones
comerciales en condiciones de dependencia y sometimiento.
Mientras se continde perdiendo de vista lo anterior nuestra po-
litica migratoria seguird poniendo en entredicho la posibilidad
de construccion de un proyecto nacional soberano que bus-
que la reincorporacion al entorno mundial en condiciones de
beneficio mutuo.

En este contexto y condiciones del flujo migratorio de mexi-
canos hacia Estados unidos se dio el cambio en el pafs. Con el
nuevo gobiemo encontramos elementos distintivos, que por el
poco tiempo transcurrido, dificilmente podemos evaluar pleno-
mente. Por tanto, sélo presentaremos reflexiones iniciales a cer-
ca de las acciones y politicas propuestas.

Pese a las contradicciones y ambivalencias de las pro-
puestas de campaiia, resulta evidente un cambio politico en
cuanto a la atencién e importancia que se le adjudica al tema
migratorio. Pareciera evidente que existe mas claridad sobre
las grandes aporfaciones que significan las remesas de los
paisanos, y para una administracién en donde la productivi-
dad vy la inversién adquieren rangos magnificados, no pasa
desapercibida la posibilidad de que los 6 u 8 mil millones de
ddlares que sostienen o ayudan al sustento de cerca de mas
de un millén de hogares, es decir, que 4 o 5 millones de perso-
nas puedan ser encauzados “productivamente”. Posibilidad
remota ya que los hogares receptores de remesas mantienen

® Publicado en enero de 1996, cnpH, y del cual soy coautora.

un alto grado de dependencia de esos
dolares y ello limita la posibilidad de
inversién. De acuerdo con un informe
de Conapo existen diversas razones
que impiden que estos recursos se ca-
nalicen hacia proyectos productivos:

la nula o escasa capacitacion empresarial
entre migrantes y exmigrantes, la baja
rentabilidad de las inversiones que
ocasionalmente realizan esfos trabaja-
doresy la poca confianza que fienen tanfo
en la estabilidad macroeconémica vy la
paridad cambiaria, como en el desem-
pefio gubemnamental y la eficiencia de las
politicas publicas de apoyo a las peque-
fias y medianas empresas.

En ofro orden de acciones, el eje-
cutivo formalizé el pasado mes de fe-
brero la creacion de la Comision para
Asuntos de la Frontera Norte, que esta-
r4 coordinada por la Secretaria de Go-
bernacion y que, en cuanto al tema
migratorio, deberd formular propuestas
para establecer mecanismos que garan-
ficen la seguridad y el respeto a los de-
rechos de los emigrantes mexicanos.

Resulta poco alentador que una
vez mds se tienda a la atomizacion de
los esfuerzos gubernamentales para
atender el fenémeno migratorio, crean-
do nuevas comisiones fuera del organi-
grama y desviando recursos humanos
y econémicos, cuando que por ofro
lado se informa que la precaria situo-
cién de los consulados mexicanos en
Estados Unidos no serd factible que
mejore, dada la reduccién para las ofi-
cinas consulares que se realizd desde
el proyecto de egresos enviado por el
presidente Fox. Por tanto, resulta poco
probable que las metas que el Ejecuti-
vo ha venido proponiendo, respecto a
lograr una mayor proteccién de nues-
fros paisanos (al margen de declaracio-
nes populistas), sean cumplidas. Ello
estd revelando que en términos reales
se estén afectando las funciones de las
oficinas consulares relacionado con las
labores de repatriacion de personas vul-



nerables, visitas a carceles y centros de detencién,
afencién telefénica, camparia de seguridad al emi-
grante, proteccién preventiva, consulados moviles,
entre otras. En la comparecencia del canciller Jor-
ge G. Castafieda en la Camara de Diputados se
informé que por la astringencia presupuestal se de-
bilitard la labor de Relaciones Exteriores en la pro-
feccion a emigrantes, no podrdn abrirse los consu-
lados de Yuma'y Las Vegas, ni podrén operar como
consulados generales los de Nogales, Laredo y
Boston.

A las debilidades presupuestarias de los con-
sulados debemos incorporar las limitaciones profe-
sionales, ideoldgicas, polificas y hasta éficas de un
sector importante del personal de carrera que los
infegra. Ejemplo de ello fue lo acontecido en el
consulado de México en Fresno, California: por cir-
cunsfancias diversas, los trabajadores agricolas en
esa drea fuvieron conocimiento de que las carfas
que ellos le habian enviado al presidente Fox, como
resultado de su visita, habian aparecido en un con-
tenedor de basura. Pese a que las cartas fueron
recuperadas y enviadas a México, el malestar ge-
nerado enfre los emigrantes y sus denuncias de que
"los cambios politicos en México no se habian fra-
ducido todavia en una mejoria notable en la forma
de funcionar del consulado”, provocé que la can-
cilleria removiera de su cargo al cénsul Enrique
Romero Cuevas el pasado mes de abril, bajo el
argumento de que la ske mantiene como una de
sus mas altas prioridades garantizar el mejor esta-
do de las relaciones con los connacionales que
radican en el extranjero. No son pocas las denun-
cias de diversos organismos no gubernamentales
de la prepotencia, falta de interés, ineficiencia y
racismo existente en la gran mayoria de los consu-
lados mexicanos en los Estados Unidos. Por todo
lo anterior, lo sucedido en el consulado de Fresno
deberia provocar una revisién profunda y general
del funcionamiento del resto.

La propuesta de Vicente Fox sobre el libre tran-
sito de los trabajadores migratorios, aunque valida,
no ha sido presentada dentro de un proyecto ge-
neral de negociacion con los Estados Unidos —que
bien pudiera ser el espacio que surge con el Tic—,
con los plazos, condiciones y términos que deman-
dan un proyecto tan ambicioso. Tal pareciera que
fue un borrego para fantear el terreno y que, ante

el rechazo contundente de los Estados Unidos y
Canadd, todo estd encaminado hacia el proyecto
—que en el Congreso estadounidense ya se ventilo-
ba entre septiembre y octubre del 2000, de un
nuevo Programa Bracero, o al aumento de la cuo-
ta de visas que anualmente entrega Estados Uni-
dos a los mexicanos. El senador por Texas, Phil
Gramm, ha esbozado un nuevo proyecto de ley
que permitiria a mexicanos indocumentados prove-
nientes de México trabajar legalmente con un so-
lario minimo garantizado y acceso a algunos fon-
dos de salud, pero a condicién de que regresen a
su pais de origen luego de un afio de estancia; el
numero de frabajadores a los que se les permitiria
registrarse serfa ajustado anualmente en respuesta
a cambios en las condiciones econdmicas estado-
unidenses, especificamente la tasa de desempleo.
Todo pareciera indicar que esfe proyecto cuenta
con el apoyo del presidente Vicente Fox.

La posibilidad de un Programa de Trabajador
Huésped Temporal suscita muchas inquietudes, por
la ingrata experiencia de lo que fueron los Progro-
mas Braceros de los afios cuarenta® a los sesentq,
en los cuales fueron casi nulas las profecciones pro-
mefidas a los braceros y fueron sometidos a condi-
ciones de sobreexplotacion. Otra preocupacion
consiste en que no serfa aceptable un nuevo Pro-
grama Bracero acompaiiado de la politica
antiinmigratoria, racista y xenofébica, expresada en
la franja fronteriza y al inferior de aquel pafs y, por
Gltimo, las indefiniciones existentes en la actual pro-
puesta, ya que todavia no se cuenta con el texto
final del proyecto que permita un andlisis definitivo.
Una de las principales criticas es que no incluye
una solucién para los indocumentados residentes
en los Estados Unidos. Si, por ejemplo, le propone-
mos a un indocumentado, que ha vivido cinco o
diez afios en Estados Unidos, que se registre en el
programa, que trabaje legalmente un afio y luego
se regrese a México, ademds de ser ingenuo, im-
plica anular un conjunto de expectativas y dere-
chos generados, pese a su condicién de indo-
cumentados. De tal manera que serfa muy grave

“El 4 de agosto de 1942 se firmé el primer Convenio de Braceros vy,
con ciertas modificaciones y precisiones, dicho convenio tuvo una

duraciéon de 22 arfios. Concluirfa el 31 de diciembre de 1964.
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que el presidente Fox diera su aval a un proyecto
de este tipo, sin escuchar la opinion de los emi-
grantes, de los organismos no gubernamentales, de
los partidos y de los especialistas en el tema.

Por ofro lado, resulta alentadora la informacién
proporcionada por la cancilleria, la cual da a co-
nocer un acuerdo entre México y Estados Unidos
para empezar negociaciones para un flujo més or-
denadoy humano, y que los temas de la agenda
incluirén la regularizacién de los indocumentados
que residen en aquel pafs, los percances en la zona
ronteriza, los frabajadores temporales y una eva-
front los trabajadores t |

" Centro de la ciudad

luacion del techo de la cuota de visas establecida
por Estados Unidos. Para avanzar en esfe proceso,
se programaron reuniones durante el franscurso de
esfe afio. Todo esfo pareciera indicar que nos encon-
framos en mejores posibilidades para negociar y pac-
far beneficios para los trabajadores mexicanos.

Sin duda alguna, resulté prometedora la ac-
cién del presidente Fox al desplozarse a la franja
fronteriza para recibir a los paisanos que venian
de vacaciones para las fiestas navidefias y expre-
sarles su compromiso en realizar las acciones ne-
cesarias que eviten que sean sometidos a robos,



abusos y violaciones a sus derechos por autorida-
des mexicanas. Pero igualmente, o de mayor im-
pacto, serd el que se elabore y logre instrumentar
un programa para la regulacién de los envios de
remesas, el cual permita el combate a las empre-
sas mexicanas y americanas que han abusado de
la necesidad e indefension de los paisanos que
utilizan estos servicios. Para ello, de ser necesario,
tendrd que plantearse como tema especffico del
TIC una negociacién que permita la accién del go-
bierno en el envio de las remesas.

En cuanto a la definicion de una politica
migratoria de Estado, distinta y que busque el reco-
nocimiento a los derechos de los trabajadores
migratorios, sobresale el tépico que se refiere al
asunto del voto de los mexicanos en el extranjero.
Tarea primordial es que se realicen las modificacio-
nes necesarias al Cofipe para que el voto de los
mexicanos en el extranjero sea una realidad en las
elecciones del 2006.

Finalmente, el tema migratorio tiene una estre-
cha 'y profunda vinculacion con las condiciones de
funcionamiento estructurales de la economia mexi-
cana. Al parecer, la politica econémica que se esté
aplicando en el gobierno del cambio, resulta poco
novedosa. Los fecndcratas en tuno consideran que
la economia mexicana se encuentra mejor de lo
que esperaban, que la apertura e incorporacién a
la globalizacion han sido exitosas y que lo que se
requiere es equilibrar el presupuesto y empezar a
disminuir la deuda vy, de paso, cumplir las exigen-
cias de diversos organismos infernacionales. La
bisqueda de los equilibrios macroeconémicos al
margen de la economia real es lo que jusfifica
sefialamientos como los anteriores. En mi opinién,
se continta proyectando un conjunto de polfticas
econdmicas confraccionistas y recesivas del mer-
cado interno, en aras de construir todas las redes
de apoyo que exige el capital internacional, olvi-
dandose que hoy el capitalismo se sigue constru-
yendo sobre bases nacionales y que el proceso de
globalizacién en curso, lo que ha desarrollado es
el perfeccionamiento de los primeros y no la de
una perspectiva de integracion con tendencias real-
mente globalizadoras.

El resultado esfd a la vista: una profunda inca-
pacidad de los blindajes externos para enfrentar la
crisis recesiva de la economia estadounidense. Ello

se traduce en incapacidad para sostener las pro-
mesas de campaiia respecto al crecimiento y crea-
cién de empleos. La tendencia al incremento del
flujo migratorio se sostendrd. La posibilidad de en-
frentar el fendmeno en sus causas estructurales, una
vez mds, se nos escapal.

En cuanto a politica migratoria este gobierno
del cambio deberd presentar ante los Estados Uni-
dos una postura muy firme, ya que el flujo migrato-
rio ha respondido a las caracteristicas de la
internacionalizacion capitalista, sustentdndose en
los desarrollos desiguales entre regiones y paises.
Sus necesidades de fuerza de trabajo barata son
las que hasta la fecha han determinado la dindmi-
ca y comportamiento de este mercado laboral in-
ternacional.

Las violaciones a los derechos econémicos,
laborales, humanos, poliicos y sociales de los emi-
grantes en Estados Unidos y México requieren una
respuesta “global” que incluya a ambos paises, asf
como la utilizacion de todos aquellos instrumentos
infernacionales que permitan avanzar en su protec-
cién y defensa. Pero todo ello confendrd fuertes i-
mitaciones mientras no avancemos en la consolida-
cion de un proyecto nacional avalado por los
secfores y clases afectadas drasticamente por el
actual proceso “modernizador”, y que permita cons-
fruir un escenario nacional y mundial de defensa y
respeto de los trabajadores migratorios.

Genoveva Rolddan Davila
Miembro del personal académico
del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM
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Ninos
de la calle

por Cirla Berger Martinez

3Quiénes son?

L o exisiencia de «nifios de la calles y abandonados es un pro-
blema antiguo en nuestro pafs, un problema que involucra a la familia de estos nifios y
jovenes, a su comunidad y a la sociedad en general. Seguramente que todos tenemos
contacto diario con alguno de estos menores, los vemos cada mafiana en algin semdforo
limpiando cristales de los automéviles; haciendo actos de malabarismo, como «lanza fue-
gos», vendiendo chicles o dulces; lustrando zapatos; con el rostro pintado de payasito,
"actuando” alguna escena cémica, sin poder apenas sonrefr; mendigando una moneda
para comer, sucios, harapientos, a veces con su bolsita de inhalante en la mano. Los vemos
por la noche acosfados en el quicio de una puerta, cubriéndose con cartén o periddico de
la inclemencia del tiempo, abrazados unos a otros para tolerar mejor el frio, la mayoria con
un «chemon» (resistol 5000, thiner o cualquier ofro solvente, mariguana y en la actualidad
refréctiles y coca, que consiguen con facilidad); aguantando el hambre, en las esquinas de



las grandes ciudades, en un semdforo de las afue-
ras, revoloteando en parques, mercados, termina-
les 0 ala puerta de cines y espectéculos..., de cara
a una sociedad que los mira sin verlos. Probable-
mente llega a sernos tan “comun” que perdemos la
sensibilidad ante su situacién sui generis, y que en
la mayoria de las ocasiones nos son “incémodos”,
"molesfos” e incluso nos producen desconfianza.

Cuando crecen vy llegan a los 10 012 afios,
algo mds se agrega a sus actividades, por lo regu-
lar el robo, si no fueron apoyados por alguna insti-
fucion de asistencia que se ocupara de fratar de
suplir la guia que debieron recibir en el seno de la
familia. Cuando alcanzan los edades de 15 a16
afios empiezan a ser bastante conocidos por los
cuerpos de policia municipal de su localidad, inclu-
so los tribunales tutelares, en las comisarias, en los
cenfros penitenciarios y en los de asistencia psiquid-
frica, en el mundo del fréfico de drogas y de los
ajustes de cuentas. Aunado a todo lo anterior, son
bocado apetitoso para los fraficantes de menores
y de drganos. Todo depende del lugar en que se
encuentren, no debemos olvidar que el ambiente
condiciona la conducta.

Con el tiempo tendrdn hijos que, a su vez, re-
producirdn el mismo proceso de marginacion. Sen-
cillomente porque enfre una y ofra generacion no
ha mediado ninguna infervencién social eficaz y
global que rompa el proceso.

Agustin Bueno los consibe como un rescoldo
de la sociedad industrializada:

Pertenecen al estrato inferior de nuestra sociedad
industrial, que vive en una situacién de carencia
econdmica exirema, con escasas posibilidades de
acceder a los bienes y recursos en la comunidad, con
una calidad de vida muy baja en contraste con esa
sociedad. Puede decirse que cuanto mayor es el nivel
medio de la sociedad la distancia que separa a este
sector de la poblacién es también mayor.!

La pobreza de donde provienen estos menores
no se concibe solo en términos de ingreso moneta-
rio, siempre escaso por cierto; fambién lo es en cuanto
a recursos en general para afrontar la vida, en cono-
cimienfos, en experiencias. Las familias «productoras»
de nifios que van a vivir a las calles son, en general,
numerosas, con dindmicas violentas, con anteceden-
fes de alcoholismo, en algunos casos promiscuas, a
veces con historias delincuenciales.

3Cémo son?

Si nos cenframos en el punto especifico de que la
mayor parte de los nifios de la calle pertenecen a
las clases sociales maés desfavorecidas econémi-
camente, enfonces veremos que son chicos como
los demds: movidos, juguetones, saltarines. Si pre-
guntamos su opinidn a personas que los han trafo-
do mds de cerca, como los profesores o educado-
res, los tios o psicélogos de las instituciones que les
prestan atencion, nos dirén que son mucho mas di-
ficiles de educar que los nifios de clase media. Los
describen como distraidos, inconstantes, inclinados
a los juegos violentos, faciles para la agresion fisi-
ca; en el terreno de los aprendizajes escolares, no
tienen motivacién, no entran a clase, si lo hacen
estdn pasivos o molestando a los demds. También
suelen decir que son de reacciones irregulares e
imprevisibles, se enfadan por una nimiedad que
ofras veces no le prestan atencién, o por el contro-
rio explotan de alegria incontenible por cosas sin
importancia.

Existe algo mds que suele ser caracteristico de
estos nifios. Los que asisten a instituciones educati-
vas no encuentran presién para regular su conduc-
ta; el hecho de amenazarlos con llamar a sus po-
dres para enterarlos de su conducta inadecuada o
con expulsarlos del colegio no les significa nada,
ya que desgraciadamente la familia y la vida mis-
ma los ha educado bajo el lenguaje de los golpes,
lo que hace sumamente diffcil su frato adecuado y
digno. Pero qué reaccién podemos esperar en es-
tos nifios, ante argumentos que quizd a ofro sector
de nuestra poblacién infantil sf le es cercano, como
serian: “gno te imporfa repetir el curso?”; “tus califi-
caciones son muy bajas”, “2qué hards el dia de
mafana?”; “estudia para que puedas tener un buen
frabajo”. Cierfamente su vision del porvenir es muy
distinta a la de los nifios que se encuentran bien inte-
grados a su familia y cuentan con todo su apoyo.

Algunos ofros rasgos —independientes de los
aspectos cognoscitivos— que los caracterizan son:

* Tienen perspectivas inmediatas respec-

" Bueno Bueno, Agustin: Nifios de la Calle. Medlio social desfavorecido
y conducta infantil. Internet: hitp: www.fespinal.com.
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o a su comportamiento y sus repercusiones.

* Se cenfran mds en lo inmediato y concreto, con
menor vision de futuro.

* Manifiestan mayor impulsividad, son muy poco
reflexivos.

* Predomina en ellos la ansiedad, la bisqueda de
seguridad, escaso autocontrol, facil expresion de
la violencia y agresividad fisica.

* Mantienen intereses practicos, con una rigidez
de criterio y autoritarismo.

* Regulan o controlan su comportamiento, no tanto
por procesos internos, cuanto por mecanismos de
refuerzo externo.

* Poseen una inferioridad del nivel de aspiraciones
escolares, en funcién de su correlativa percep-
cién de un futuro con menos oportunidades.

* Tienen formas de comunicacién no verbal bien
desarrollodas, tales como los gestos; estan me-
nos atados a las palabras.

* Algunos responden de forma positiva al aprendi-
zaje en marcos de colaboracion, como los plo-
nes en que los nifios ensefian a ofros nifios y los
jovenes insfruyen a ofros.

* Acentian su rendimiento en los aprendizajes a
fravés de la experiencia y la accion.

3Por qué existen? 3Por qué son asi?

Podrian sefialarse dos explicaciones para la conducta de es-

tos nifios. Una basada en la persona y ofra en la situacion.

Las explicaciones basadas en la persona —genetistas o
personalistas— sefialan como importantes las caracteristicas de
la persona, su consfitucion, su genética, su organismo, para fe-
ner unos rasgos intelectuales—cognoscitivos. Las posiciones
genetistas mds extremas atfribuyen los rasgos intelectuales y de
personalidad a factores hereditarios, bésicamente. Asi la pre-
sencia de determinadas caracteristicas genéticas hace que los
individuos presenten unos rasgos u ofros.

Hay quien piensa que los nifios de la calle, a quienes
relacionan con esfratos econémicos bajos, poseen una doto-
cién genética determinada que resulta menos apropiada para
desenvolverse en esta sociedad. Ademds, la endogamia —el
hecho de que se casen ordinariamente sujetos de un mismo
esfrato social- hace que esas caracteristicas genéticas de infe-
rior calidad en los sujetos de clase baja se vayan reforzando y
consolidando, con lo cual el fenémeno, segin algunos investi-
gadores, se repite generacion tras generacion.

Las explicaciones basadas en la si-
fuacion —ambientalistas o situacionales—
sefialan que el origen radica en las co-
racterfsticas de la situacion en las que se
produce tal conducta. Hay explicaciones
puntuales, concretas y lineales, que atri-
buyen a una caracteristica del medio una
forma de conducta. Como el hecho de
que les cuesta aprender a leer porque en
casa no hay libros ni revistas, o bien, que
esfan poco motivados porque los padres
no fienen précticamente estudios. Como
si una circunstancia ambiental concreta no
estuviera profunda e infimamente inte-
rrelacionada con las restantes caracterfs-
ficas del medio o con otras manifestacio-
nes comportamentales.

lo ideal es dar una explicacion
interrelacional, ya que cabrian algunas
preguntas como gqué pasa si un chico
de éstos es adoptado por una familia
de nivel econémico medio?, zqué re-
sultado se da ante el internamiento o la
escolarizacién?

Podriamos afirmar que un nifio de
la calle es la realidad resultante del
desarrollo de unos genes en un medio
fisico y social determinado. Influye su
herencia genética, las situaciones que
ha tenido que pasar y las conductas
que ha realizado o visto realizar, los
efectos de esas conductas en términos
de satisfaccion o insatisfaccion vy, por
Gltimo, influyen las metas y expectativas
del individuo.

La situacion es la circunstancia ex-
ferna, fisica y material en que se ejecu-
fa una accion. Si consideramos el con-
fexto social-interpersonal la inferaccién
es especialmente clara e importante. La
situacién concreta no tiene un valor uni-
versal, no es independiente de la per-
sona que se encuentra en ella, no esla
misma situacion para cualquier perso-
na (aunque en abstracto lo parezca),
sino que adquiere significado motivador
o explicador de una conducta segun
cémo la perciba la persona afectada



por ella. Esta vivencia de la situacion es la que ex-
plica el hecho de que dos personas de trayecto-
rias distintas reaccionen de manera diferente ante
situaciones objefivamente idénticas. Y también ex-
plica el que haya semejanza de comportamientos
ante situaciones ambiguas por parte de sujetos de
frayectorias vitales parecidas.

la conducta influye en y es influenciada por
persona y situacién. En la persona porque efectiva-
mente, después de cada conducta realizada el in-
dividuo sale reafirmado o modificado en sus carac-
feristicas personales. Y es influida por la persona
en el sentido de que va a ser ejecutada de una
manera u ofra, en funcién de las habilidades, obje-
fivos, etcétera, que el sujefo haya adquirido en su
proceso madurativo y socializador anterior.

Refiriéndonos a caracteristicas objetivas, la raiz
del problema de los nifios de la calle podria que-
dar ubicada, entre ofras cosas, en: los ingresos es-
casos y el desempleo de quienes sostienen el ho-
gar; el urbanismo (zonas en que viven) porque a
veces carecen de viviendas o no existe en ellas ni
el menor espacio de indole personal; el nivel de

® Calle Gutiérrez Zamora

instruccién llega a veces al analfabetismo o es un
bajo nivel de escolarizacion y capacitacion labo-
ral; la unidad familiar se ve afectada por el nimero
de hijos y la falta de espacios, ya que provoca con-
flictos intrafamiliares.

Y no nos referimos a los «nuevos pobres» que
ha traido consigo la figura del desempleo masivo,
sino a aquel supuesto de que el nifio nace y se cria
en un medio social de las caracteristicas enuncio-
das y que, de alguna manera o grado, sus padres
y figuras referenciales han vivido también antes en
un medio similar,

También influyen para estos nifios algunas ca-
racteristicas funcionales, como son: pautas de ali-
mentacién, en cuanto a canfidad, calidad, forma'y
frecuencia de los alimentos; la higiene personal y
ambiental, de vivienda y zona urbana; y los cuido-
dos sanitarios suministrados, tanto en el ambito fo-
miliar como en el institucional. Esos facfores se
encuentran de acuerdo a las circunstancias econé-
micas y de insfruccion de los padres. Lo peculiar
de estas primeras caracteristicas funcionales es la
posibilidad que tienen, si llegan a situaciones extre-
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mas o muy prolongadas, de influir directamente en el organismo a niveles muy

diversos. Las consecuencias mds evidentes se aprecian en la relacion peso/fallg,

pero también en los déficits sensoriales, auditivos y visuales, por falta de higiene

y por enfermedades, con frecuencia sencillas pero mal curadas. En cuanto a la

maduracién del sistema nervioso, se pueden constatar repercusiones en la

psicomotricidad fina y en el desarrollo del lenguaie (inmadurez, dislatias, dislexias).
Pero junfo a estas caracteristicas se asocian algunos ofros elementos:

a) La organizacién del medio familiar. Esta es poco flexible, necesariamente
rigida, basada en el refuerzo fisico adversivo (casfigo fisico), fundamen-
talmente. Desde luego, el castigo fisico influye en el desarrollo del menor.

b) La selectividad de experiencias. El medio social en el que vive le seleccio-
na forzosamente la gama de experiencias que va a poder vivir infensa-
mente. Tendré predominio de las experiencias de manipulacion de obje-
tos frente a la dificil manipulacion de palabras y conceptos; abundancia
de experiencias de fuerza y en ofro plano, experiencias de ser rechaza-
do y experiencias de frustracion.

c) Los modos de grafificacién. Estos consisten en pequefias grafificaciones
de satisfaccion inmediata, porque el medio dificilmente puede ofrecer
grandes recursos econdémicos y de todo tipo, o posibilidades de previ-
sion y control de las circunstancias. Estos modos de gratificaciéon llegan
generalmente por azar. Por ejemplo, la frase: “No te comas ahora el
caramelo, gudrdatelo para después de cenar”, gtendrd sentido para uno
de estos nifios?

d) La concepcién de vida. En estos casos encontramos la abundancia de
creencias magicas de fodo fipo, marcadas supersticiones y una forma muy
elemental de religiosidad. Existe también como rasgo caracteristico la des-
confianza hacia las principales instituciones de la sociedad en general.

e) la comunicacién familiar. Generalmente les caracteriza un vocabula-
rio reducido, poco abstracto y con predominio de la frase afirmativa e
imperativa.

Una vez planteado lo anterior, debemos entender este hecho como un pro-
blema social, y mds ain un problema social cuyos participantes principales no
fienen la solucién en sus manos, a diferencia de ofros casos donde la respuesta
esta en aquellos que los provocan. En este caso, los involucrados en el problema
son los padres de los menores, los hermanos, los abuelos, los mismos menores;
los que de cerca somos complices de su maltrato, los que sin conocerlos los
vemos cada dia, los que no nos detenemos a mirarlos, y las autoridades que nos
gobiernan.

No es un problema facil de afrontar ni que implique soluciones simples. Es
un problema que frasciende. Ellos salieron del seno familiar buscando una alter-
nativa de vida, encontrando en la calle la sobrevivencia y una marginacién muy
parecida a la de su hogar; pero con una ventaja mayor: la libertad.



Han ganado los espacios publicos a fuerza
de golpes y sacrificios; han desarrollado en las
calles no sélo un modo de vida, sino toda una cul-
tura callejera, de la que poco entiende nuestra so-
ciedad mexicana. los sefialan como «vagos»,
«malvivientes», «drogos» y, ante todo, «improducti-
vos». Incluso en muchas ocasiones son referidos por
los medios de comunicacion sélo en la nota roja.
Pero el escandalo es mayor si ya es un joven. Care-
cen de existencia legal por la falta de documenta-
cién y, por tanto, de menos posibilidades de em-
pleo. En la calle la violencia y las adicciones se
convierten en el riel donde su vida transita a toda
maquinai.

Muchos de estos chicos conocen bien los ser-
vicios que varias instituciones de cardcter social les
ofrecen, pero sin llegar a la reflexion de su propia
vida, de a dénde van o a qué aspiran.

Apoyo a los nifios
de la Calle

Existen instituciones en los ambitos local, estatal,
nacional e infernacional, cuyo objetivo primordial
es brindar apoyo y proteccion a los menores en
esfa situacién, pero aun con esto, todavia falta mu-
cho por hacer, ya que el problema, ademas de
presentar fodas las aristas ya mencionadas, deman-
da acciones permanentes. No requiere de una so-
lucién que implique un hecho sino de una serie de
hechos constantes, permanentes. Mds aun, implica
una cuestién mdés profunda como lo es la educa-
cion, la culturizacion, el respeto a los valores mas
elementales de la familia: amor, respeto, la armo-
nia, la confianza, el apoyo, etcétera. Valores que
por desgracia cada dia parecen degradarse mds.
Asimismo, es un problema intimamente relaciono-
do con la propia economia del pafs y, en conse-
cuencia, sumamente delicado.

Si sélo tomamos este fenémeno como un pro-
blema a resolver, se perderd de vista la perspecti-
va de prevenirlo, lo que debe ocupar un lugar prio-
ritario.

En esta ocasién nos referiremos a una de las
dos vertientes necesarias para afrontar este proble-
ma, es decir, el cédmo se resuelve. Existen institucio-
nes que se encargan de dar proteccion a los me-

nores o «nifios de la calle», ya que se trata de darle
un paleativo en lo que se logra su solucion.

En el plano internacional existen organismos
como del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés). En la eva-
luacion anual denominada Estado Mundial de la
Infancia 2001, se afirma que el progreso depende
del cuidado a los nifios mds pequefios. El 12 de
diciembre de 2000, Carol Bellamy, directora eje-
cutiva de la uNicer, declard:

Invertir en el desarrollo y el cuidado de los nifios més
pequefios es la mejor forma de ejercer el liderazgo |[...]
el mundo derrocha su potencial humano cuando permite
que cientos de millones de jévenes estén condenados a
la pobreza y el abandono desde sus primeros afios de
vida. la pobreza de la infancia es insidiosa e inmoral.
Nifio tras nifio, intelecto tras intelecto, esta situacion
enfrafia una pérdida enorme de potencial humano [..]

Favorecer el desarrollo infelectual de la nifiez mediante
una inversién eficaz en la salud, la nutricién, la educacion,
el cuidado infantil y la proteccion bésica es a la vez un
imperativo moral y una decisién econémica acertada.
Pero es preciso realizar estas inversiones lo antes posible,
lo suficientemente pronto en la vida de la nifia y el nifio
como para poder aprovechar este momento Unico en el
desarrollo del ser humano. Lo més tragico es que
numerosas personas encargadas de tomar decisiones
desconocen simplemente la importancia crucial de estos
tres primeros afos de vida. Pero nuestros conocimientos
sobre el desarrollo del ser humano han avanzado
mucho y ahora sabemos con certeza que esfos afios
son fundamentales para el resto de su existencia. Invertir
desde hoy mismo serd una operacién rentable para los
nifios y las sociedades del futuro.?

En esta evaluacion anual, la uNicer da a cono-
cer algunas cifras: casi 11 millones de nifios mue-
ren anualmente de enfermedades que es posible
evitar; mientras que 170 millones estén mal alimen-
tados, mas de 100 millones jamds acuden a la es-
cuela y uno de cada 10 nifios sufre una disca-
pacidad. Se exhorta a los particulares, los poderes
publicos, las organizaciones internacionales y los
donantes, para que apoyen con los fondos nece-
sarios para financiar sobre todo a los nifios en la
edad de O a 3 afios. Se afirma que si los paises
invierten en su infancia, estdn invirtiendo en el desa-
rrollo sostenible del propio pafs, que se basa, sin
lugar a dudas, en el trabajo de su poblacién y

2 Bellamy, Carol: www.unicef.org/spanish/sowc01/
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muchas veces parece olvidarse que
esos nifios son una parte de nuestra
poblacion.

En el contexto nacional, existen en
nuestro pafs distintas organizaciones de-
dicadas a apoyar a estos menores, la
gran mayoria de ellas se sostiene a base
de aportaciones voluntarias de particu-
lares, preocupados por la nifiez, por la
sociedad de que forman parte, por su
pafs y por el mundo que nos toca vivir.
En mayor o menor medida, de acuerdo
a las posibilidades de cada uno coope-
ran para el sostenimiento de estos ho-
gares y para conseguir fondos.

Una asociacén civil mexicana de-
nominada El Caracol, A.c. publicé al-
gunos dafos que a continuacién se re-
producen a efecto de lograr una visién
mas clara de la dimension de este pro-
blema.

Es innegable que su existencia es reflejo
de nuestra Sociedad; 40 millones de
mexicanos somos pobres, de los cuales 11
millones viven en la exirema pobreza; en
esta urgencia por sobrevivir, las familias
mexicanas se ven obligadas a infegrar a
sus hijos en la busqueda del sustento. El
INEGI reportd que actualmente trabajan
459 mil nifios entre los 12 y 14 afios de
edad, y el 61% de estos menores labora
jornadas de mds de 48 horas a la semana.
Nuestras leyes limitan el trabajo de los
iovenes de 16 afios y lo prohiben para los
pequefios, pero la realidad lo impone. Asi
mismo se calcula que dos millones
frescientos mil nifios enfre los & y 14 afios
no asisten a la escuela. Sin dificultad, es
posible tener una nocién de la magnitud
del problema.’®

Cabe hacer la distincion entre lo
que es un nifio «de la calle», que es
aquel que ha abandonado el hogar
—por el motivo que haya sido—y vive
en la calle; entanto que al hablar de un
nifio «en la calle» se hace referencia a

® http:/ /www.el-caracol.org.mx/sombras.html

aquel menor de 18 afios que por diversas circunstancias se ve
obligado a trabajar en la calle.

Aun con todas las reservas que un conteo representa, @
finales de 1995 el Gobierno de la Ciudad de México, en
coordinacion con UNICEF, presenté el 2° Censo de Menores en
Situacion de Calle de la Ciudad de México. Este estudio inclu-
y6 a 13 mil 373 nifios y nifias menores de 18 afios de y en la
calle. Se redlizé en 16 delegaciones politicas del Distrito Fe-
deral, habiéndose contabilizado mil 214 puntos de encuentro.
Las delegaciones que presentaron mayor nimero de sitios fue-
ron Cuauhtémoc con 20.95% y Venustiano Carranza con
15.5%. Del total de puntos se establecié que 177 son utilizo-
dos por nifios de la calle y 869 por chicos trabajadores.

De manera global se concluyd que de 1992 a 1995:

El total de menores en la calle crecid un 20%, a una

tasa promedio anual de 6.6%.

e En el rubro de nifios de la calle, la tasa de crecimiento
fue de 81.3%.

* la actividad econémica de mayor crecimiento fue la
pepena, con el 1,550%.

* Se reconoce la existencia de nifios dedicados a la pros-
fitucion.

* los puntos de encuentro crecieron un 135.73% en este
periodo.

* Se observa una nueva generacion de nifios nacidos en

las calles.

* En este censo, los nifios de la calle representaron el
14.65%.

A continuacion un bosquejo estadistico:

* £185.40% son varones contra el 14.60% de mujeres.

¢ Lo actividad econdmica caracteristica es la nocturna, a
través de la mendicidad y limpia parabrisas.

* El problema es mayoritariamente adolescente: el 85.4%
fluctuan entre los 12 y 17 afos.

» £l 75.35% proviene del Distrito Federal y Estado de
México.

* £l 70% consume drogas, principalmente: activo, thiner,
pegamento y mariguana.

* Las principales enfermedades reportadas fueron las res-
piratorias con el 64%, gastfrointestinales 14%, infeccio-
nes en la piel 3%, oculares 1%.

* E[49.46% tiene vida sexual activa y de ellos el 43.02%
se inicié entre los 7y 14 afios.

* El 11.9 % es analfabeta.

* E1 40 % inici¢ su vida en la calle entre los 5 y @ afios, el



60% entre los 10y 14 afios.

* 44.09% fue por malirato, 23.66% porque
la calle les gusta.

* Entre los riesgos de la calle reportan: 28%
malirato por la gente y 20% extorsion por
policias.

* Un 62.37% ha sido detenido por drogas,
vagancia o robo.*

Es importante resaltar el hecho de que hoy
existen nifios de la calle que tienen nifios de la ca-
lle. Segun estadisticas existen por lo menos 130 mil
nifios de la calle y existen grupos organizados in-
ternacionales dedicados a la explotacion sexual
de menores.

Especificamente en el estado de Veracruz,
existen antecedentes que permiten afirmar que es
posible luchar para apoyar a esos menores. Por
citar un caso, sefialaremos que en Coatzacoalcos,
Veracruz, se realizé en 1983 un Programa Regio-
nal de Menores en Circunstancias Especialmente
Dificiles, mismo que abarcé dos procesos de abor-
daje e intervencién para con los nifios de la calle,
a quienes llamaban «pelones», y con nifios en la
calle, es decir, trabajadores. El primero llamado «de
recuperacion» y el segundo «de prevencions.

Como es posible observar, se abarcaron los
dos aspectos anteriormente mencionados, como
son la solucién y la prevencion. Los resultados de
este proceso fueron publicados en 1986 en un fex-
fo llamado “Nuevas alternativas de afencion para
el nifio de y en la calle de México”, que forma
parte de una Serie Metodoldgica. La pretencién
serfa, a través del andlisis y autoandlisis de estos
programas, lograr generar un modelo que permita
medir precisamente los resultados de las interven-
cionesy, en su caso, lograr dar seguimiento perié-
dico en los lugares en que, se supone, se logré
solucionar y prevenir el problema de los nifios de
la calle.

Es tiempo, y lo ha sido ya desde hace muchos
afios, de preocuparse por el futuro, de apostar por
las nuevas generaciones, de librar una de las bata-
llas més dificiles. No es valido escudarse en el he-
cho de que se trate de un problema que implica la
economia nacional de cada pafs, y que por tanto
poca efectividad tendran nuestras acciones; por el
contrario, debemos esmeramos en apoyar —en la

medida de lo posible— a todos y cada uno de los
nifios que sin pedirlo, nos lo gritan dia a dia con
sus caras fristes, con su hambre y, ante todo, con su
necesidad de afecto y de un frato digno ante la
diffcil situacion que les ha tocado vivir.

Existen insfituciones publicas y privadas, nacio-
nales e infernacionales, pero resultan insuficientes
ante esfe problema que cada vez crece mdsy mds.
Es urgente, ante esta estadistica, que los mexica-
nos fomemos conciencia y pensemos de qué mao-
nera podemos coadyuvar con las diversas organi-
zaciones que resultan importantes para solucionar
este problema, que es nuestro problema.

Se dice que una cadena es fan fuerte como
su eslabon mas débil. Los nifios son el eslabon mas
débil de nuestra cadena vy, a la vez, son la espe-
ranza de un futuro distinto, incluidos los de la calle.
Ayudemos a que se conviertan en parte de las so-
luciones de mafana, en vez de engrosar los pro-
blemas del futuro.

4 Idem.

Cirla Berger Martinez
Consejera Electoral
del Instituto Electoral Veracruzano
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por Maricela Cienfuegos Rivera

Algunas cifras

Quisiero comenzar poniendo a su consideracién algunos datos
en torno a nuestra temdtica del género, que me resultan por demds interesantes.

De no haberse frenado el acelerado crecimiento de los afios setenta, hoy sumariamos
129 millones de mexicanos, es decir, 33 millones mas de los que somos, y ocurririan cada
afio cerca de 5.3 millones de nacimientos, en lugar de 2.2 millones actuales.

En 1970, mas del 55% de las mujeres tenia al final de su vida reproductiva seis hijos o
més, y dedicaba a la crianza de los nifios y nifias, en promedio, alrededor de 25 afios,
entre el nacimiento de su primer hijo y el momento en que el Ultimo cumplia seis afios de
edad. En contraste, alrededor del 45% de las mujeres tiene actualmente dos hijos, o menos,
al final de su vida reproductiva y dedica a su crianza cerca de 10.5 afios.

Los nacimientos que ocurren entre mujeres menores de 20 afios, representaron el 17.1%
del total de nacimientos en 1995 y contribuyeron al 13.6% de la tasa global de fecundi-
dad. El indice relativo de los nacimientos de las madres jévenes en la fecundidad total, es
més elevado en los grupos de menor escolaridad y en dreas rurales.



Mdas aun, las mujeres menores de 20 arios en
condiciones socioeconémicas desfavorables son
quienes mds frecuentemente experimentan las re-
percusiones negativas de un embarazo temprano.

Lla demanda fofal de métodos anticonceptivos
se incremento de /7.8 a 80.6% de las mujeres unidas
en edad fértil entre 1987 y 1995, respectivamente.

En 1969, sélo 27% de las mujeres residentes
en las zonas rurales y semiurbanas conocia la pil-
dora como medio de regulacion en los nacimien-
tos; para 1979, la proporcion alcanzé cerca del
80%. En 1992 y 1995, practicamente todas las
mujeres unidas (93.6y 95.3%) conocian algin mé-
todo anticonceptivo. El menor conocimiento sobre
métodos se observa entre las mujeres sin hijos
(4.6% no conoce alguno), las de menor nivel de
escolaridad (25.6%) y entre las que viven en dreas
rurales (20.8%).

En la década de los afios setenta, mds de
una de cada dos parejas nunca habia utilizado
un método de planificacién familiar, en tanfo que
hoy en dia esta proporcién es de una de cada
cinco (19.7%).

En 1976 el nivel de usos de anticonceptivos
en las dreas urbanas era fres veces mayor que en
las rurales; para 1987, era de précticamente el
doble y en 1995 se registré un 35% superior. Sin
embargo, incluso con estos importantes cambios,
32% de las mujeres casadas o unidas que viven en
las dreas rurales de México nunca han usado un
método para regular su fecundidad, mientras que
en las ciudades esfe porcentaje es de 15%.

Si bien se han logrado avances considerables
en la difusién de la planificacion familiar en Méxi-
co, todavia esta practica muestra niveles en varios
estados que estan muy por debajo del promedio
nacional. Asf, por ejemplo, Oaxaca presenta una
prevalencia de uso de 48.3% y Chiapas de 51.1%,
que corresponden al nivel que tenia el pafs en su
conjunto hacia 1985. En ofras cuatro entidades
(Guerrero, Puebla, Michoacdn e Hidalgo), se en-
cuentran niveles de usos semejantes a los observa-
dos para el conjunto del pais en 1990. De hecho,
aproximadamente una de cada fres mujeres casa-
das o unidas en Chiapas y Oaxaca nunca ha usa-
do un méfodo de planificacién familiar, un (73%)
mds que la observada para el conjunto del pafs.
Inclusive, es posible apreciar que en varios esta-

dos (Puebla, Oaxaca y Guerrero) las mujeres co-
sadas o unidas que viven en las localidades rurales
fienen niveles de uso de anticonceptivo inferiores a
40%.

la necesidad insatfisfecha de métodos anti-
conceplivos de mujeres que residen en las dreas
rurales duplica al de las residentes en dreas urba-
nas. Enfre las primeras asciende a casi 22%, mien-
tras que en las segundas es de 11.5%.

El nivel de escolaridad también marca diferen-
cias muy acentuadas. Las mujeres unidas sin esco-
laridad presentan una necesidad insatisfecha
(22.8%) ligeramente superior a la observada en
las dreas rurales(22%).

En los grupos de mujeres mds jovenes, de 15
a 19 afios y de 20 a 24 afios de edad, se observa
una muy elevada necesidad insatisfecha de méto-
dos anticonceptivos (13.3 y 19.2%, respectivamen-
te), respecto a la de mujeres sin hijos o con sélo
uno (39.2 y 14.5 %)

Aungue los embarazos en adolescentes con-
tribuyen dnicamente con el 13.6% de la tasa glo-
bal de fecundidad registrada en el pas, la propor-
cién de complicaciones de salud es similar a la
observada en la poblacién en su conjunto.

Desde la década de los sesenta, el cancer se
enconfraba entre las diez principales causas de
muerte en México. En 1990, el cancer constituyd
la tercera causa de muerte después de las enferme-
dades del corazén, los accidentes y la violencia. La
mortalidad relacionada con el cancer es distinta para
las mujeres y los hombres, las primeras, padecen en
orden de magnitud, tumores de cuello de Utero, esté-
mago, mama, fraquea, bronquios y pulmén.

Los cénceres cérvico, mamario y uterino, re-
presentan alrededor del 5% entre mujeres de 15
afios de edad y mayores.

En 1996, la causa de mortalidad por cancer
cérvico—uterino observada fue de 4.9 por 100 mil
mujeres y de céncer mamario 3.8. Como resultado
del andlisis de informacién epidemiolégica y de-
mogrdfica, el Sector Salud ha comenzado el pro-
ceso de actualizar las practicas de salud destino-
das a detectar tempranamente los casos de cancer
cérvico—uterino, mediante la cobertura de exdme-
nes de Papanicolau y diseminando informacién con
relacion al autocuidado.

En los proximos afios, casi © millones de muje-
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res alcanzardn la etapa posmenopdusica. El Sector Salud ha previsto la necesi-
dad de comenzar la planeacion de servicios al respecto v, en la actualidad, se
estan estudiando diversas estrategias. Es importante destacar que, hoy en dia, exis-
fen en México servicios especializados para atender las necesidades de salud de
mujeres posmenopdusicas. Sin embargo, estos servicios son ofrecidos por el sector
privado y, por lo tanto, no estan disponibles para la totalidad de la poblacion
femenina que los requiere. Las instituciones publicas de salud se proponen incluir el
fratamiento posmenopdusico dentro de los servicios de salud reproductiva.

En el ciclo escolar 1996-1997, la matricula de educacion primaria ascen-
dio a 7 millones 547 mil Q00 nifios y 7 millones 102 mil 544 nifias. Pero el
numero de nifias que prosiguié sus estudios de secundaria fue considerablemen-
te menor al de los nifios.

la participacion de las mujeres en la educacion superior muestra un incre-
mento continuo en los Ultimos afos. En el ciclo educativo 1994-1995, por cada
100 hombres se registraron 82 mujeres. Esta relacion desciende a 64 mujeres
por cada 100 hombres en los niveles de posgrado.

Segun datos censales de 1970, el 33.8% de los varones de 6 a 14 afios y
el 33.2% de las nifias de esas edades no sabfan leer ni escribir. En 1990, estos
porcentajes disminuyen a 13.2 'y 12.7%, respectivamente; y segun datos del Conteo
de Poblacién y Vivienda de 1995, el 5.8% de los varones de 8 a 14 afios y de
5.3% de las mujeres de esas edades no saben leer ni escribir.

No obstante el evidente subregistro de casos de violencia intrafamiliar, se
sabe que durante la década de los ochenta murieron alrededor de 3 mil nifios
por maltrato. Asimismo, en los dos primeros afios de la década actual se registra-
ron 30 mil casos de nifios maltratados en el pafs. Solo en 1994 se registraron 2
mil 400 casos de violencia a infantes.

la planeacion con enfoque de género constituye una de las principales
estrategias del Programa Estatal de la Mujer (PROEM). A través de esfo se preten-
de que los programas publicos tengan una mayor eficiencia en su ejecucion, a
partir de considerar las necesidades, inquietudes y potencialidades de hombres
y mujeres. Ello, porque a pesar de los avances alcanzados, la discriminacion de
género constituye una barrera para la plena participacién femenina en todos los
procesos de toma de decisiones, en el acceso y control de los recursos y en el
acceso a oportunidades.

Algunas instituciones han considerado la necesidad de integrar
fransversalmente el enfoque de género, por medio de un proceso de evaluacién
de las implicaciones para mujeres y hombres de cualquier accion planeada,
incluyendo politicas o programas en cualquier drea y a todo nivel. Es decir, se
pretende considerar las preocupaciones y experiencias de mujeres y hombres en
una dimensién integral en el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de
los proyectos de la institucion.

No obstante, para que el enfoque del género permee las politicas y progra-
mas, es necesario fijar lineamientos de cardcter técnico y administrativo, sistemas
y procedimientos, asi como supervisar el cumplimiento de los objetivos, estrate-
gias y metas que confribuyan a que hombres y mujeres participen y se beneficien
por igual y equitativamente de las politicas de desarrollo. Sobre todo, es necesa-
rio vencer las resistencias y prejuicios que ain se oponen a la aplicacién de este
enfoque.



El rroEm desarrolla diversos
instrumentos que le permiten la
interlocucién con distintos secto-
res sociales, como las organiza-
ciones de la sociedad civil y la
academia y, principalmente,
inferactuar con las diversas ins-
tancias del sector publico, con
el propésito de enfrentar de for-
ma integral los problemas mds
acuciantes que afectan a las
mujeres.

" IEV, antes casa del Chelista Xalapefio Rubén Montiel

El marco de las lineas es-
fratégicas que son fundamenta-
les para el PrROEM [Atencidn a
la Pobreza, Fomento Producti-
vo y Mujer Trabajadora), tienen
una existencia para acciones
prioritarias que nos lleven a
estimular la participacion de la
mujer en el desarrollo de nue-
vas opciones productivas que
infegren, de manera arménica,
criterios ecoldgicos y ambien-

tales, entre ofros; asi como ac-
ciones que permiten reforzar el
papel que desempefan las
mujeres en el uso y aprovecha-
miento de los recursos natura-
les, a fravés de su capacitacion
y efectiva apropiacién de tec-
nologias que redunden en el
logro de una mejor calidad de
vida para ellas y sus familias.
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Con base en lo anterior me parece importan-
fe sefialar que:

1. Todos los seres humanos nacen libres e igua-
les en dignidad y derecho.

2. los seres humanos son el elemento central
del desarrollo sostenible.

3. El derecho al desarrollo es un derecho uni-
versal e inalienable, que es parte infegrante de los
derechos humanos fundamentales, y la persona
humana es un sujeto central del desarrollo.

4. Promover la equidad y la igualdad de los
sexos y los derechos de las mujeres, asi como elimi-
nar la violencia de todo fipo contra la mujer y ase-
gurarse de que sea ella quien controle su propia
fecundidad, son la piedra angular de los progro-
mas de poblacién y desarrollo.

5. Los objetivos y politicas de poblacion son
parte integrante del desarrollo social, econémicoy
cultural, cuyo principal objetivo es mejorar la cali-
dad de vida de todas las mujeres.

6. El desarrollo sostenible como medio de
garantizar el bienestar humano, compartido de for-
ma equitativa por todos hoy y en el futuro, requiere
que las relaciones entre poblacién, recursos, me-
dio ambiente y desarrollo se reconozcan cabalmen-
fe, se gestionen de forma adecuada y se equili
bren de manera armoniosa y dindmica.

7. Todos los estados y todas las personas de-
berén cooperar en la tarea esencial de erradicar
la pobreza, como requisito indispensable del desa-
rrollo sostenible, a fin de reducir las diferencias de
niveles de vida y de responder mejor a las necesida-
des de la mayoria de los pueblos del mundo.

8. Toda persona tiene derecho al disfrute del
mas alto nivel de salud fisica y mental.

9. la familia es la unidad basica de la socie-
dad y como fal es preciso forfalecerla.

10. Toda persona tiene derecho a la educo-
cién, que deberd orientarse hacia el pleno desa-
rrollo de los recursos humanos, de la dignidad hu-
mana y del potencial humano, prestando especial
afencion a las mujeres y nifias.

11. Todos los estados y todas las familias de-
berian dar la maxima prioridad posible a la infan-
cia. El nifio tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado para su bienestar y el mas alto nivel posible
de salud y educacion.

12. En caso de persecucién, toda persona tie-
ne derecho a buscar un asilo y a disfrutar de él, en
cualquier pafs.

13. Al considerar las necesidades de los indi-
genas, en materia de poblacion y desarrollo, los
estados deberdn reconocer y apoyar su identidad,
su culturay sus infereses, y permitirles participar ple-
namente en la vida econdémica, politica y social del
pafs, especialmente en lo que afecta su salud, edu-
cacién y bienestar.

14. El crecimiento econdmico sostenido en el
marco del desarrollo sostenible y el progreso social
requieren un crecimiento con base amplia, de mane-
ra que todos tengan las mismas oportunidades.

Estos 14 puntos enumerados constituyen los
Principios de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, mismos que contienen
principios fundamentales para el desarrollo de una
sociedad en equidad. Es importante sefialar que la
participacion de las mujeres en todos los ambitos
se precisa en varios momentos de la vida publicay
privada, para los cuales es definitivo que se asuma
con plena responsabilidad.

Maricela Cienfuegos Rivera
Directora del Programa
Estatal de la Mujer




Una propuesta democrdtica
desde el desarrollo humano

por Radl Ricardo Zddiga Silva

Antecedentes

U no de los preceptos de la democracia
incluyente es el de garantizar la participacién de
las personas, grupos, comunidades y la sociedad
en la foma de decisiones de gobierno que afectan
el estadio de vida de los mismos.

Una democracia incluyente basada en el principio de
que el poder politico se distribuye y comparte de diversas
formas, para proteger a las minorias y para garantizar la
participacién y la libre expresion de todos los ciudadanos,
hace hincapié en la calidad de la representacién fratando
de lograr el consenso vy la inclusion.!

En consecuencia, la participacion y la repre-
sentacién son dos caracteristicas indisolubles de la
democracia, la participacion auxilia a la represen-
facién, e influye en ella de la siguiente forma:

"Participamos, en una palabra, para corregir
los defectos de la representacion politica que su-
pone la democracia”.

"Para influir en las decisiones de quienes nos
representan”.

Lla empatia imaginativa por una humanidad posible
debe ganar influjo en muchas mentes
Roberto Mangabeira Unger

"Y para asegurar que esas decisiones realmen-
te obedezcan a las demandas, las carencias y las
expectativas de los distintos grupos que infegran
una nacién”.?

“"Cuando las personas son reconocidas como
parte importante del sistema tienden a sentirse res-
ponsables por dicho sistema y a realizar esfuerzos
para mantenerlo y mejorarlo. La votacién represen-
ta la oportunidad para escoger el gobierno, y la
confianza en el proceso de eleccion de los repre-
sentantes confiere legitimidad a las insfituciones de
gobiemo” ?

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre

Desarrollo Humano 2000, p. 57.

2 Merino, Mauricio: La parficipacién civdadana en la democracia,
pp. 12-13.

® Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre

Desarrollo Humano 2000, p. 57.
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la participacién se enfiende como aquella que se realiza en diferentes am-
bitos de la vida, y que involucra la infervencion de:

¢ Ciudadanos (personas)

* Agrupaciones sociales (grupos sociales)

* Organizaciones no Gubernamentales (comunidades)
* la sociedad en su conjunto, etcétera

En ese sentido la sociedad hoy en dia se inclina hacia el consumo masivo
como forma de participacion, lo que estd propiciando que surjan nuevas formas
de interactuar entre las personas y sus grupos. Esto ayuda a que en la sociedad
se estén representando conflictos de relaciones sociales, también debido a la
globalizacion.

Como parte de la desarticulacion social en que vivimos, se estd dando un
proceso de produccion de la exclusion, creando una estructura de doble organi-
zacién de relaciones sociales, por un lado la desaparicion de las relaciones de
clase tradicionales y por ofro las relaciones de produccién de los excluidos que
estan al margen de estas relaciones que provienen de los mecanismos institucio-
nales como la escuela, politicas electorales, de participacion y sociales.

la idea de sociedad se debate, hoy en dia, entre una filosofia social a una
cuestién de préctica real de los diferentes actores que surgen con su propia voz
y espacio. La modernidad deja entrever el conflicto entre lo mundano y lo espiri-
tual, entre lo ideoldgico y lo préctico. Es aqui donde nos gustaria hacer una
propuesta democrdtica en donde el desarrollo humano tenga una influencia lo
suficientemente grande para poder construir nuevas estructuras culturales, econé-
micas, sociales y politicas. Para ello, la democracia con una visién de desarrollo
humano podria ser la diferencia entre una estructura politica de poder entre “po-
derosos y vulnerables” o entre “iguales”.

la igualdad como equidad de las personas, y esta equidad se encuentra
en la cotidianidad, que puede representar nuevas formas de la consfruccion de
lo social.

Desarrollo humano y democracia

Antes de iniciar con una propuesta vinculada a la lectura del libro La segunda via,
quisiera fomar algunos elementos que resultan interesantes del concepto de desa-
rrollo humano que la Organizacién de las Naciones Unidas establece: lo conside-
ra como un concepfo actual y base para la promocién y lucha en favor de los
derechos humanos, y destaca las siguientes atribuciones del desarrollo humano:

* Promueve la libertad
* Procura el bienestar y
* Procura la dignidad de los individuos en todas las sociedades.

De estos fres elementos, el de la dignidad lo entenderia como el de la Igual-
dad de las personas, tfraducido como la equidad y el respeto a los derechos
humanos de la persona.



® Paseo del Ayuntamiento, vista desde la escalinata del Palacio hacia Barragén

El objetivo de este apartado es conocer la
relacién que existe entre democracia y desarrollo
humano, y como resultado de esta vinculacion,
poder establecer en términos generales la propues-
ta que el desarrollo humano hace de democracia,
ademds de explicitar los valores humanos que am-
bas categorias llevan infrinsecos y que es posible
aplicar en cada dmbito de la vida social.

La necesidad de aportar un concepto de de-
mocracia desde el punto de vista del desarrollo
humano, nace a raiz de las posibles deficiencias o
limitaciones que en la globalizacién no han podi-
do ser solventadas.

Algunas de las limitaciones criticadas por
Bilbeny,* son las siguientes:

* El modelo liberal de la democracia se ca-
racteriza por atender a un horizonte mo-
nocultural y no voltear la vista hacia el plu-
ralismo cultural que recorre el mundo
actualmente.

* Concebir a la democracia como una
esfrategia racional, en donde esto Ultimo
significa esfar al servicio de las oligarquias
en competicion.

e Concebir a la democracia sélo como
instrumento de optimizacion.

Tomando en consideracién las anteriores limi-
taciones, hay que fener en cuenta, en principio, que
la democracia actualmente no es homogénea, que
es instrumento, un objetivo y un medio, e indudable-
mente que estamos en presencia de una democro-
cia para la mayoria y no para la diversidad.

El significado de una democracia para la mo-
yoria, segin la ONU, se basa en dos ideas principo-
les: el derecho de la mayoria para decidir y la leal-
tad publica para el Estado vy el sacrificio de las
lealtades privadas.

Este principio de la democracia supone que
las mayorias velan por los valores fundamentales y
democrdticos de la igualdad y la libertad; sin em-
bargo, al momento que se fransgreden estos valo-
res se rompe el equilibrio y las reglas del juego.

la democracia por sf misma se opone al po-
der absoluto de la mayoria, y el reclamo debe resi-
dir en defender los valores democrdticos cuya au-
sencia es lo que se le reprocha.

“ Bilbeny, Norbert: Democracia para la diversidad, p. 19.
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En consecuencia, se crifican los actos de la mayoria al

momento en que :

* Esta mayoria socava los valores fundamentales de
libertad e igualdad.

* En nombre de los valores democrdticos, la mayoria
puede despreciar a la minoria o incluso despreciarse, a
fin de cuentas, a sf misma si opta por recortar o poner
punto final a la libertad y la igualdad que le han servido
para expresarse como mayorfa.”

Las democracias mayoritarias se han debilitado debido,
principalmente, al temor de las minorias a la represion, y éste
es un problema fundamental que la democracia mayoritaria ha
generado: la exclusion y marginacion de las minorias.

Los elementos de exclusién mds frecuentes son:

* La exclusion de la participacion

* Violacion al Estado de derecho

e Opresion

* Empobrecimiento

* Limpieza ética

* Segregacién

Adjunto a estos elementos se han dado acciones como la:

* Imposicion de practicas sociales a las minorias, que
marginan sus costumbres, cultura e idioma.

* Infolerancia religiosa.

* Promocion de los infereses econdmicos de las mayorfas,
por encima de las minorfas.

* Violencia contra las minorfas.

* Racismo.

* Manipulacién de los derechos politicos y medios de
difusion para aumentar el poder politico de las mayorias.

* Creacion de divisiones entre los electores.

Aunado a las deficiencias que las democracias mayorito-
rias presentan con la exclusion de las minorfas, también existen
aquellas democracias en las que no se profegen y se promue-
ven los derechos humanos a consecuencia de que:

* La comunidad mundial ha sido demasiado tolerante con

la violacion de los derechos humanos, y por

* Casos extremos de democracia mayoritaria no liberal

donde los derechos humanos de diversos grupos y
personas se han deferiorado.

° Bilbeny, Norbert: op. cit, p. 21.
° Bilbeny, Norbert: op. cit. p. 39.

Los paises en transicion a la demo-
cracia hacen frente a cuatro problemas
de derechos humanos:

* Dificultad para integrar a las mi-

norias.

* Dificultad para resolver las desi-
gualdades horizontales entre
grupos étnicos o regiones geo-
gréficas.

* Ejercicio arbitrario del poder.

* Desatencién de la dimension
econdmica de los derechos hu-
manos.

La democracia debe ser concebi-
da como una forma de régimen polti-
co compatible con el respeto de las cin-
co categorias de derechos, a saber,
econdmicos, sociales, politicos, civiles
y culturales.

Los valores democraéticos

Los valores principales de la demo-
cracia son la libertad, la igualdad vy la
inclusion, gracias a su caracteristica de
ser enormemente fransformadores de
las situaciones de injusticia.

La libertad

la libertad es no permitir ser manipulado
y descubrirnos como personas indivi-
duales, es decir, la libertad implica no
sélo estar desprovisto de ataduras, sino
saber manejar esa libertad.®

Segun Bilbeny la libertad, como
valor crefble y cooperativo, debe tener
las siguientes virtudes:

* Tolerancia

* Piedad

* Misericordia

* Compasién

De los anteriores, el principal vo-
lor de la libertad es la tolerancia; aqué-



lla no puede existir sin la folerancia y ésta sin la
intolerancia a los infolerantes, pues la tolerancia tie-
ne un limite, que es precisamente no tolerar a quie-
nes quieren acabar con ella.

La libertad fomenta la participacién y sirve para
la responsabilidad.

La libertad se ha convertido en un valor funda-
mental de la democracia, gracias a que permite la
inclusién de todos los individuos y colectivos que la
componen, para que nadie permanezca margino-
do, en la medida que la libertad es la condicion y
posibilidad de que asuman derechos y deberes igua-
les, a pesar de su tan diverso origen o situacion.

La inclusién

Los derechos politicos, civiles y, sobre todo, la
libertad democrdtica, hacen posible formar un
concepto de democracia y su relacion con el
desarrollo humano. En un concepto adecuado de
desarrollo humano, no se puede pasar por alto la
importancia de las libertades politicas y
democrdticas. De hecho, la libertad democrdticay
los derechos civiles pueden ser sumamente
importantes para el fortalecimiento de la capacidad
de los pobres. En este planteamiento, primero no
es posible olvidar lo valioso que la libertad e
igualdad son para el principio de la democracio;
pero tampoco es posible dejar de lado el concepto
de inclusién, el cual simplemente no se refiere a la
simple agregacién de diferencias sino se busca el
asumir con todas sus consecuencias el pluralismo
cultural o infegracion pluralista.

La inclusion es indispensable en la medida de
que existen una diversidad, con diferencias racia-
les, émicas, efcétera, y es practicamente imposible
ignorarlas. El proceso de inclusién fiene que ser la
accion y el efecto de inscribir a fodos los individuos
y grupos de una sociedad en un marco insfitucional
comun, donde se respeten sus diferencias, se ga-
ranficen sus derechos de libertad e igualdad vy se
les pueda exigir responsabilidad por sus actos.

Pero, ademds, para que la inclusién tome cuer-
po se debe, en primer lugar, reconocer legalmente
la diversidad, condicion para una sociedad de
derechos compartidos entre todos sus individuos,
minorfas y colectivas de distinta clase. Y, en segun-

do lugar, lograr el respeto social de la diversidad,
condicién para que una sociedad de derechos
compartidos pueda contar con la base y el esfuer-
zo de una cultura asimismo compartida.”

De acuerdo con esto, la lucha por una inclu-
sién por integracion pluralista, debe entablarse en
el terreno juridico—politico y en el civico moral.

la construccion de la integracion pluralista,
implica entonces:

la inclusion de las diferencias en una ciudada-
nia compartida a través de un pacto o transaccion
entre los diversos grupos, que da como resultado
que la mayoria otorga derechos y deberes a las mi-
norfas. Y la inclusion de las diferencias en una iden-
tidad compartida, en donde no se trata de asumir la
idenfidad del grupo dominante, sino de promover
una identidad nueva de criterios morales comparti-
dos para el respeto de la identidad de cada uno.

Con base en lo anterior es posible construir un
concepto de democracia incluyente, el cual consi-
dere los siguientes aspectos:

* Distribuir y compartir un poder politico, de
diversas formas.

* Protejer a las minorfas.

* Garantizar la participacion vy la libre ex-
presion de los ciudadanos.

* Garantizar el concepto de calidad de lo
representacion tratando de lograr el con-
senso vy la inclusion.

* Promover las organizaciones de la sociedad
civil.

* Promover los medios de difusion abiertos.

* Promover una politica econémica orientada
hacia los derechos y la separacién de
poderes.

* Promover una educacién civica centrada en
la persona.

La igualdad (equidad)

Para que el pluralismo cultural arriba mencionado
sea respetado debe establecerse como condicion

7 Bilbeny, Norbert: op. cit, p. 115y 116.
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basica: la igualdad; pero esta igualdad no es entendida como que uno sea
idéntico a ofro, sino aceptando que la dignidad es personal, las necesidades
basicas lo son de cada uno, en su situacion. Los derechos y las oportunidades
han de presuponer un ejercicio libre y hasta, a veces, proporcionar a nuestra
condicién econdmica o cultural subalterna, discriminada en relacién a la de otros,
lo que implica sobre todo la equidad tanto de las personas como de los grupos;
es decir, equidad en todas las oportunidades y beneficios, respetando las
diferencios de cada uno de ellos.

En este sentido, la igualdad o equidad abre la oportunidad para que cada
persona, grupo, comunidad o sociedad pueda expresar sin discriminacién sus
diferencias; esfo es, un mosaico de igualdades, en el cual se reconoce sus dife-
rencias y se aceptan las similitudes (humanas) y saber que esas diferencias cons-
truyen la pluralidad cultural y no sélo igualdad.

Lla democracia y sus valores tienen que afrontar la identidad de categoria
plural, compuesta de distintas facefas, con unas que miran al pasado y ofras al
porvenir, unas a lo social y ofras a lo intimo. Es abierta a la adaptacion y al
cambio, la identidad al ser una relacién no esté cerrada por fuerza al contacto e
intercambio con ofras identidades.

Una democracia
con un enfoque humanista

Actualmente estamos en presencia de una vida politico—social que no se detiene
en escuchar a los demds, y éste es el principal problema o deficiencia que llega
a provocar el mal funcionamiento de la democracia.

Comparto lo que dice Bilbeny, cuando afirma que la democracia debe ser
"el resultado de un esfuerzo que empieza por el disponerse a escuchar”, ya que
de la actitud de escucha de la voz y las razones del ofro —y de las nuestras, en la
intimidad de la conciencia— depende la suerte de la democracia en todos sus
aspectos bdsicos.

Como un instrumento con valores en un proceso en el tiempo y un compromi-
so de cada persona desde su infimidad (su mundo personal) y con los ofros (su
mundo social).

Al momento en que nos detenemos a escuchar al ofro, entramos en un
proceso de reconocerlo como semejante, pero a la vez a caracterizarlo como
diferente.

El escuchar al semejante requiere de ciertas virtudes, a decir de Bilbeny:

* Modestia

* Contencién

* Curiosidad

¢ Determinacién

Asi en el proceso de la construccion de la democracia se demanda, ade-
mas de la tolerancia, el esfuerzo por escuchar al ofro. Es decir, que en la construc-
cién de la democracia no se requiere sélo de la simple tolerancia, pues el simple
tolerarlo o aguantarlo, como hacemos en general para no buscar problemas con
el ofro (el mundo social) no resuelve el problema democrdtico.
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La férmula enfonces es tolerancia con libertad e igualdad
que nos lleven al objetivo de lograr un entendimiento.
En ese sentido, el esfuerzo por escuchar se concentra en
la bisqueda de acuerdos que haga de la tolerancia algo mas
positivo que un simple soportar, contener o procurar al ofro sin
escuchar a uno mismo. Con esfe principio podemos iniciar la
construccion de lo social, ya que puedo reconocer dos vertien-
fes humanas:
* Un mundo personal, en donde existe la intimidad de la
persona con sus luces y sombras, y

* Un mundo social, en donde se reconoce al ofro y a los
ofros (el grupo) en estos espacios se reconocen las
diferencias pero también las similitudes.

Este puede ser el primer paso del entendimiento para cons-
fruir un presente mdas humano; siempre y cuando tengamos tres
elementos fundamentales como la escucha, que significa tener
tolerancia, la cual nos lleva a establecer acuerdos minimos entre
dos partes; lo segundo serfa la aceptacion, que significa reco-
nocer las diferencias con los demds, pero fambién nos ayuda
a identificar nuestra cuestion universal como especie humang;
y, por tliimo, contar con un fin comdn que significa tener empatia
y poder llegar a consensar intereses minimos de crecimiento
mutuo enfre la persona y la sociedad.

Cracias a las caracteristicas anteriores el desarrollo hu-
mano es una herramienta fundamental para la promocién de la
democracia que puede dar inicio a dilucidar un concepto de
desarrollo humano social, pues de acuerdo con la onu, “es
posible que un andlisis que se limite exclusivamente al desarro-
llo humano no refleje la vulnerabilidad de las personas y gru-
pos dentfro de una sociedad”. Por ello, creo que es indispenso-
ble comenzar a pensar y actuar de que manera podemos ir
frabajando en la construccion de elementos que faciliten el
desarrollo humano social, a mi entender se podria dar con al-
gunos principios bdsicos como comprender que somos un ente
con dos elementos indisolubles: Persona—Sociedad.

La democracia desde la segunda via, una propuesta
Desde el desarrollo humano

"Cada camino para el desarrollo de la democracia puede
empezar como un conjunto de modestas innovaciones adop-
tadas con la esperanza de realizar més plenamente intereses
grupales reconocidos e ideales sociales declarados”.? Lo que

& Roberto Mangabeira: opus cit, p. 287.
? Roberto Mangabeira: opus cit, p. 14.

deseamos hacer en este apartado es
justamente lo que plantea Roberto
Mangabeira (Experimentalismo Demo-
crdtico), una modesta propuesta. Esto
implica, en la medida de lo posible,
integrar los planteamientos arriba men-
cionados con los argumentos que dice
el autor en su libro la segunda via: la
alternativa progresista; es decir, poder
crear una prepropuesta democrdtica
desde el desarrollo humano.

Mangabeira dice que uno de los
compromisos rectores de su propuesta
es el de profundizar en la democracia.
El autor argumenta que existe una “de-
mocracia enérgica, caracterizada por
un incremento sostenido del nivel de
movilizacion politica de la sociedad y
una facilitacién para la practica conti-
nua y repetida de la reforma estructu-
ral”. Al hacer esto, él plantea que pro-
fundizar la democracia implica un
cambio en la forma en que se hace
una negociacién colectiva: tomar en
cuenta a todas las partes de la socie-
dad, desde la persong, el grupo, la
comunidad hasfa alcanzar la universo-
lidad de los seres humanos, en donde
las instituciones jugaran un papel im-
portante. Ello nos llevard a la union de
las personas a través de las insfitucio-
nes, a alcanzar una forma de concien-
cia mayor.

Para alcanzar una mayor demo-
cracia es menester superar fres proble-
mas que el autor menciona:

* la correlacion de fuerzas e in-
tereses

* lainfluencia de ideas dominan-
fes, y

* la sensibilidad y las actitudes
morales de la gente.”

Para que se dé un éxito en la de-
mocratizacién es necesario que el Es-
tado ayude a las personas a sostener-
se por si mismas; es decir, se deberdn
generar oportunidades para que todos



puedan acceder a una autorrealizacién, donde
puedan satisfacer sus demandas fisicas, psicolégi-
cas, biolégicas, efcétera, y el Estado facilite la or-
ganizacion de las personas, los grupos y las comu-
nidades, dandoles recursos y poder para que se
dé un efecto multiplicador que llegue a todos los
niveles sociales.

Un ejemplo podria ser una institucién (Instituto
Electoral de cualquier estado) encargada de los
procesos electorales de una comunidad, la cual
como institucién de Estado, facilite el entendimien-
to del poder de cada persona y genere una cul-
tura amplia de participacién ciudadana, por
medio de una educacion civica centrada en que
la persona tenga los elementos y valores de la
democracia como la escucha, la empatia y la
aceptacion.

En el momento en que las personas amplien
su nivel de conciencia democrdtica se estaria en la
posibilidad de hacer real el Experimentalismo De-
mocrdtfico con un enfoque humanista. Para ello, fen-
driamos que enfocarnos en los acuerdos vy fines

" Vista de la hoy Plaza Lerdo y las casas consistoriales

* Una vista hacia el poniente del Convento Franciscano
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comunes bésicos de la sociedad para reinventarnos
y rehacernos como personas y como sociedad (per-
sona—sociedad), eso implicaria frabajar primero
sobre los acuerdos insfitucionales y al mismo tiem-
po sobre la apertura de conciencia democrética
de cada una de las personas (uno mismo) con los
ofros (lo social]. Se estaria en el inicio de un cam-
bio desde lo mds profundo de cada persona: un
nuevo modo de pensar y de hablar.

Este modo nuevo de pensar y hablar se ten-
dria que dejar plasmado en las leyes (siempre y
cuando se dejen puertas abierfas para el cambio)
para que pueda sustentarse un nuevo orden social.
En donde lo mas importante sea el hombre comin
y corriente, y que pueda cada dia engrandecerse,
desarrollando todas sus potencialidades humanas.

De manera que fodo este experimentalismo
democrdtico facilite una préctica incluyente capaz
de cubrir la brecha entre lo macro socio—politico
de las instituciones y de las relaciones intimas de
las personas (persona—sociedad).

BIBLIOGRAFIA

Biseny, Noreert: Democracia para la diversidad,
Barcelona, Ariel, 1999.

Carl, Rocers: El poder de la persona, México,
Manual Moderno, 1980.

MeriINO, MaurIciO: La participacién ciudadana en
la democracia, México, IFe, 1997

ONU: Informe sobre Desarrollo Humano 2000, PDNU.

MaNGABERA UNGER, ROBERTO: La segunda via: la
alternativa progresista, México, Miguel
Angel Porria, 2000.

Radl Ricardo Zdhiga Silva
licenciado en Ciencias Poliicas y Administracién
Publica por la Universidad Iberoamericana




REVISTADE CULTURADEMOCRATICA

N,

Iraifizio Clectanl Mercrucaro
—— M cwTn e is sfencien ——

Salvador Martinez y Martinez
Consejero Presidente

Consejeros Electorales

Enrique Becerra Zamudio

Cirla Berger Martinez

Raul Francisco Moreno Morales
Yolanda Olivares Pérez

Representantes de Partido Politico

Jesus Danilo Alvizar Guerrero (PAN)

Lazaro Galarza Granados (PRI)

Donato Flores Soto (PRD)

Enrique Herndndez Peralta (PT)

Roberto Carlos Carvajal Herndandez (PVEM)
Filiberto Medina Dominguez (CDPPN)
Arsenio Garcia Rosendo (PSN)

Addn Jonds Herndndez Rosales (PAS)

Rey David Rivera Barrios
Secretario Ejecutivo

Organos Ejecutivos

Marco Antonio Aguirre Rodriguez

Director Ejecutivo de Prerrogativas

y Partidos Polfticos

Héctor Alfredo Roa Morales

Director Ejecutivo de Organizacién Electoral
Rutilio Rosas Peralta

Director Ejecutivo de Capacitacién Electoral
y Educacién Civica

Oscar Zamora Montero

Director Ejecutivo de Administracién

Jorge Rafael Negroe Espinosa

Director Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral

Editorial

Agenda

Emma Robricuez Cariapa DE Palacios: Diversa: escenario de encuentro

7 RAUL Francisco MoReNo MoRALES: Participacién ciudadana
en la democracia, una aproximacién al plebiscito y al referendo
17 Yolanpa Ouvares Perez: La mujer como ciudadana (Reflexién)
23 ProcepimienTO-PiegiscTo 2001: Acuerdo
Diserta
37 FEwira CoNcHERO BOraUEZ: Una revolucidn en curso
44 |eorolpo ALAFITA MENDEZ: Las raices del orden social
56 Jesus Reves Govanes: La cultura politica
Dossier
JAIME MARTINEZ VELOZ:
64 |orenzo LEON Diez: El horror econémico
71 Genoveva RolbAN DAvia: Politica migratoria y derechos humanos
88 CIriA Bercer MarTiNEZ: Nifios de la calle
96 Maricela CENFUEGOS Rivera: Construyendo la equidad
101 RauL Ricarpo ZURIGA Siva: Una propuesta democrdtica desde
el desarrollo humano
Pre -texta
113 RauL Garcia GALAN: Los ayuntamientos constitucionales de Xalapa:
1812—1814
122 LeON Davip Zavas OrNELAS: Las fronteras del sufragio
127 Ocravio A. OcHoa ConTreras: La transformacién del Sistema
de Educacién Superior
Onirica
137 Epuarpo Bustos ValENzUELA: Seis estados, una regidn, una voz:
El son huasteco
144 Jost Luis MaRTINEZ Morates: Laura Diaz, una veracruzana de palabras
148 Manuel Gurierrez NAJErA: Jalapa (1905)
152 Francisco Morosin: Un suefio de Antonio Tabucchi

Intercalado:
Lepo Ivo: 4 Poemas (intercalados)

TRADUCCION DE JORGE LOBILLO



Directorio

Javier Roldén Davila
Direccién

Elizabeth Esparza Landa
Informacién

Mariano Bonilla Espejo
Redaccion

Ma. del Carmen Tamborrell Rivera
Disefio y Formacion

Ivén Flores Herndndez
Disefio de Portada

Ana Laura Latournerie Reyes
Produccién

Consejo Editorial

Salvador Martinez y Martinez
Enrique Becerra Zamudio
Cirla Berger Martinez
Yolanda Olivares Pérez

Raul E. Moreno Morales

Rey David Rivera Barrios
Rafael Antinez

Diversa / Revista de cultura democrdtica,
Organo de difusién del Instituto Electoral
Veracruzano, es una publicacién trimestral
que se distribuye en forma gratuita en fodo
el pais. Oficinas generales en Judrez no.
69, Ter. piso, con teléfono (28) 12-25-26 y
www.iev.org.mx, Xalapa, Veracruz.

Los puntos de vista expresados en
cada articulo publicado son responsabilidad
exclusiva del firmante. Bajo ninguna circunstan-
cia reflejan la postura del Consejo Editorial.

El contenido y disefio de Diversa /
Revista de cultura democrdtica, son propie-
dad del Instituto Electoral Veracruzano. Se
prohibe su reproduccién total o parcial sin
autorizacién escrita del editor. Para cualquier
solicitud, llamar al (28) 42:06-25 o dirigirse
a nuestras oficinas.

Certificado de Llicitud de Titulo, Certi-
ficado de Publicaciones y Revistas llustradas
y Reserva del derecho al uso exclusivo del
titulo, en tramite ante la Direcciéon General
de Derechos de Autor. Registro como publi-
cacién periddica expedida por la Direccién
de correos en trémite.

Esta obra se imprimié en agosto de
2001 en los talleres de Artes Gréficas
Graphos, $.A. de c.v. se firaron 1,000 ejem-
plares més sobrantes para reposicién.
Derechos Reservados. IEv, Xalapa, Ver.
Impreso en México.

Editorial

Plebiscito—2001 3por qué?

La praxis democrdtica implica la creacién e implementacion de mecanismos
novedosos en el imaginario colectivo de las sociedades contemporéneas.
Desde luego que una misma categoria puede ser novedosa en un lado y en
ofro no; eso depende de la formacién social en que nos ubiquemos.

Obijetivamente, el desarrollo de la cultura democrética en nuestro pais es
incipiente, sélo en sectores focalizados se fiene una participacién activa en la
construccion cofidiana de esa abstraccion que llamamos democracia.

El Estado mexicano a lo largo del siglo xx fue proclive a impulsar la
corporativizacién de los diversos sectores sociales. Esto, por un lado, contribu-
y6 a sentar las bases de lo que se llamo desarrollo estabilizador, ya que al
exisfir un pacto social, que permitia satisfacer los requerimientos sociales basi-
cos, se evitd la ruptura.

Sin embargo, también se prohij¢ una subcultura del paternalismo a través
del clientelismo corporativo, que hasta la fecha adn no logramos superar. Jus-
fo es reconocer, que ese Estado benefactor —que funcioné con cierta holgura
hasta la década de los sefenta— fue sustituido por un Estado neoliberal, el
cual, al hacer un fetiche del mercado y de los equilibrios macroeconémicos,
destruyd los precarios avances que en justicia social se habian logrado.

Esta situacion tiene como resultado la existencia de un distanciamiento
innecesario entre los electores y el gobierno. La desconfianza social hacia los
actos de gobiemno es manifiesta, lo que redunda en la pardlisis de iniciafivas
que, en ofra circunstancia, coadyuvarian al progreso social.

En virtud de lo mencionado, para lograr la viabilidad de la modermizacion
plena de los procesos democrdticos y superar los rezagos sociales de la enti-
dad, tenemos el deber de reconstruir el pacto social fundamentado en nuevas
reglas, y uno de ellos, quizd el principal, es la aceptacion plena del ciudadano
como fal: con sus deberes y sus derechos. Uno de sus derechos —que técitamen-
te se convierte en deber—, son los mecanismos de la democracia directa.

La convocatoria para la realizacién del Plebiscito—2001 no ha estado
exenta de criticas; cuestion vdlida, porque la tolerancia y el respeto a la dife-
rencia son premisas fundacionales de la cultura democrdtica. En términos rea-
les, es imposible que todo el tejido social coincida en la misma opinién res-
pecto de determinado tema.

Debemos entender el Plebiscito como un ejercicio civico que tiene como
objefivo sensibilizar a la sociedad civil y permear su actitud ante los valores
democrdticos. Afirmar que el escaso conocimiento de la figura del Plebiscito
impide su realizacion, es una falacia, es descalificar a priori la respuesta social.

la jornada de consulta a celebrarse el domingo 26 de agosto tiene
como meta establecer un precedente que permita delinear el rumbo que debe
tomar la relacion gobiemo—sociedad. Justamente, la realizacion de este me-
canismo de participacion ciudadana coadyuva a darle contenido al concep-
to democracia, para que, precisamente, deje de ser una abstraccion.

En los momentos de transicién, la ruptura de los paradigmas que rigen la
conducta social provoca desconcierto, y ante lo inédito surgen las voces que
proponen la restauracién del estado de cosas. Asi, pues, estas zonas grises se
convierten en un choque dialéctico entre lo viejo y lo nuevo, entre las practicas
verficales que no se acaban de ir y los valores democrdticos contempordneos
que no acaban de llegar.



Seis estados, una region,
una voz: El son Huasteco
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® Terraza del Parque Benito Judrez

por Eduardo Bustos Valenzuela

Boi|oo|o sobre farima, fiesta o pieza musical, el son huasteco nos
brinda todo el mensaje campirano de su tierra natal: la Huasteca. Llugar geogréficamente
consfituido por limites colindantes de los estados de Veracruz, Puebla, Hidalgo, Querétaro,
Tamaulipas y San Luis Potos, los cuales actualmente, y gracias al apoyo de diversos
programas estatales e institucionales, han logrado extender sus manifestaciones artisticas y
culturales mas allé de esta regién.

la Huasteca fue asenfamiento prehispénico de una cultura que més que haber dejo-
do sus vestigios arqueolégicos, da testimonio vivo en su artesania a fravés de los diversos
bordados, alfareria, cesterfa, de su gasfronomia tan rica y variada, y de la diversidad de
actos ceremoniales que se han conservado mediante una tradicion oral eslabonada entre
generaciones. Elementos todos que se complementan con la musica que los acomparia.

El son en lo Huasteca nos invita a conocer diversas piezas que son interpretadas
durante las festivades, dando un toque mdgico v religioso, producto de la idiosincrasia
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indigena con que fueron creadas. Esfos “sones de
costumbre”, como también se les conoce, parecen
proceder de las reminisentes percusiones prehis-
pdnicas que enconfraron en instfrumentos como el
huehuetl y teponaxile una voz representativa,
asenfanda muy sonoramente en los primeros com-
pases de nuestra danza fradicional.

Los sones de costumbre suelen interprefarse con
la llamada “misica de cuerda” tienen un cardcter
indispensable en ceremonias vy festividades tales
como: el Xantolo o Dia de muertos, donde acom-
pafian solemnemente esta “extrafia bienvenida” a
los difuntos. El Nanahuatile o Carnaval sirviendo
como marco alegdrico a las diversas comparsas
que integran los habitantes de la comunidad. El
Chicomexochitl o fiesta del elote. Los Tlamanas o
Llavado de manos. El dar comida al cerro. La cos-
tumbre y los “paseos de la virgen”, entre ofros. Aun-
que el ritmo y contenido musical del son de costum-
bre no es semejante al de un son huasteco, no
caemos en error al decir que éste fiene un antece-
dente inmediato en aquél, puesto que se inferpre-
fan con la misma dotacién instrumental aunque el
primero no se canta.

Voz de las Huastecas son sus sones, la musica
y canto cuyos antecedentes han querido encontrar-
se en los ritmos y voces andaluces del viejo mundo,
con ligera similitud a los patrones musicales de la
seguidilla, fandango y petenera esparioles.

Estas piezas, también generalmente llamadas
huapangos, son pregones campiranos que descri-
ben por medio de su propia mefdfora a la mujer
nativa, al rincén de trabajo, las anécdotas histdri-
cas o picarescas, el enforno natural y exuberante
que caracteriza a la regién Huasteca. Todo ello,
acompafado de los pasajes musicales encabezo-
dos por los floreos de un violin diestramente ejecu-
tado sobre la asentada u arrebatada armonia de
la jarana huasteca y la guitarra huapanguera. Di-
chos instrumentos, elaborados artesanalmente con
madera de cedro rojo e incrustaciones de concha
o cedro blanco y encordadas con cinco y ocho
cuerdas, respectivamente, no dejan de resaltar la
curiay arte de quien las hace. Los tres instrumentos,
llamados cominmente “huapangueros,” son el alma
del son huasteco junto con la verseria y el falsete
de sus ejecutantes, quienes desde lo alto de un tem-
plete o kuatapextle cantan a flor de garganta, com-

plementando de manera idénea cada una de las
piezas que se interpretan e invitando inmediatamen-
te a bailar y hacer sonar los tacones de la dama'y
caballero, quienes en forma tradicional (ranchera)
o académica aprovechan perfectamente cada com-
pds de la misicay los versos de la “cantada” para
hacer alarde de gracia, gallardiay belleza en cada
una de sus evoluciones.

También se conoce como "huapangueros”
a cada uno de los musicos que integran el llamado
“frio huasteco”, quienes no se limitan a focar y can-
tar los sones, pues tambien hacen alarde de sus
dotes de repentismo, al improvisar y estructurar ver-
sos para denotar alguna situacién de manera chus-
ca o pasional con toda infencién. Asf pues, probo-
blemente ésta y otras de estas cualidades darian
inspiracién al compositor canalense Valeriano Trejo
para crear el famoso “Rogarciano, el huapanguero”.
De igual manera la imagen del huapango quedd
plasmada en nuestro cine nacional con la inolvida-
ble obra del cineasta mexicano Ismael Rodriguez,
quien en la década de los sesenta llevd a la panta-
lla grande, por ejemplo, Los fres Huastecos, estela-
rizada por Pedro Infante y la actriz Blanca Estela
Pavén.

*Vista de la fachada posterior del Ayuntamiento



HUAPANGUERO
(Décima de estructura convencional)

Con bastante sentimiento,
soy musico huapanguero,
que les canfa con esmero,
al compds de su instrumento.
Yo le canto a verdes sierras,
a lo fértil de sus tierras,

que van cubiertas de flores,
entre abundante maleza,

de tan sinigual belleza,

que pintan los trovadores

HuAPANGO
(Décima de estructura convencional)

Voz que “sobre la tarima”
defines al son huapango,
como fiesta, cual fandango,
de instrumentos que se afinan.
De notable influencia hispana,
tiene su raiz mexicana,

tal vocablo determing,

la riqueza musical,

con ingenio literal,

y de esencia campesina.

HUASTECA
(Décima de estructural convencional)

De tierra veracruzana,

la Huasteca es el rincon,
lleno de gran tradicién,

de violin, quinta y jarana.
Refratando en cada pieza,
alegrias, pasion, tristeza,

que se envuelve en el falsete,
con fan expresivo canto,

de quien con gusto interprefe,
esta musica del campo.!

! Todos los sones fueron tomados de Cantares de mi Huasteca (México,
Conaculta, 1999), de Eduardo Bustos Valenzuela.
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Asi pues, los sones huastecos se van enriqueciendo, en tanfo se encuentran
nufridos de cada uno de los rasgos representativos de los estados que conforman
la Huasteca, lo que da como resultado una diversificacion tanto en la msica como
en el baile, que se encuentra a la vista en los estilos de interpretacion para ambos
casos. En algunos poblados y comunidades pertenecientes a una misma cabecera
municipal se pueden enconfrar distintos modos de bailar, canfar y tocar el son
huasteco, jqué decir cuando se frafa de esfados diferentes!, donde cada uno ha
sabido distinguirse con algo propio, sin soslayar la vestimenta tipica del lugar.

Del mismo modo, se cuenta también con muchas composiciones que aluden
a determinado lugar de la regiéon y que para el caso podemos considerarlos
como huapangos, en fanfo que cuentan con un autor generalmente conocido
que refrata musicalmente los acontecimientos y lugares de que ya hemos habla-
do, muchas veces buscando establecer una relacion con la fantasia y la realidad,
en el caso de las composiciones que aluden a diferentes animales que habitan la
regién. Es por esfo que el nimero de estas piezas va en aumento, ya que afortu-
nadamente cada vez hay mds personas interesadas o deseosas de cantarle a la
tierra que los vio nacer. Algunos de estos “nuevos” huapangos” son:

*Mi nuevo Huapango Tomas Gémez Valdelamar
*Mi gusto por el Huapango Edgar Rodriguez Bracho

*El Huasteco Potosino Santiago Fajardo Hemnandez
*Tradicién Huasteca Eduardo Bustos Valenzuela
*El Chiconero ! ! !

*El cocuyo ! ! !

*El jorongo ! ! !
*Huapanguero ! ! !

*“El alacrén ! ! !

*La orquidea ! ! !

*A mis Huastecas Ponciano Fajardo Martinez
*La Chimenea José Sierra Flores

*Las seis Huastecas José Sierra Flores

*Las seis Huastecas Juan Solis San Agustin

* Amistad Sincera Alejandra Judrez Hermdndez

A decir verdad, el son huasteco original se interpreta con la dotacion instru-
mental descrita en un principio: violin, jarana huasteca y guitarra “quinta” o
"huapanguera”, pero cabe mencionar que muchos compositores e interpretes
han preferido incluir otros instrumentos que, aunque también de cuerda —como la
guitarra comunmente llamada “sexta” {valenciana), la vihuela, el contrabaijo, jara-
na “jarocha”, entre ofros—, alteran o distorsionan la auténtica sonoridad de cada
uno de los sones y huapangos. Situados en el extremo, se encuentran los instru-
mentos de ofra naturaleza como trompetas, clarinetes, flautas y ofros, que desvir-
toan la esencia huapanguera.

la belleza y autenticidad del son huasteco y el huapango estan siendo cada
vez mds reconocidas en diversos lugares, acrecentdndose el nimero de aficiona-
dos e interesados en ellos; asi pues, podemos hablar de algunas publicaciones




en forno del tema, registros musicales en cinta de carrete,
acetatos, casetes, discos compactos y dat. De igual manera, la
habilidad y arte del huapanguero ha podido darse a recono-
cer a fravés de diversos festivales y encuentros que periddica-
mente se realizan en diferentes puntos de la region Huasteca
como Amatlan, Papantla, Tempoal y Panuco, en Veracruz;
Ahuacatldan, Jalpan y San Joaquin en Querétaro; Huauchinango,
Pahuatlan y Xicotepec en Puebla; Huejutla, Tulancingo, Calnallj,
en Hidalgo; Tampico, Ciudad Mante, Llera de Canales y Ciu-
dad Victoria, en Tamaulipas; Ciudad Valles y Xilitla en San Luis
Potosi. También a tltimas fechas se han llevado a cabo exitosos
encuentros que involucran a la juventud huapanguera, “el futu-
ro del Huapango”, donde nifios y jévenes huapangueros de
las Huastecas infercambian impresiones y musica, forfificando
su amor y enfrega a la misica que tocaron sus padres o abue-
los. De esta manera, el huapango se vuelve algo mas que un
género musical, llegando a ser un sentimiento que se compar-
fe, se enriquece y se valora.

De la misma manera, fambién se han realizado algu-
nos imporfantes homenaies a los “grandes del huapango”, es
decir; aquellos cognotados interpretes de este arte, quienes en
su momento han sabido destacar su virtuosismo en la ejecu-
cién o el canto, tales como:

*José Meza: "El viejo Meza"

*Elpidio Ramirez Burgos: “El viejo Elpidio”

*Nicandro Castillo Gémez: “El cantor de las Huastecas”
*Eulogio Calderédn: “Cuco Calderon”

*Marcelino Tovar: “El Negro Marcelino”

*Sinecio Gonzdlez: "El padre del Re mayor”

*Juan Coronel Guerrero: “El Huracdn de la Huasteca”
*Inocencio Zavala: "El freinta meses”

*Rigoberto Calderon: “Los Calderon”

*Ramon Guazo: “La vara de Huaya”

*Norberto Cerecedo: "Maestro del son de costumbre”
*Nolasco Guerra: “El Huapanguero”

*Heliodoro Copado: “El Paganini de la Huasteca”
*Darfo Salazar Fernéandez: “Darfo y su violin”
*Rolando Hemndandez: “El Quecho”

*Frumencio Olguin: “Don Mencho”

Asi, el son huasteco ha podido contar a lo largo de su
historia con dignos representantes que han sabido colocarlo
en el gusto de mucha gente, y es preciso hacer notar que nin-
guno de estos grandes huapangueros lo aprendié de manera
académica, mediante complicadas e indtiles partituras que

podrian mecanizar y restar sensibilidad
a cada interpretacién, pues cada mo-
sico lo toca como lo siente y eso es lo
mds importante.

A (ltimas fechas parece estar
vislumbréndose ya un resurgimiento de
nuestro son huasteco y huapango, gro-
cias a que las nuevas generaciones
estdn adquiriendo el compromiso de
continuar con esta tradicién, que invo-
lucra ya no sélo a los seis estados que
forman la Huasteca, sino mds bien a
todos aquellos que se dicen mexicanos
y que de una u ofra forma necesitan
cada vez mds rasgos de identidad no-
cional y, por supuesto, cultural.

El huapango también ha ido lo-
grando rebasar las fronteras de nuestro
pafs, pues es bien reconocido en ofros
fantos y se estd infentando darle una
mejor difusion, mediante programas
educativos que pretenden formar falle-
res para ensefiar a tocar esta musica
como parte de un intercambio cultural,
tan necesario en estas épocas. Es por
ello que se hace cada vez mas nece-
sario darle la difusion que requiere, im-
pulsando més y mejor a cada uno de
sus compositores e interpretes, abrien-
do mds espacios para mostrar su rique-
zay que no Unicamente tengamos que
esperar a que se realice algin certo-
men o festividad para sentirnos hechi-
zados por su magia, para que tfambién
las radiodifusoras acaben con esa imo-
gen comercial que tanto ha dafiado a
la mUsica mexicana, no sélo al son
huasteco. Aun falta mucho por hacer,
pero lo imporfante es que ya hay un
buen comienzo, pues a menos que se-
pamos disfrutar de un son huasteco,
de un huapango, ya sea bailandolo,
tocandolo, cantando, componiendo o
simplemente escuchéndolo, podremos
darle realmente el valor que merece,
pues forma parte de un legado cultu-
ral que nos permite identificarnos ante
el mundo.
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" Vista del corazén citadino de la capital de Veracruz, calles Leandro Valle esquina Enriquez
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EL HuAaPANGO

(Cadena para petenera)
versos de Eduardo Bustos Valenzuela

Cuando de aquel viejo mundo,

nos llegara la influencia,

cuando de aquel viejo mundo,

nos llegara la influencia,

pues Colén por vagabundo ay la la g,
pues Colén por vagabundo,

descubrié por coincidencig,

al cruzar mares profundos,

nuevas fierras de excelencia.

Nueva tierras de excelencia,

y a mds que la historia insista,
all¢ seria su conciencia,
porque inici6 la Conquista,

que fue un mala experiencia,
pues no hay pueblo que resista.

Pues no hay pueblo que resistq,

ver morir su fradicién,

pues no hay pueblo que resista,

ver morir su fradicién,

que pa, no perderle pista ay la la lq,
que pa, no perderle pista,

da paso a una hibridacion,
evitando ser racista,

sin poner mds condicion.

Sin poner més condicion,

que llevar un fuerte sello,

ya que es manifestacion,

que nos demuestra algo bello,
y no todos fienen don,

para del arte ser duefios.

Para del arfe ser duefios,
demostrando con maestria,

para del arte ser duefios,
demostrando con maestria,

cantos y bailes no ajenos ay la la la,
cantos y bailes no ajenos,

a esfa nuesfra geografia,

olvidarlo no podemos,

aunque no correspondia.



Aunque no correspondia,

como parte de lo nuestro,

aunque no correspondia,

como parte de lo nuestro,

los cantos de Andalucia, ay la la lg,
los cantos de Andalucia,

fueron arte del momento,
fandangos y seguidillas,

que no las borrard el tiempo.

Que no las borrard el tiempo,

pues gozaba el alto rango,

que no las borrard el tiempo,

pues gozaba el alto rango,

y en menos que se los cuento, ay la
y en menos que se los cuento,

se gestaba ya el huapango,

que con mucho sentimiento,

mds tarde se irfa anunciando.

Mas tarde se irfa anunciando,
manifestacién genuing,
después lo fueron llamando
baile sobre la tarima,

y seis estados por tanto,

lo conservan de por vida.

Lo conservan de por vida,

para otorgarle respeto,

lo conservan de por vidg,

para oforgarle respefo,

por musica, canto y rima, ay la la la
por musica, canto y rima,

que identfifica al huasteco,

pa, que la tradicion siga,

y més fuerte se oiga su eco.

la la

Onir

Eduardo Bustos Valenzuela
Promotor cultural del son huasteco,
investigador, compositor e intérprete veracruzano
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Laura Diaz,
una veracruzana de palabras

® Edificio Xalapa, ubicado en la esquina de Dr. Lucio y Enriquez

por José Luis Martinez Morales

Como en obras anteriores, Carlos Fuentes nos ofrece en Los arios
con laura Diaz (1999)" un gran mosaico del México contempordneo. A través de su
frama narrativa, el novelista y ensayista incide en la memoria individual y colectiva de
nuestro pais en el siglo xx para, cual habil cirvjano y esmerado estilista, profundizar en su
historia y en su problemdtica sociocultural. Su gran novela (grande por su famafio, grande
por sus infenciones y grande por sus valores) resulta, asi, un pinforesco lienzo narrativo de
vidas y situaciones que nos descubren en gran medida lo que fue, lo que es y lo que podria
ser el destino de una nacién. Verdadero mural viviente, queda para la posteridad como un
espejo fiel de la historia cotidiana, social, cultural y politica de nuestro pas.

! Carlos Fuentes: Los anos con Laura Diaz, México, Alfaguara, 1999. Las citas de la novela pertenecen a esta edicién. Para
abreviar sélo se da el nimero de pagina al final de cada cita, de no llevarla, se entenderd que es la misma pdgina de la
siguiente cita.



El escritor acusa y recupera anfecedentes familiares paternos y reconsfruye
la biografia de su personaje a partir de sus raices veracruzanas. En tal senfido,
los referentes geogrdficos veracruzanos no sélo son obvios para el lector, sino
que se acentuan en varios titulos capitulares de la obra: Il. Catemaco 1905; 1.
Veracruz: 1910; IV. San Cayetano: 1915; V. Xalapa: 1920; XXV. Catemaco: 1972.
Si agregamos ofros momentos en que la hisforia también se sitta en (o se refiere
a) dichos espacios, podemos deducir que un buen porcentaje de la novela (qui-
z4s la quinta parte) se desarrolla en dmbitos veracruzanos. Pero mas allé de una
estadistica cuantitativa, lo verdaderamente importante es la significacién y
simbologia que estos lugares adquieren en relacién con los demds espacios por
donde los personajes hacen su recorrido narrativo.

CATEMACO es, sobre todo, el espacio fundacional de la saga familiar de
Llaura Diaz. Hacia 1864, su abuelo Felipe Kelsen llegéd en busca de un nuevo
destino, después de abandonar una Alemania que terminé con sus suefios socia-
listas. México, por enfonces, era para los europeos un pafs de promesas, y Kelsen
vio en estfas fierras un campo fértil para la produccién vy la continuidad de una
vida rural donde el sitio del trabajo y del hogar podian aun estar unidos. Catemaco
—sin dejar de ser pueblo chico, infierno grande, con sus costumbres sociales y
religiosas, sus platillos regionales y sus escandalos locales, habitada por lugare-
fios “zandungueros, dicharacheros y bullangueros”, aunque muy devotos cuando
la ocasién lo amerita (45)— posee “fierras calientes, abundantes, prédigas, ubé-
rrimas, se decia en los discursos, donde la naturaleza y el hombre se podian
reunir y prosperar, fuera de la desilusion corrupta de Europa” (33). Sin embargo,
no fue fanto el discurso oficial y su tono propagandistico lo que sedujo a Felipe
Kelsen, el idealista, sino “la belleza de Catemaco, a un paso de los Tuxtlas: un
lago que podia ubicarse en Suiza o Alemania, rodeado de montarias y tupida
vegetacién, terso como un espejo, pero animado por rumores invisibles de cas-
cadas, sobrevuelo de aves y colonias de monos macacos rabones” (33-34). El
anhelo de un ancestral paraiso perdido encuentra eco, aqui, en el espiritu de
Felipe y hace de este lugar su patria. Laura Diaz, su nieta, nacida en Catemaco
un doce de mayo de 1898, hereda de su abuelo el amor por la naturaleza. Su
contacto con la selva la marca: su huella permanecerd a lo largo de toda su vida.
Después de un periplo de aventuras que, cual Ulises femenino, correrd lejos de
su suelo natal, Laura regresa hacia el final de su existencia a buscar “el hogar de
sus origenes” y, simbdlicamente, se entrega (se reintegra) a la tierra que la vio
nacer, por medio de un abrazo mortal con la ceiba milenaria que su abuelo le
mostré cuando nifia.

Veracruz fue puerto y puerta de entrada para muchos inmigrantes y punto
crucial y estratégico en la politica nacional. Alli se instaura el segundo hogar de
Llaura Diaz. Mientras su madre pronto adapta sus costumbres cotidianas a su
nuevo hdbitat, Laura resiente el cambio, pues pasa “de la vida rural y el patriarcado
de don Felipe Kelsen a la nueva vida [urbana]” (55). Ademés, en la ciudad
portefia habita una “casa rodeada de calles, no de campo” y ve “pasar el dia
entero a gente desconocida bajo los balcones” (57-58). Es, sin embargo, por la
relacién afectiva con su hermano Santiago (quien la inicia en el aprendizaje
sentimental] como llega a apropiarse del nuevo espacio: “Laura sintié que perte-
necia a Veracruz, que el mary el cielo se reunian aqui en una sola rada vibrante,
cielo y mar juntos y soplando fuerte para que detras de Veracruz el llano vibrara
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tfambién, luminoso y barrido, hasta perderse en la
selva” (66).

Si el simbolo de Catemaco fue la selva, el mar
lo serd de Veracruz, y uno y ofro encaman en Laura
y en Santiago, respectivamente. Ambos elementos
se junfan, cuando Laura confiesa su secrefo de la
selva a Sanfiago y éste le expresa su deseo de
perderse en ella (en la selva y en su hermanal. En
Catemaco, Laura "podia esconderse y crecer sola,
a su propio tiempo”; ahora Santiago “la llevaba
con demasiada prisa a una edad que todavia no
era la suya” (68). Con el asesinato de Santiago,
tefiido de matices politicos, la familia se ve obliga-
da a abandonar el puerto, pero su imagen queda-
ra registrada en el recuerdo de Laura'y, en su vejez,
se le ofrecerd como “un lugar que le devolvia me-
morias intensas de su pubertad, de sus paseos por
el malecon de la mano del primer Santiago, y de
la muerte del hermano sepultado bajo las olas”.

XaLAPA se convierte ahora en el nuevo destino
para la familia de Laura, y esfe cambio causa en
principio malestar a todos: “A Leticia porque se ale-
jaba de Catemaco, su padre y sus hermanas. A
Llaura porque le gustaba el calorcito del tropico
donde nacié y crecié. A Fernando porque lo esta-

® Uno de los primeros vehiculos que llegé a Xalapa

ban penalizando cobardemente. Y a los tres, por-
que irse de Veracruz era separarse de Santiago,
de su recuerdo, de su tumba marina” (78). Ade-
mds, se remarca la diferencia entre ambas ciu-

dades:

Qué disfinto era Xalapa. Veracruz, la ciudad de la costo,
guardaba de noche, aumentandolo, el calor del dia.
Xalapa, en la sierra, tenfa dias cdlidos y noches frias. Las
tormentas veloces y estruendosas de Veracruz se
convertian aqui en lluvia fina, persistente, llenéndolo todo
de verdor y colmando, sobre todo, uno de los puntos
cenfrales de la ciudad, la presa de El Dique, siempre
llena hasta los bordes, dando una impresion de tristeza
y seguridad a la vez. De la presa ascendia la ligera
bruma de la ciudad al encuentro con la espesa bruma
de la montafia; Laura Diaz recuerda la primera vez que
llegé a Xalapa'y registro: aire frio-lluvia y lluvia—pdjaros—
mujeres vesfidas de negro—jardines hermosos—bancas de
fierro-estatuas blancas pintadas de verde por la
humedad—tejados rojos—calles angostas y empinadas—
olores de mercado y panaderia, patios mojados y drboles
frutales, perfume de naranjos y hedor de mataderos (/9).

"Ciudad de brumas intermitentes”, Xalapa
muestra sus cambios hasta en sus costumbres culi-
narias. “Ciudad mustia duefia de una naturaleza in-
cesante”, Xalapa hizo pasar a la revolucion de lado:
“como rumor a veces, noticia ofras; como cancidn



cantada en corridos y baladas, embargo de papel
peri¢dico, y sélo en una ocasidn, cabalgata con
gritos vy fusiles tronando de algun grupo rebelde”
(85). Ciudad de permanencias: “las costumbres
xalapefias no cambiaban, como si el mundo exte-
rior no pudiese penefrar la esfera de tradicién, pla-
cidez, safisfaccion propia'y, acaso, sabiduria” (110).
"Ciudad con olor a panaderia”, Xalapa es de to-
das formas una esfancia en la vida de Laura Diaz.
Ella que nacié en medio de una vegetacion salva-
je, ahora convive con una naturaleza domestica-
da: la del parque de Los Berros (“con sus altos dla-
mos de hoja plateada y sus bancas de fierro, sus
fuentes de agua verdosa y sus balaustradas cubier-
tas de lama”, 111) y la del parque Judrez, lugar
propicio para la contemplacién de la naturaleza.
Ala postre, esta ciudad viene a significar para Laura
el inicio de su vida social, de sus amores primeros y
del encuentro con Juan Francisco Lopez Greene,
su marido.

Y es que si uno se adapta a una ciudad, ella
lo adopta a uno, por eso cuando Laura Diaz, casa-
da un 12 de mayo de 1920, emprende su viaje en
fren a la capital de México, pronto afiora la ciu-
dad que deja: “apenas subieron a la meseta, Laura
echo de menos la belleza y el equilibrio de la capi-
fal provinciana, las noches tan perfectas que le otor-
gaban vida nueva, cada atardecer, a todas las
cosas” (130). Los sucesivos cambios de paisajes y
de climas rumbo a la metrépoli prefiguran la ince-
sante y futura vida de Laura Diaz por ciudades dis-
fintas a la capital veracruzana. Xalapa, sin embar-
go, siempre la recibird en varios momentos de su
vida y serd el refugio de su familia y el resguardo
seguro para sus hijos en tiempos dificiles de su ma-
frimonio.

Frente o grandes ciudades como México o
Detroit —simbolo apocaliptico, ésta dltima, de “los
fiempos futuros de nuestras ciudades latinoameri-
canas” (13}, las poblaciones de Veracruz apare-
cen como remansos de paz. Después de haber vi-
vido en la capital mexicana, los pequefios hijos de
Laura se sienten en Xalapa “posesionados de una
ciudad tranquila que hicieron suya como de un es-
pacio sin peligros, un territorio propio que les daba
la libertad prohibida en la capital con sus calles
llenas de carros y su escuela publica llena de
provocadores y valenfones” (168-169). A Leficig,

la madre de Laura, el Distrito Federal le causa es-
panto y le confiesa a su hija: “Yo no quiero salir del
estado de Veracruz en toda mi vida" (246).

Otros lugares, ofras situaciones, ofros signifi-
cados recorren la novela. Pero Catemaco, Veracruz,
Xalapa y algunas poblaciones como Tlacotalpan
—"un pueblecito de juguete donde cada dos de
febrero, todos, hasta los viejecitos, salen a bailar
al son del requinto y la jarana sobre los tabla-
dos de las plazas junto al rfo Papaloapan” (63-
64)— o la hacienda de San Cayetano (referente
indirecto a La Ordufia), son sitios de arraigo y
de fuerte significacién simbolica en Los arios con
Llaura Diaz, y una recuperacion personal de los
anftecedentes familiares paternos de Carlos Fuen-
tes. Si el personaje Laura Diaz es otra encarna-
cion literaria mas del simbolo de la mujer del si-
glo xx en lucha por su emancipacién, para los
veracruzanos puede ser significativo y gratificante
que tal mujer, al menos en la ficcion, haya visto
la luz primera y pasado buena parte de su vida
en nuesfra geograffa imaginaria.

José Luis Martinez Morales
Investigador del Instituto de Invesfigaciones
linguistico-Literarias de la uv
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Jalapa 1905

por Manuel Gutiérrez Néjera

® Fachada del templo parroquial, posteriormente Catedral de la Inmaculada Concepcién
Patrona de Xalapa, principios del siglo xx

! Fragmento tomado de Leonardo Pasquel: Vigjeros en el estado de Veracruz, México, Editorial Citlaltépetl, 1979.
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E. Jalapa la luz es perezosa. Tarda mucho en salir de
sus colchas de nubes, y sin duda para no despertarla, para que ningun ruido
turbe su reposo las campanas no dan el toque de alba. Extrafia este silencio de
las torres, sobre todo cuando la vispera se ha amanecido en la térrida Puebla. En
Puebla no descansan las campanas. Parece que todas a la vez entonan la letania,
y ya una con penetrante refintin llama a misa, ya ofra con grave entonacién de
abad convoca al coro; grita ésta, canta aquélla, gruiie la de mas allg; y el aire se
llena de rumores metdlicos, que chocan como escudos combatientes en la bregg,
que corren como carros de aurigas, que majan como los mazos en el yunque. En
Jalapa los pdjaros son los que reciben al nuevo dia. Despierta uno porque el
suefio se despide, no porque un campanazo lo haga huir espantado.

Apenas hubo luz, salf a la calle. gluz? Si, pero como la luz de veladora vista
al fravés de porcelana blanca y digfana. La neblina, envolviendo la cara de la
luz, semejabala a esas majas que, por coqueteria provocativa, se tapan el rostro
con la mantilla, dejando sélo ver los ojos. Salia del baile esa luz toda cubierta de
encajes.

No puedo decir que hiciera frio. Hacia frescor. Sentf al salir lo que se siente
en un bafio fibio cuando el agua empieza a enfriarse; la sensacién voluptuosa
que produce el calor cuando se va poco a poco, o la boca amada cuando se
desprende lentamente de la nuestra.

La neblina de Londres ha de ser bruma, turbia, como de calor de remolino.
La que se alza del lago, mi buena v triste conocida, es casi azul y tan delgadita
que parece convaleciente. Cuando la besa el sol se le enrojecen los pomulos,
como a las fisicas.

Esta neblina de Jalapa es blanca, blanca, parece de veras, el velo con que
va cubierta la sultana —cuando en palanquin vuelve del bafio. Se adivina que
defrés de ese velo hay un cuerpo hecho de rosas y himedo todavia. Se sienfen
deseos de morder en gasa para llegar al brazo.

De cerca no la sentimos. No la vemos. jEs como la dichal Pero allé estd a
pocos pasos, como la dicha también. En donde aparece mas blanca y més
hermosa es en el fondo de esas hondonadas que llaman calles de Jalapa; por
ejemplo, en el camino que va al Dique. Se espesa, se agrupa para subir hasta la
iglesia cual numeroso coro de novicias. Entre la niebla, siente uno que las ropas
se le mojan y en la cara, como si con pulverizadores la rociaran. gPero llueve en
realidad? Yo vefa puntitas de agujo atravesar sesgadamente el aire; pero me
fijaba en el agua quieta de la fuente y ninguna gota la herfa, tan sutiles son asf las
briznas de agua que salpica esa llovizna. Pareciame que estaba dentro de una
gran pompa de jaboén. Y nada mejor que esa neblina me dio la imagen de las
fristezas muy calladas. gNo os ha ocurrido al hablar con un amigo, al leer algin
libro, sentiros empapados en vapor de ladgrimase Y los ojos del amigo estdn
pensativos, pero no lloran. El libro habla de flores, de poesia, tal vez de bailes.
Pero no, no nos engafiamos; se ha mojado en llanto nuestra alma, sale el vapor
de lagrimas de esa boca, de ese libro.

Mirando, en mafiana de niebla, esa bajada al Dique, relef la “Sinfonia en
blanco mayor” de Thedfilo Gautier. jQué deslumbrante blancura la de ese frozo
pantélicol Pero, en verdad, vi defraudado mi propdsito. No se compadecia con
la niebla esa blancura. La celebrada por el apolineo Theo es la mate, la humana,
la marmérea, la que puede palparse, vy ésta de la neblina es tenue, incorpérea,
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inmaterial. No lo podia cantar el gran pagano, amador de la forma; el artista
supremo de quien pasé, equivocadamente, por devoto fervientisimo. No, la poe-
sia de Gautier es el paraiso de mis ojos, pero cuando cierro éstos para recordar,
para sofiar, para ofr las voces de mi espiritu, busco a los poetas que han sufrido
y han amado y a los que hablarme saben de esperanzas.

La poesia de la niebla, o es lamartiniana o es fantdstica, a manera de la de
Uhland. En esas gasas de vapor se envuelve la imaginacion muy a su gusto. Y
como esa inmensa red de encaje vuelve allg, con ella va la fantasia. Veis cémo
se confabulan esas nubes, de luengos frajes talares, en la cumbre del Cofre?
Abaijo, frepa, azuleando el humo de la fogata prendida por el lefiador que hace
carbon. Arriba, las viejas nubes hacen niebla. Vinieron ellas de Citlaltepec, que
alza su pico de cisne olimpico para coger una estrella; vinieron de la nieve,
trayendo a cuestas grandes témpanos, v diligentes hilanderas tejen niebla. El
que era frozo informe de hielo, ya es carrete de hilo muy delgado que ellas van
desenredando. Caen las hebras sutilisimas, levantalas el aire, enréscanse en
espiras, Unense en guedejas, flotan en el aire, espumean, se condensan, se
enmarafian; y los buenos huesos de las nubes siguen girando con rapidez ver-
figinosa y la rueca no para y se enreda la atmésfera en las mallas de esa
impalpable, aéreq, blonda, blanca.

iAh, viejos drboles de Pachol No gustan de viejos verdes las honesfas nu-
bes. Ya os pusieron canas. Ya la niebla llegando como un soplo que apaga, pero
que al apagar no hace lo negro, hace lo blanco. Y vosotros, joh altos
liquidédmbares! El inviermno os desvistié y tendéis los rugosos brazos desnudos,
pidiendo hojas. Ya van a envolveros en limpias sdbanas de bafio. La niebla foda-
via dispersa, correfea en sueltas bandadas. Todavia estd en el campamento,
vivaqueando, antes de formarse en bafallones para la batalla. En las capas de
los &rboles parece corte de palomas. Y cuando la vemos en la cuenca, en la

e .- - . [

® Callején de Jesis te ampare, hoy Cuahutemoc en el Barrio de San José



"Jardin de la Plazoleta Sebastian Lerdo de Tejada, finales del siglo xix

hondonado, en la barranca, pensamos en las la-
vanderas cuyos brazos estan cubiertos de lejia, o
en las que trepan dgiles y airosas por la loma, lle-
vando en la cabeza los lebrillos que rebosan ropa
blanca. luego la nieve cae y vence y cierra. Senti-
mos la humedad y abrimos el paraguas; pero el
vapor de agua se nos sube a las barbas. Para esta
lluvia chicuelina y brincadora no hay puerta cerra-
da, no hay rendija esfrecha, no hay abrigo, no hay
defensa.

Esa humedad que nunca llega a ser visible,
que no mancha ni descascara la pared, que no
enferma, que no huele, estd en todas partes. La
dejamos en la calle y la encontramos en la alcoba.
Nos vestimos, y queda adentro del vestido. Nos
metemos en la cama, y estd calentdndose en las
sébanas. gPara qué guarecermnos en la casa? Qué-
dese el gato apelotonado en el sillén. Nosotros a
la calle. A la calle, a sentir ese beso fresco de mu-
jer que sale del bario.

la blancura impalpable nos rodea. Abrid los
ojos para no ver mds que un color. Sentios dentro
de un pomo de polvo de arroz. 2Qué no veis nada?

Manvuel Gutiérrez Néjera
(1859-1895) Poeta y narrador, precursor
del Monernismo mexicano
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Un Suefo
de Antonio Tabucchi

® Litografia de un paisaje de Xalapa, visto desde el Lencero

por Francisco Morosini

I.o noche del 30 de noviembre de 1985, Antonio Tabucchi, el
mas brillante escritor italiano de su generacion, tuvo un suefio. Sofid que se encontraba
cémodamente sentado en el sillon de peluquero del sefior Manacés, a quien le pregunté
si ese dia no habia visto a Fernando Pessoa, ya que venia desde Roma con la dnica
intencion de conversar con el poeta, porque en la lectura de algunos de los poemas de
Alvaro de Campos descubrio que éste manifestaba alguna tendencia homosexual y queria
confirmar su aseveracion. El sefior Manacés, que conocia muy bien a Pessoa, pues fue su
barbero durante quince afios, le comentd que era posible que a esas horas Fernando
Pessoa estuviese en la oficina de importacién-exportacion propiedad del sefior Carlos
Eugénio Moitinho de Almeida, donde se desempefaba como escritor y fraductor de cartas
comerciales.
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Una vez que el sefor
Manacés lo terminé de afeitar,
Antonio Tabucchi sali¢ de la
barberia y en la misma esquina
de la Rua Coelho de Rochg,
fomé un taxi y le pidio al con-
ductor que lo llevase directa-
mente a la zona de muelles
donde estaba instalada la ofici-
na del sefior Moitinho de
Almeida. Subié las escaleras de
dos en dos, pues sélo estar fren-
fe al gran poeta portugués le
causaba una emocion indescrip-
fible. Ni siquiera se detuvo a to-
car la puerta, tomé el picaporte
y como viera que no tenfa segu-
ro penetré decidido a la ofici-
na. Ya en el interior, de un solo
vistazo pudo observar que el
escritorio que seguramente se-
ria el de Pessoa estaba vacio.
Pensd que podian suceder dos
cosas: que Pessoa estuviera en
el despacho del sefior Moitinho
de Almeida, o bien que a esas
horas ya hubiera abandonado
la oficina. Esto dltimo no se le
antojaba muy sensato, porque
Fernando Pessoa era sumamen-
fe riguroso con sus compromisos,
y sabia que excepto por una
causa de fuerza mayor podria
dejar de asistir a sus labores, o
abandonar su lugar de trabajo.
Asimismo, se percatd que a dos
escritorios del que dedujo seria
el del poeta, estaba una sefiori-
ta, la Unica en toda la oficing, e
inmediatamente sacé en conclu-
sion que ella serfa Ophelia
Queiroz, la amada de Fernan-
do Pessoq, el Gnico amor del
poeta, la siempre anhelada
pero jamds desposada. Anfonio
Tabucchi recordé que en algu-
na ocasion Fernando Pessoa se
refirié a ese fallido compromiso

como el resultado de la infromi-
sién de uno de sus heferénimos:
Alvaro de Campos, que no vio
con buenos ojos la relacion en-
fre una joven emancipada como
Ophelia con un hombre de la
edad de Fernando Pessoa. El
matrimonio, segin Alvaro de
Campos, habria sido un error.
Todo ese caudal de pen-
samientos y de sentimientos sélo
ocuparon unos segundos a An-
fonio Tabucchi, que se acercod
al escritorio de la mecanségrafo
Ophelia Queiroz, afin de inqui-
rir sobre el poeta. Ophelia le-
vanto la vista del teclado de su
maquina, Tabucchi creyd perci-
bir que los ojos de Ophelia es-
faban a punto de fransformarse
en lagrimas, cuando oyé que le
mencionaban el nombre de Fer-
nando Pessoa. Instintivamente
fomé su bolsa y de él extrajo un

pafivelo, como previniéndose.
Antonio Tabucchi observéd que
Ophelia hizo un gran esfuerzo
para articular las palabras, pero
alfinle dijo que el sefior Pessoa
no esfaria mas en la oficina.
Solo eso pudo decir, porque
casi dando un salto abandond
su sitio, dejando a Antonio
Tabucchi sumido en un mar de
especulaciones. Ninguno de los
presentes en la oficina parecié
darse cuenta de la presencia
Antonio Tabucchi y menos aun
de la conversacién sostenida
con Ophelia Queiroz. Tabucchi
abandond la oficing, pero aho-
ra se hallaba més desconcerta-
do, vio su reloj y dedujo que
quizd podria encontrar a Fer-
nando Pessoa en el restaurant y
hacia allg se dirigié. Solo las
dos mesas del fondo estaban
ocupadas por parroquianos,
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aunque ninguno de ellos era el poeta, asi que An-
fonio Tabucchi decidi¢ sentarse en una de las me-
sas con vista hacia el exterior por si acaso pasaba
Pessoa y no se animaba a enfrar, enfonces él po-
dia llamar su atencién desde la posicion que ocu-
paba. Anfonio Tabucchi sintié un poco de hambre,
cuando se acerco el mesero recordd que Fernan-
do Pessoa le hacia honores al caldo verde y a los
callos al estilo Oporto, asi que se animé a pedir-
los, también ordend media botella de vino rojo.

Antonio Tabucchi le puso fin a las viandas or-
denadas, pero de Fernando Pessoa ni sus luces.
Tomo un taxi y sin saber por qué, le ordend al cho-
fer que lo llevara directamente a la clinica de S.
Luis dos Franceses. Una vez en la clinica se dirigi¢
a la recepcion y pregunté por el sefior Fernando
Pessoa, nadie supo darle respuesta a pesar de que
buscaron en los registros. Ya daba la media vuelta
con miras a refirarse, cuando hasta él llegd un ve-
nerable anciano, con una enorme barba blanca'y
ataviado con una tdnica romana, blanca, también,
que le llegaba hasta los pies. De manera suave, le
preguntd si buscaba al poeta Fernando Pessoo, el
insigne poeta portugués. Anfonio Tabucchi asintid,
le dijo que era muy importante para él conversar
con Femando Pessoa, que era su mds grande y
sincero admirador, que conocia no sélo la obra de
él, sino también la de Alberto Caeiro, la de Ricar-
do Reis y la de Alvaro de Campos, que, asimismo,
tenfa noticias de Coelho Pacheco, de Bernardo
Soares y de Antonio Mora. Cuando oyé este dlfi-
mo nombre, el venerable anciano abrié los ojos
sorprendido. Entonces, lo tomé del brazo, le con-
dujo hacia la salida y ya en la calle, lo puso en un
taxi, le dio instrucciones al conductor y se despidid
de Antonio Tabucchi con una sefial esotérica. El
faxi, segun recuerda Anfonio Tabucchi, no se pare-
cia a los que comunmente recorren las calles de
lisboa. No supo cuanto tiempo estuvo dentro del
automovil, pero de pronto le parecié que desperta-
ba de un suefio profundisimo, porque se encontré
en medio de un cementerio, frente a él estaba una
tfumba que en la lépida fenia un nombre: Fernando
Pessoa, 1935. En ese instante Antonio Tabucchi des-
pertd de sus suefio, de inmediato recordd que ese
dia precisamente, se conmemoraban cincuenta
afios de la muerte del poeta.
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