Programa Operativo
Anual 2002

Politicas y Programas

E nacimiento del Instituto Electoral Veracruzano en el afio
2001 ha implicado un infenso proceso de planeacion, organizacion y disefio de activida-
des. Para dar cumplimiento a sus atribuciones constitucionales y legales, cada una de estas
acciones requiere del ejercicio permanente de prdcticas tendientes a mejorar procedimien-
tos que promuevan el desarrollo y fortalecimiento insfitucional.

La planeacion y ejecucién de los planes y programas de trabajo del Instituto Electoral
Veracruzano para el afio 2002, se da en un escenario de transicién que requiere de la
consolidacion del organismo como entidad piblica. Con ello se busca sentar las bases
que permitan la organizacién y desarrollo de futuros procesos electorales, plebiscitarios y
de referendo de acuerdo al marco legal vigente y con el profesionalismo que debe de
imprimir en cada uno de sus actos esta institucion electoral juridicamente delimitada y so-
cialmente legitimada.

Las bases de este gran proyecto se asientan sobre cinco politicas generales: 1. Forta-
lecer los niveles de eficiencia del Instituto Electoral Veracruzano; 2. Consolidar la autono-
mia técnica, presupuestal y de gestion, fortaleciendo los mecanismos que garanticen el uso
fransparente de los recursos de que se disponen y la preservacion de la imparcialidad en
materia electoral; 3. Apoyar la capacitacion y profesionalizacién del personal del Instituto
Electoral Veracruzano; 4. Impulsar el desarrollo politico y consolidar la cultura democrdtica
en Veracruz, y 5. Forfalecer los consejos distritales y municipales para que cuenten con los
recursos necesarios para organizar los procesos electorales, plebiscitarios y de referendo.

De esfas vertientes se deriva el desarrollo de seis programas generales, los cuales se
derian en subprogramas y proyectos relativos a las actividades sustantivas del Instituto, que
permitirén, mediante la planeacion adecuada, encausar el proceso de operacion
programdtica para la obtencién de resultados dptimos.
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01 Programa
Desarrollo y Fortalecimiento Institucional

Descripcion:

Este programa integra las funciones y actividades del Instituto agilizando y optimizando la
comunicacién de sus dreas ejecutivas y operativas, a través del disefio de una red en materia
de comunicacién vy difusién, sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion de programas,
asf como la definicién de un marco normativo acorde a las exigencias de un modelo de admi-
nistracién poblica eficiente y eficaz.

Este programa se divide en fres subprogramas:

* Desarrollo Institucional
¢ Fortalecimiento Institucional
* Informacion y Comunicacion

Subprograma
0101 Desarrollo Institucional

Proyecto:
010101 Simplificacion y Modemizacién Administrativa

Descripcion:
Desarrollo de esquemas que permifan la formulacién de instrumentos administrativos neceso-
rios para el funcionamiento del Insfituto Electoral Veracruzano.

Estrategias:

1. Analizar la situacién actual en materia de normatividad y desarrollar los instrumentos
necesarios.
2. Revisar y actualizar la estructura organizacional.

Proyecto:
010102 Sistematizacién de Informacién Institucional

Descripcion:
Consiste en el desarrollo de sistemas informdticos que faciliten las tareas del personal y permi-
tan al Instituto el enlace con ofros organismos electorales, con el propdsito de compartir
metodologias y tecnologias aplicables en los procesos electorales.

Del mismo modo, se plantea la necesidad de capacitar y actualizar al personal en el
manejo de los diferentes paquetes informdticos. En el caso del personal del Departamento de
Informética, la capacitacion incluye programacion, multimedia, redes de computo y telefonia.

Estrategias:

1. Identificar las necesidades de equipo de cémputo y programas en las diferentes dreas y
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actualizar al personal en materia de informdtica para facilitar la sistematizacion.
2. Actualizar la red de cémputo y los servicios de Infernet del Instituto Electoral Veracruzano.
3. Asesorar y dar soporte técnico a las diversas dreas del Instituto Electoral Veracruzano.

Subprograma
0102 Fortalecimiento Institucional

Proyecto:
010201 Vinculacion Institucional e Interinstitucional

Descripcion:

El Consejo General, como érgano superior de direccion del Instituto Electoral Veracruzano,
debe garantizar que sus esfuerzos por lograr el desarrollo democratico en Veracruz sean de
cardcter permanente; esto implica que su actividad se desarrolle de manera ininterrumpida,
fanto en tiempos electorales, como en periodos preelectorales.

Al mismo tiempo, debe fortalecer su identidad institucional, observando el cumplimiento de
los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, profesionalismo,
equidad y definitividad.

Del mismo modo, proyectar una imagen piblica como institucién auténoma, para lo cual
su relacién con las asociaciones politicas y las autoridades estatales deberd desarrollarse so-
bre las bases de la confianza y mediante estructuras, modos de operacion y relaciones internas
que la fortalezcan.

Estrategias:

1. Integrar las Comisiones de Trabajo que el Consejo General considere necesarias para
el desemperfio de sus atribuciones y fortalecer las ya existentes.

2. Crear espacios y mecanismos para la transferencia de metodologias y tecnologias apli-
cables en los procesos electorales y redlizar estudios y debates.

3. Optimizar los tiempos y actividades del Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano.

4. Optimizar los tiempos y actividades de la Junta General Ejecutiva.

Proyecto:

010202 Asuntos Juridicos

Descripcion:
Consiste en la realizacion de acciones que redunden en el cumplimiento de los principios
constitucionales por parte del Instituto Electoral Veracruzano.

Estrategias:

1. Establecer vinculos instituciones académicas, judiciales y homélogas que cuenten con
acervo juridico—electoral para su intercambio.

2. Elaborar investigaciones y estudios en materia juridica, electoral y administrativa.

3. Implementar lineas de accién encaminadas a proporcionar a la Secretaria Ejecutiva los
elementos juridicos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones.
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Proyecto:
010203 Programacién, Seguimiento y Desarrollo Institucional

Descripcion:
Consiste en el establecimiento de mecanismos que garanticen el cumplimiento de la normatividad
interna y de los acuerdos emanados del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva.

Estrategia:

1. Establecer mecanismos de coordinacién para el seguimiento, control y evaluacion de
resultados de los programas insfitucionales.

Subprograma
0103 Informacién y Comunicacién

Proyecto:

010301 Definicién de la Linea Editorial

Descripcién
Consiste en esfablecer valores homogéneos que identifiquen al Instituto Electoral Veracruzano
y que se reconozcan en las politicas y lineamientos institucionales establecidos en materia de
capacitacién electoral y educacion civica, produccion editorial y comunicacion social.

La identidad en los mensajes emitidos por el Instituto Electoral Veracruzano, a través de sus
distintas publicaciones, permitird potenciar el impacto en la ciudadania, estableciendo solidos
criterios de opinién en favor de la imagen y presencia del organismo.

Estrategias:

1. Integrar un Consejo editorial que permita definir su forma y contenido mediante la iden-
fificacion de las necesidades de la Institucion.

2. Elaborar y aplicar un Manual de Comunicacién e Identidad Institucional que permita
sentar las bases de la produccién editorial en su conjunto, emitiendo un mensaje
institucional homogéneo, preciso y de inferés social.

Proyecto:

010302 Comunicacién Social

Descripcion
La comunicacién social -relacion y efectos de los medios masivos de informacién en la socie-
dad- es una condicién fundamental para la participacion ciudadana en las actividades electo-
rales; a través de ella se construye la confianza y, con base en la credibilidad, se incide en la
capacidad de persuasion para fortalecer el ejercicio democrético de nuestras garantias indivi-
duales.

Para la ejecucién de una politica de comunicacion social es necesario la estructuracion de
un plan especifico que resulte de la planeacion estratégica, la coordinacion entre las distintas
dreas, la capacitacién y el entrenamiento, bajo Ineas bien definidas de ética y honesfidad.
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Estrategia:

1. Desarrollar una politica de comunicacién que privilegie el fortalecimiento de un mensaje
periodistico inductivo, favoreciendo la opinién respecto del funcionamiento del Instituto.
la difusion de las actividades debe ser consecuente con las necesidades infernas y
externas de la insfitucion, asi como de sus capacidades financieras. Este perfil evitard
realizar un gasto excesivo en espacios publicitarios no ocupados eficientemente, asf
como caer en un circulo vicioso de contratarlos sélo como una forma de negociacion
polffica.

Proyecto:

010303 Produccion Editorial

Descripcion

Este proyecto establece las esfrategias y actfividades fundamentales para el desarrollo
programdtico de la produccion editorial del Instituto Electoral Veracruzano, ademas de coadyuvar
a la homologacién de los criterios editoriales en coordinacién con ofras dreas del Instituto.

Estrategia:

1. Definir con precisién tiempos establecidos en coordinacién con ofras dreas del Instituto
para los criterios de la linea editorial, ademas de establecer vinculos y convenios de
colaboracion con actores y sectores sociales involucrados en la investigacion en materia
politico—electoral en particular y produccion literaria en general.



Programa O1: Desarrollo y Fortalecimiento Institucional

Objetivo: Prever y aplicar los mecanismos operativos, administrativos y normativos que conlleven a una consolidacion de la estructura

organizacional y delimite clara y objetivamente las atribuciones y deberes de las dreas ejecutivas y operativas que integran el Instituto,

coadyuvando en su desarrollo y fortalecimiento.

Subprogramas Proyectos Objetivo Unidad Responsable
010101 Elaborar, desarrollar y actualizar los instrumentos | Direccion Ejecutiva de Administracion
Simplificacién administrativos y operativos que permitan el | Departamento de Organizacién
y Modemizacién funcionamiento éptimo de todas las dreas del Instituto. | y Métodos
0101 Administrativa
Desarrollo
Institucional 010102 Actualizar, desarrollar y optimizar los servicios de
Sistematizacion de cémputo y de comunicaciones para sistematizar la | Departamento de Informdtica
Informacién Institucional | informacion del Instituto Electoral Veracruzano.
010201 Optimizar los fiempos y actividades de este érgano
Vinculacién Institucional | electoral, crear los espacios y mecanismos para la
e Inferinstitucional transferencia de metodologfas y tecnologias aplicables | Presidencia del Consejo General
en los procesos electorales y la realizacion de estudios
y debates.
0102 010202 Elaborar, desarrollar y actualizar estrategias e

Fortalecimiento

Asuntos Juridicos

instrumentos doctrinarios, normativos y operativos que

Institucional coadyuven en la optimizacién de la actuacién del | Coordinacién del Secretariado
Instituto Electoral Veracruzano, dentro de un marco
juridico.
010203 Programar y verificar el cumplimiento de los acuerdos
Programacién, emitidos por el Consejo General y la Junta General
Seguimiento y Ejecutiva, asf como llevar el control de las actividades | Secretaria Ejecutiva
Desarrollo Instituciona programadas en cada uno de los proyectos del
Programa Operativo Anual, evaluando la eficacia y
eficiencia de los mismos.
010301 Establecer una linea editorial y comunicacion educativa, | Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Definicién de la Linea basada en los principios de libertad, igualdad y | Electoral y Educacién Civica
Editorial fraternidad, que permita homogenizar los mensajes | Departamento de Comunicacién Social
respecto del senfido y la razén de nuestras actividades, | Departamento de Disefio, Edicién e
y fortalecer la identidad institucional. Impresién
0103 010302 Desarrollar un concepto de comunicacién social,

Informacién y

Comunicacién

Comunicacién Social

democrético y plural, que permita fortalecer la imagen
institucional, difundir las actividades y definir un mensaje
a partir de los principios democrdticos que rigen al
Instituto, con el propésito de fortalecer su vinculo con

la sociedad veracruzana.

Departamento de Comunicacién Social

010303

Produccion Editorial

Establecer mecanismos de comunicacion mediante la
elaboracién de documentos informativos que coadyuven
a ampliar el acervo del IEV, proporcionando a la
sociedad mayores recursos de referencia y orienfacién

hacia el conocimiento polftico—electoral.

Departamento de Disefio, Edicién e

Impresion
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02 Programa
Fortalecimiento del Sistema de Partidos Politicos

Descripcion:
Para fortalecer el sistema de partidos politicos en la entidad, el Insfituto Electoral Veracruzano
busca desarrollar una serie de actividades encaminadas a propiciar que estos puedan difundir
su pensamiento politico, ademds de la elaboracion de instructivos sobre tramites y registros que
deben realizar ante la autoridad electoral

De la misma forma, y para que conozcan los derechos y obligaciones que tienen en
materia fiscal, se considera la realizacién de cursos de actualizacién con las autoridades co-
rmespondientes.

Para desarrollar este programa se establecieron dos subprogramas:

* Desarrollo del Sistema de Partidos Politicos; vy,

* Prerrogativas a los Partidos Polfficos.

Subprograma
0201 Desarrollo del Sistema de Partidos Politicos

Proyecto:

020101 Difusion del Ideario de los Partidos Politicos

Descripcion:
Al ser los partidos politicos coadyuvantes en la conformacién de la democracia, es convenien-
fe para un érgano electoral apoyar a los mismos, de forma equitativa, para que presenten sus
propuestas ideoldgicas.

En este sentido el Iev plantea la realizacion de una serie de eventos en los cuales los
representantes de los partidos polfticos podran manifestar su ideologia, su forma de very hacer
la politica, en torno a un tema y con un tiempo y un publico similar para cada uno.

Estrategias:
1. Realizar eventos regionales sobre temas de interés para los partidos politicos.
2. Organizar un foro con dirigentes nacionales de partidos politicos.
Proyecto:
020102 Sistematizacién Documental de Organismos Politicos
Descripcion:
Mediante una base de datos se llevard un registro puntual de los representantes de los organis-

mos politicos acreditados ante el IEV, asi como de sus comités directivos y de sus documentos
basicos, a fin de mantener actualizada esta informacién y hacerla de facil consulta.

Estrategias:

1. Desarrollar bases de datos que permitan almacenar de manera sistemdtica la informo-
cion referida.
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2. Solicitar a los representantes de los partidos politicos y a los dirigentes de las asociacio-
nes politicas estatales y las agrupaciones poliicas municipales la informacién actualiza-
da que se requiera de sus organizaciones polfficas.

Proyecto:

020103 Derechos y Obligaciones de los Organismos Po

fticos

Descripcion:

Mediante este proyecto se deberd realizar lo conducente para que los organismos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral Veracruzano puedan gozar de los derechos que les
marca el Cédigo Electoral del Estado de Veracruz, al igual que se definiran los tiempos y
formas en que deberan cumplir con las obligaciones ahf sefialadas.

Para mejorar los trabajos marcados por el Codigo se realizaran actividades de revision y
evaluacion de los mecanismos implementados por ofros érganos electorales del pais para la
vigilancia del gasto que ejercen los organismos polfticos.

De este frabajo podran salir sugerencias de propuestas de adecuaciones, modificaciones
y modernizacién del reglamento existente en Veracruz sobre este particular.

Estrategias:

1. Revisar los informes y documentacién sobre el financiamiento pdblico, asi como de los
recursos ufilizados por los organismos politicos en el desarrollo de sus actividades.
2. Investigar y andlizar el financiamiento a organismos politicos en ofras enfidades y los
procedimientos de revisién del mismo.
3. Promover cursos de actualizacién sobre derechos y obligaciones fiscales de los parti-
dos politicos.
. Elaborar instructivos sobre trémites y registros.
. Elaborar material para promocionar los derechos y obligaciones de los partidos politi-
cos, asi como sus documentos bdsicos.

[, BN

Subprograma
0202 Prerrogativas a los Partidos Politicos

Proyecto:
020201 Financiamiento a Organismos Politicos

Descripcion:

El Instituto Electoral Veracruzano debe establecer, de acuerdo con su presupuesto y la férmula
deferminada en la Constitucién, el oforgamiento de las prerrogativas y el financiamiento a que
fienen derecho los organismos politicos acreditados ante esfe érgano electoral, con la finali-
dad de fortalecer el sistema de partidos politicos.

Estrategia:

1. Determinar el financiamiento publico estatal ordinario, financiamiento especial y de apo-
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yo a las tareas editoriales de las asociaciones po
extraordinarios correspondientes.
Proyecto:

020202 Acceso de los Partidos Politicos a Medios de Difusion.

ficas estatales, asi como los apoyos

Descripcion:

El Instituto Electoral Veracruzano tiene la responsabilidad de realizar las actividades pertinentes
para que los organismos politicos disfruten de las prerrogativas a que fienen derecho en materia
de acceso a medios de difusién propiedad del Gobierno del Estado, y que estdn marcadas en el
Codigo Electoral del Estado de Veracruz, asi como en la Constitucién Politica local.

Estrategia:

1. Difundir a fravés de los medios de comunicacion del Gobiemo del Estado las platafor-
mas ideoldgicas de los partidos politicos.

Programa 02: Fortalecimiento del Sistema de Partidos Politicos

Obijetivo: Contribuir a fortalecer la presencia de los partidos politicos ante la ciudadania.

Subprogramas Proyectos Objetivo Unidad Responsable
020101 Coadyuvar con los partidos politicos en la difusion de | Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
Difusién del Ideario de sus planteamientos ideolégicos mediante eventos de | y Partidos Polfticos
los Partidos Polficos interés publico.
0201 020102 Mantener actualizado el acervo de documentos | Direccién Ejecutiva de Prerrogativas

Desarrollo del

Sistema de Partidos

Sistematizacion

Documental de

basicos y comités directivos de los organismos politicos,

asi como los registros de los representantes de partidos

y Partidos Polficos

Poliicos Organismos Polfticos politicos ante el Consejo General del IEV.
020103 Implantar las acciones adecuadas para que los | Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
Derechos y organismos politicos disfruten sus derechos y facilitar el | y Partidos Poliicos
Obligaciones de los cumplimiento de sus obligaciones.
Organismos Polfticos
020201 Cubrir oportuna y adecuadamente los pagos | Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
Financiamiento a concernientes a los organismos politicos y Partidos Polficos

0202 Organismos Politicos

Prerrogativas a los

Partidos Polfficos

020202
Acceso de los Partidos
Politicos a Medios de

Difusion

Realizar las actividades para que los partidos politicos
accedan alos medios de comunicacién propiedad del

Gobierno del Estado.

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos

11
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03 Programa
Educacién Civica y Cultura Democrdtica

Descripcion:
El presente programa establece los proyectos y actividades que en materia de educacion
civica y cultura democrdtica debe realizar el Instituto Electoral Veracruzano con el objeto de
cumplir con el mandato de ley que establece el Cédigo Electoral del Estado. Para lo cual se
pretenden acciones que permitan fomentar en la ciudadania y en los educandos la importan-
cia de la educacion civica y los valores democrdticos.

Este programa se divide en dos subprogramas:

* Desarrollo de la Educacion Civica y Cultura Democrdtica
* Difusién de los Programas de Educacion Civica y Cultura Democrética

Subprograma
0301 Desarrollo de la Educacién Civica y Cultura Democrética

Proyecto:
030101 Fortalecimiento de la Educacion Civica y Cultura Democrética.

Descripcion:

la implementacion de este proyecto permitiré fomentar el interés y la participacion de los
educandos y la ciudadania, para el ejercicio de sus derechos y obligaciones civicas mediante
actividades que tienden impulsar a los valores democrdticos.

Estrategia:

1. Concertar con las autoridades de educacion piblica en el estado e instituciones civiles
para crear espacios de inferlocucion que permitan implementar la logistica organizacional
respecto a la aplicacion de las actividades contenidas en este proyecto.

Proyecto:

030102 Desarrollo Bibliotecario

Descripcion:

Consiste en la conformacién de una acervo bibliotecario especializado en Sistemas Electorales,
Partidos Politicos, Cultura Polifica y Estudios comparados, mediante la firma de convenios con
Instituciones de educacién superior y casas editoriales para la donacién de material bibliografi-
co, asf como la automatizacion del servicio bibliotecario y la promocion del portal de Internet.

Estrategia:
1. Contar con un centro de consulta que se conforme con el material bibliotecario de la

Institucion y material donado por instituciones publicas y privadas que contribuyan al
fortalecimiento de la Educacion Civica, mediante tareas propias de la Institucion.
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Proyecto:
030103 Actudlizacion y Mejoramiento Politico—Electoral.

Descripcion:

la dindmica de los procesos electorales conlleva a la aparicién cotidiana de nuevas necesida-
des en materia polftico—electoral que inciden precisamente en propuestas o reformas de orden
constitucional y legal dado que tanto el derecho como la sociedad son dinamicos y evolucio-
nan conforme a los requerimientos de dicha sociedad.

La cultura democrdtica debe esfar a la par con los cambios, su difusién y promocién debe
ser el refo de los organismos electorales, partidos politicos, asociaciones politicas y civiles,
instituciones educativas y ciudadania en general. Es por ello que se requiere de una sistemati-
zacién, capacitacion e investigacion de los fendmenos politicos electorales, econdmicos y
sociales, relacionados con los procesos de renovacién insfitucional.

Estrategia:

1. Redlizar un diplomado en derecho electoral, asi como la organizacién de un congreso
nacional de consejeros y funcionarios electorales sobre resultados y experiencias en
procesos electorales.

Subprograma
0302 Difusién de los Programas de Educacién Civica y Cultura Democrética

Proyecto:
030201 Promocién del Programa de Educacién Civica y Cultura Democrdtica

Descripcion:
Consiste en darle continuidad a la instalacion de stands en las diversas ferias del estado de Veracruz.

Estrategia:

1. Instalar en las ciudades de Coatzacoalcos, Xalapa, Coatepec, Boca del Rio, Martinez
de la Torre, Tuxpan, Misantla y Orizaba, stands en las ferias para difundir entre los
asistentes las actividades del Instituto Electoral Veracruzano.

Proyecto:
030202 Edicion de Material Diddctico y Actualizacion de los Programas e Instructivos Electorales

Descripcion:

Difundir la cultura politica y la educacion civica a través de la edicién de documentos de
divulgacion y material diddctico. En coadyuvancia con el departamento de Disefio e Impresién
y el de Comunicacion Social se disefiard la definicion de la linea editorial.

Estrategia:

1. Elaborar y distribuir material diddctico y documentos de divulgacion de los valores demo-
créticos en los espacios donde el Instituto Electoral Veracruzano redlice acfividades inhe-
renfes a su funcion.
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Programa 03: Educacién Civica y Cultura Democrdtica

como garantes de la legalidad en la infegracién de la autoridad.

Objetivo: Promover el desarrollo de la educacién civica y cultura democrdtica en el estado. Asi como desarrollar mecanismos que
permitan promover acciones encaminadas a brindar informacién y orientacién a la ciudadania con el fin de propiciar la formacién

permanente de conocer y participar de manera activa y responsable en el desarrollo de los procesos y procedimientos electorales

Desarrollo de la
Educacion Civica y

Cultura Democrdtica

Subprogramas Proyectos Objetivo Unidad Responsable
030101 Fomentar en la civdadania y en los educandos la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Fortalecimiento de la importancia de la Educacién Civica y los valores Electoral y Educacion Civica
Educacién Civica y democrdticos, mediante la combinacién de procesos
Cultura Democrdtica de accién, reflexion y andlisis de experiencias. Promover Direccién Ejecutiva de Organizacion
el conocimiento y ejercicio responsable de los derechos Electoral
y obligaciones, y propiciar el desarrollo abierto y
arménico con los miembros de la comunidad. Dar a
conocer ala ciudadania la manera gréficalos avances
0301 en materia democrdtica en el estado.

030102

Desarrollo Bibliotecario

Promover y acrecentar en los educandos y la
ciudadania en general la participacion e interés por la
literatura en materia poliico—electoral. Asi como contar
con un portal de infernet que les permita obtener de

manera eficiente la informacién requerida.

Direccién Ejecutiva de Capacitacion

Electoral y Educacién Civica

030103
Actualizacién y

Mejoramiento Politico—

Reafirmar los conocimientos en materia politico—
electoral e intercambiar criterios que permitan el
perfeccionamiento en la organizacién de los procesos

electorales a través de las experiencias vivenciales.

Direccién Ejecutiva de Capacitacion

Electoral y Educacion Civica

0302

Difusién de los
Programas de
Educacién Civica y

Cultura Democrdtica

Electoral Adaquirir y desarrollar conocimientos tedricos précticos
sobre la legislacion electoral, el sistema electoral,
instituciones que infervienen en un proceso electoral.

030201 Confar con mecanismos adecuados que permitan la

Promocion del
Programa de
Educacién Civica y

Cultura Democrdtica

difusién del programa de educacién civica y cultura
democrética. Contribuir a la formacién de una ciuda-
dania mds informada, participativa y responsable con

el fin de construir una cultura democrdtica.

Direccién Ejecutiva de Capacitacion

Electoral y Educacion Civica

030202

Edicién de Material
Didactico y
Actualizacién de los
Programas e Instructivos

Electorales

Realizar y distribuir material impreso que fortalezca la
educacién civica y cultura democrdtica, asi como
actualizar los programas e instructivos electorales.
Contribuir con el conocimiento y practica de los
principios, valores e instituciones de la democracia
mediante la difusién de mensajes escritos. Unificar los
mensajes del Insfituto Electoral Veracruzano hacia la

ciudadania.

Direccién Ejecutiva de Capacitacion

Electoral y Educacion Civica
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04 Programa
Organizacién Electoral

Descripcion:
El programa de Organizacién Electoral orienta sus acciones a contar con instrumentos que
permitan a los partidos politicos, organizaciones, ciudadania en general y, por supuesto, al
propio Instituto formarse juicios de opinién y para la foma de decisiones, a través del andlisis e
inferpretacion de datos esfadisticos de los mds recientes procesos electorales en nuestro estado.
El desarrollo de este programa le permitird al Instituto contar con archivos gréficos de los
alcances y delimitaciones de las secciones electorales vy, fotogréficos, de los lugares donde
fradicionalmente se instalan las casillas.
Durante este afio una de las tareas principales del Insfituto serd realizar los estudios corres-
pondientes para la nueva distritacion local, que serén presentados al H. Congreso del Estado.
Para desarrollar este programa se establecieron dos subprogramas:

* Actudlizacién de la Documentacién e Informacion Electoral; y
* Geografia Electoral.

Subprograma
0401 Actualizacién de la Documentacién e Informacién Electoral

Proyecto:
040101 Acopio y Andlisis de la Informacién Electoral

Descripcion:

Consiste en la elaboracién de un directorio que permita el fécil manejo de la informacién sobre
los ciudadanos que infegraron los érganos desconcentrados, mesas directivas de casilla y
consulta, asi como de las autoridades auxiliares municipales.

Estrategias:

1. Elaborar un directorio de érganos desconcentrados y mesas directivas de casilla y
consulta.
2. Elaborar un directorio de Agencias y Subagencias Municipales.

Proyecto:

040102 Disefio de Documentacion Electoral

Descripcion:

Cada proyecto de disefio de documentacién electoral busca integrar los contenidos temdticos

necesarios, para confribuir al desarrollo de los procesos electorales en el futuro y fomentar el
crecimiento democrdtico de la sociedad.

Estrategia:

1. Realizar un estudio comparativo con documentacién electoral de ofros organismos, que
nos permita disefiar una propuesta para las elecciones locales.

15
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Proyecto:

040103 Estadistica Electoral

Descripcion:
Conjunto de herramientas para el andlisis de los procesos electorales locales en nuestra enti-
dad, al servicio de partidos politicos, funcionarios electorales y ciudadania en general.

Estrategia:

1. Capturar, la informacion estadistica de la eleccion local del afio 2000, presentarla en
medio magnético y editar la memoria de dichas elecciones.

Subprograma
0402 Geografia Electoral

Proyecto:

040201 Redistritacién Electoral

Descripcion:
Este proyecto va encaminado a realizar los estudios correspondientes para la nueva distritacion
electoral local.

Estrategia:

1. Realizar los estudios y andlisis necesarios para la nueva distritacion electoral local y
conformar un archivo con los dafos relevantes de la misma.

Proyecto:

040202 Cartografia Electoral

Descripcién:

Proyecto que prefende acopiar la carfografia actual para adecuarla a la nueva distritacion,
que permita, infegrar los archivos de organizacién electoral de manera distrital, municipal y
seccional.

Estrategias:

1. Convenir con el Insfituto Federal Electoral la adquisicién de la cartografia electoral
actualizada.

2. Verificar fisicamente la ubicacion de las mesas directivas de casilla y tomar fotografias
de las mismas, previendo los posibles lugares que pudieran servir para la reubicacion
de las casillas.

Proyecto:

040203 Acopio de Espacios de Uso Comun



Descripcion:
Recabar de cada uno de los 210 municipios la relacion de espacios de uso comin disponibles
en sus localidades que puedan ser utilizadas por los partidos politicos y el propio Instituto.

Estrategia:
Conformar un archivo con los datos relevantes de los espacios de uso comun.

Agenda

Obijetivo: Actualizar los datos estadisticos, bancos de datos de integrantes de érganos desconcentrados y formatos de documentacion

Programa 04: Organizacién Electoral

electoral que permitan formar juicios de opinién.

Subprogramas Proyectos Objetivo Unidad Responsable
040101 Obtener la informacién necesaria para la elaboracién | Direccién Ejecutiva de Organizacion
Acopio y Andlisis de la del banco de datos, respecto de los integrantes de | Electoral
Informacién Electoral los organos desconcentrados, asi como de las
agencias y sub—agencias municipales
0401

Actualizacion de
la Documentacion

e Informacion

040102
Disefio de

Documentacién Electoral

Adecuar la documentacién para el desarrollo de los

procesos Electorales.

Direccion Ejecutiva de Organizacion

Electoral

Electoral
040103 Contar con informacién estadistica de la eleccién local | Direccién Ejecutiva de Organizacion
Estadistica Electoral del afio 2000. Electoral
040201 Conformar los municipios que infegrarén la nueva | Direccién Ejecutiva de Organizacion
Redistritacién Electoral distritacién electoral local. Electoral
Direccién Ejecutiva del Registro de Electores
040202 Contar con los datos necesarios que permitan | Direccién Ejecutiva de Organizacion
0402 Cartografia Electoral deferminar con precisién la ubicacion y delimitacion | Electoral
Geografia de cada una de las secciones electorales, con un Direccién Ejecutiva del Registro de Electores
Electoral

archivo fotogréfico de los lugares donde se han

instalado las mesas directivas de casilla.

040203
Acopio de Espacios de
Uso Comdin

Conformar un archivo con los datos relevantes de los

espacios de uso comun.

Direccion Ejecutiva de Organizacion

Electoral
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05 Programa
Servicio Profesional Electoral

Descripcion:
El principio de profesionalismo electoral resulta altamente relevante y tiene el propésito de
asegurar una actuacion de mayor calidad entre sus elementos. El Instituto Electoral Veracruzano,
ha organizado y desarrollado un sistema de reclutamiento, seleccion y formacion del personal
calificado para prestar el servicio electoral; dicho sistema se ha denominado “Servicio Profesio-
nal Electoral”. La idea central de este parte de las siguientes premisas:

Este programa esfa formado por dos subprogramas:

* Integracién del Servicio Profesional Electoral
* Capacitacion Institucional.

Subprograma
0501 Integracién del Servicio Profesional Electoral

Proyecto:
050101 Proceso de Incorporacion al Servicio Profesional Electoral 19y 29 Fase

Descripcion:

El ingreso al Servicio Profesional Electoral comprende el reclutamiento y seleccion de aspiran-
tes, la ocupacién de vacantes, su incorporacion a los cuerpos que componen el servicio, ast
como el registro de toda la documentacion de los aspirantes que hayan cubierto los requisitos
legales correspondientes.

Los aspirantes deberdn cumplir con los requisitos y aprobar las fases que establezca la
convocatoria expedida por el Instituto Electoral Veracruzano y sélo podran concursar por un
puestfo.

El concurso se desarrollard en dos fases. La primera fase estd dirigida sélo a aspirantes
externos, y consfa de dos etapas. la primera constard de la revision curricular académica y
profesional para ocupar el puesto por el que se concurse; la segunda etapa comprende la
aprobacién de los examenes previos de conocimientos generales.

Estrategia:

1. Preparar el contenido temdtico de los exdmenes de ingreso vy elaborar la convocatoria
correspondiente, la cual deberd contener la descripcion de requisitos que deben cumplir
los inferesados en ocupar una plaza del Servicio Profesional Electoral, asf como las reglas
y modalidades de ingreso al mismo, que comprende el reclutamiento, seleccion, la ocupa-
cién de vacantes y la incorporacion a los cuerpos que conforman el Servicio.

Proyecto:

050102 Formacién Bdsica

Descripcion:
La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral Veracruzano, ela-



Agenda

bora el presente proyecto con la finalidad de consolidar la formacién del personal de nuevo
ingreso al Servicio Profesional Electoral, a través de las actividades conducentes a la adquisi-
cién de conocimientos tedricos y prdcticos, ademds de las aptitudes que se requiere para
emplearse, la cual permite mejorar sus habilidades, generando el desarrollo del personal.

Para llevar a cabo este proceso se disefié el proyecto denominado “Formacién Bdasica”,
que consiste en la preparacion para la entrada directa al empleo. Con la cual se da respuesta
a la necesidad institucional de contar con un cuerpo de funcionarios el cual se concibe como
instrumento inicial para lograr la infegracién, desarrollo y consolidacién formativa del personal
que ingrese al Servicio de carrera.

Con un enfoque participativo se involucra al personal de nuevo ingreso, en el proceso de
ensefianza—aprendizaje con el propdsito de que se les permita mejorar paulatinamente su
desempefio laboral y genera y un impacto positivo en su desemperio, asi como la obtencion,
en su caso, de incentivos y promociones dentro del servicio.

En suma, se pretende dar a la formacién un cardcter integrado y multiplicador que permita
alentar y promover en los miembros del Servicio la planeacion de su carrera.

Estrategia:

1. Preparar el contenido temdtico en materias relacionadas con las actividades electorales que
permita al personal que ingresa al Servicio Profesional Electoral homogeneizar los conoci-
mienfos necesarios que los faculte para asegurar el desempefio profesional del Instituto.

Subprograma
0502 Capacitacién Institucional

Proyecto:
050201 Desarrollo Humano y Profesionalizacion del Servidor Publico

Descripcion:

Ante las dificultades que enfrenta el personal del Instutito Electoral Veracruzano para hacer
compatible la capacitacién con el frabajo, se ha disefiado una serie de cursos y conferencias
con el fin de contribuir al desarrollo individual y laboral del personal y fomentar la correspon-
dencia de su actuacién con los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia, profesionalismo, equidad y definifividad, asi como coadyuvar al fortalecimien-
to y desarrollo de sus actividades con el Instituto.

Los cursos que integran este proyecto fueron sometidos a consideracion de los titulares de
las diversas dreas, con la finalidad de actualizar sus conocimientos y poder brindar a los
ciudadanos mas seguridad y eficacia en los procesos electorales, y un desarrollo profesional
entre los trabajadores.

Estrategia:
1. Identificar las Instituciones mds apropiadas para realizar los cursos y falleres de capaci-

tacion y desarrollo del personal, de acuerdo al contenido y calidad de estos y cubrir las
necesidades de capacitacion de cada una de las dreas que integran al Instituto.
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Programa 05: Servicio Profesional Electoral

Objetivo: Realizar el proceso de ingreso al Servicio Profesional Electoral, de conformidad a lo establecido en la convocatoria.

Redlizar la formacién bdsica mediante la capacitacién al personal que ingrese al servicio profesional electoral. Capacitar al

personal de Insfituto.

Subprogramas Proyectos Objetivo Unidad Responsable
050101 Realizar el proceso de ingreso al Servicio Profesional Direccién Ejecutiva del
Proceso de Electoral en su primera y segunda fase de Servicio Profesional Electoral
0501 Incorporacién al Servicio conformidad a lo establecido en la convocatoria.

Integracién al

Servicio Profesional

Profesional Electoral 19y

2¢ Fase.

Electoral
050102 Realizar la formacién basica mediante la Direccién Ejecutiva del
Formacién Basica capacitacién al personal que ingrese al Servicio Servicio Profesional Electoral
Profesional Electoral (primera fase).
0502 050201 Capacitar al personal del Instituto Electoral Direccién Ejecutiva del

Capacitacion

Institucional

Desarrollo Humano y
Profesionalizacién del

Servidor Publico

Veracruzano.

Servicio Profesional Electoral
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Descripcién:

06 Programa
Planeacién y Administracién

No obstante que el Instituto Electoral Veracruzano es un organismo dotado de autonomia
presupuestal, como enfidad debe sujetarse a los lineamientos de programacién y presupuestacion

emitidos por el Gobiermno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas.

Con base en lo anterior, se ha disefiado un programa orientado a establecer mecanismos de
disciplina presupuestal, bajo los criterios de austeridad, racionalidad, honestidad y eficiencia, en
el gasto de este organismo.

Este programa se divide en dos subprogramas:

* Administracién y Control de los Recursos
* Auditoria Operativa y Financiera




Subprograma
0601 Planeacién y Administracién Financiera

Proyecto:

060101 Administracion y Control de los Recursos

Descripcion:

Conjunto de estrategias y actividades que permiten conocer en todo momento la situacion

financiera del Instituto.

Estrategias:

—

. Hacer un uso adecuado de los recursos financieros asignados al Insfituto.

2. Proveer los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el buen funciono-
miento de las actividades del instituto, asi como agilizar y dar seguimiento a las gestio-
nes administrativas pertinentes, definiendo las politicas aplicables para tal efecto.

3. Formular el programa anual de adquisiciones del Instituto Electoral Veracruzano.

4. Redlizar la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y arrendamiento de inmuebles,
observando los criterios que fije el Comité de Adquisiciones y Obras Publicas del Insfitu-
to Electoral Veracruzano.

5. Garantizar el control sobre los bienes muebles e inmuebles y de consumo, propiedad
del Insfituto Electoral Veracruzano.

6. Coordinar la elaboracion y liquidacion correcta y oportuna de las remuneraciones a los

servidores publicos del Insfituto, de conformidad con los tabuladores de sueldos, sala-

rios e incentivos vigentes.

Subprograma
0602 Consolidacién y Control de los Recursos

Proyecto:

060201 Auditoria Operativa y Financiera.

Descripcion:

Aplicacién de un proceso sistemdtico que permita obtener y evaluar de manera objetiva las
evidencias relacionadas con informes sobre actividades financieras y operativas del Instituto,
para deferminar el grado de correspondencia con los programas previamente establecidos v si
han sido desarrollados observando los principios requeridos para el caso.

Estrategias:

1. Contratar servicios especializados de auditoria que permitan conocer una opinién inde-
pendiente sobre la contabilidad del Instituto.

2. Establecer mecanismos para regular el ejercicio del presupuesto, con base en las
dispociones legales, fiscales y administrativas.

Agenda
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Programa 06: Planeacién y Administracién

Objetivo: Disefiar y establecer mecanismos de planeacién financiera que coadyuven a mantener sanas las finanzas del Instituto,

mediante la disciplina presupuestal y bajo criterios de austeridad, racionalidad, honestidad y eficiencia en el gasto piblico.

Subprogramas

Proyectos

Objetivo

Unidad Responsable

0601
Planeacion y
Administracién

financiera

060101
Administracién y Confrol

de los Recursos

Administrar, controlar y dar uso eficiente a los recursos
del Insfituto, que permitan cumplir con los fines del
mismo de una manera  eficaz y con la normatividad

establecida para el uso racional de los mismos.

Direccién Ejecutiva de Administracion

0602
Consolidacién y

Control de los Recursos

060201
Auditoria Operativa y

Financiera

Consolidar la informacién financiera, contable y
presupuestal que se genera, vigilando y asegurando
que la documentacién que soporta las operaciones
realizadas por el instituto, retna los requisitos legales,
fiscales y administrafivos que establece la normatividad
vigente, dar seguimiento a la gestién del Instituto en
materia contable, presupuestal, financiera y operativa
y garantizar el correcto cumplimiento del Instituto en

materia fiscal.

Direccién Ejecutiva de Administracion
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Democracia
vy Participacién Politica Femenina!

por Dulce Ma. Cinta Loaiza

Las diversas doctinas politicas vigentes hoy en dia estan de
acuerdo en sostener que una de las diferencias bdsicas entre los sistemas totalitarios y los
democrdticos consiste en que estos Ultimos han establecido y legitimado sus canales de partici-
pacioén politica, contemplada no sélo en su manifestacion electoral, sino en ofro tipo de expre-
siones provenientes de la sociedad civil.

El hecho de que la democracia, tal como es entendida en el mundo occidental, descanse
en los postulados del liberalismo, presenta graves problemas en la identificacién del ciudada-
no, especialmente cuando este concepto se enfrenta a la problemdtica de género.

El liberalismo es en si la creencia en un conjunto de prdcticas y métodos que tienen por
objetivo la consecucion del ideal de la libertad para los individuos, asf como la generacién de
los mecanismos idéneos para su participaciéon democrdtica en la foma de decisiones orienta-
das al éptimo ejercicio de la funcién publica. Estas ideas descansan en los siguientes supuesfos:
en primer término, en la libre expresion de la personalidad individual; segundo, en la creencia
en la capacidad del hombre para lograr que esa expresién sea valiosa para st mismo y para la
sociedad; finalmente, se cree también en la existencia de insfituciones y practicas capaces de
protejan y favorecer la libre expresién y la confianza en el valor supremo de la libertad.

Asi, el pensamiento liberal se ha debatido entre dos puntos centrales: uno es el repudio
frente a la autoridad arbitraria 'y, el ofro, la libre expresion de la personalidad individual.

" la autora agradece a la maestra Vitalia lépez D. sus valiosas opiniones y sugerencias a este frabajo.
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Bajo este enfoque, el individuo guiado por sus
infereses personales y la safisfaccién de sus necesi-
dades constituird la esencia de la sociedad, la cual
serd vista como un conjunto de dtomos indepen-
dientes, auténomos, racionales v libres, aunque no
iguales. Para lograr el funcionamiento de este fipo
de sociedad, se insiste en la conveniencia de que
los controles sociales y politicos imperantes sean
impersonales. Los dos elementos centrales de esta
impersonalidad serfan el Estado de derecho vy el
mercado. Asi, en aras de la libertad y mediante sus
respectivas insfituciones, se buscard apoyar una
imparticion equitativa de la justicia y el estricto ape-
go a las normas juridicas, la abolicion de los mono-
polios y la vigencia de las leyes econdmicas de la
competencia.

En este sentido, el pensamiento liberal puro
sostiene como fesis central al individuo v su libertad
como el eje de todas las decisiones. Esta concep-
cién de libertad implica que el individuo racionali-
za su libre voluntad para decidir, en términos politi-
cos, su forma de participacién en la sociedad. En
ofras palabras, habra de determinar no sélo como
obrar por s mismo, sino también para consigo mis-
mo y para con los demds.

Sin embargo, es reconocido, al tenor de lo
anfes expuesto, que no hay sistemas democrdti-
cos que reflejen el ideal de la participacion
igualitaria. Aun en las democracias liberales mas
avanzadas, el ejercicio de los derechos politicos,
junfo a la existencia de elecciones libres y compe-
fidas, con un sistema de partidos plural y la alter-
nancia en el poder, muestran la existencia de pri-
vilegios de ciertos grupos con respecto a ofros.
Este es el caso de la participacion politica de gé-
nero. La desigual representacion de los intereses
de género condiciona la accién ciudadana para
la participacion politica.

El concepto de la participacién politica en las
democracias occidentales, sin considerar en este
momento la problemdtica de género, ha llevado a
un sesgo en su conceptualizacion, toda vez que la
partficipacién politica se circunscribe muy frecuen-
femente a los estrechos confines de la participo-
cién electoral. Sin cuestionar que en todo sistema
democrdtico decidir quién habrd de gobernar co-
rmesponde a la expresién de las preferencias politi-
cas del ciudadano mediante el voto, es necesario

recordar que la accién politica de los individuos
no se agofa en el dmbito electoral.

Asi, Bobbio ha destacado que la expresion
participacién politica puede usarse para designar
toda una serie de actividades, que van desde el
acto mismo del voto, hasta acciones tan variadas
como la militancia en un partido politico, la partici-
pacion en manifestaciones, los apoyos concedidos
a una deferminada agrupacion politica, la discu-
sién de sucesos politicos, el apoyo a un candidato
de manera individual o la presién ejercida sobre el
gobierno para lograr modificar sus decisiones, por
mencionar sélo algunos.

En este frabajo no se abordard el estudio de
las formas en que se lleva a cabo la participacién
politica desde los distintos dmbitos organizados
(partidos politicos, movimientos sociales, grupos de
presion, entre ofros), sino que se pretende explorar
cémo, al margen del tipo de participacion, las de-
mocracias no se han mostrado muy interesadas en
la defensa de sus ideales cuando se trata de la
desigualdad de género.

La participacion politica en cualesquiera de
sus formas, se refiere indiscutiblemente a aque-
llas acciones que llevan a cabo los individuos
en su calidad de ciudadanos. Es a partir de este
dltimo concepto que puede iniciarse la reflexién
sobre la participacion politica de las mujeres.
3Son ellas realmente ciudadanas? Si bien las
constituciones de todo Estado democrdtico esta-
blecen que si lo son, la practica parece demos-
trar que no es asi.

Veamos con defalle esta situacion. La partici-
pacioén politica es una de las esferas de la ciencia
politica que estd intimamente relacionada con la
del ejercicio del poder en la sociedad. La reflexion
tedrica pretende responder a preguntas del tipo:
2a quién se oforga el poder?, cémo se obtiene?,
spara qué se usa? Asimismo, y por definicién, el
poder y su ejercicio politico estd asociado con la
esfera de lo publico.

Respecto a este asunto, en las democracias
liberales por mucho tiempo ha sido comun consi-
derar que el mundo de lo publico es el mundo
de los hombres y el mundo de lo privado es el
de las mujeres, excluyéndolas, por lo tanto, de
participar de forma efectiva del poder y de la
toma de decisiones.




Una democracia sin la participacion total de
las mujeres en los diversos aspectos de la vida pu-
blica, no es democracia. Al establecer la universa-
lizacion de los derechos politicos, las democracias
liberales la hacen descansar en la premisa de lo
igualdad de oportunidades, que formalmente se
refleja en los normas expresadas en la legislacion.
El problema radica en que para hacer uso de esta
igualdad de oportunidades, el punto de partida
entre hombres y mujeres no es igualitario. En pala-
bras de Bourdieu,

la igualdad formal entre los hombres y las mujeres tiende
a disimular que, aigualdad de circunstancias, las mujeres
ocupan siempre unas posiciones menos favorecidas.?

De esta forma, las mujeres no son ciudadanas
en el sentido aplicado a los hombres. Tal como
Fernandez Poncela ha afirmado:

la democracia y la ciudadania han tenido siempre un
género: el masculino. El ciudadano abstracto por
anfonomasia es el hombre y la democracia se ha
aprendido durante mucho fiempo en ese sentido.®

Por lo tanto, el ejercicio democrdtico del po-
dery su concepcién tedrica han de ser redefinidos
en el sentido propuesto por Anne Phillips:

la politica se ha de reconceptudlizar sin los prejuicios
del género, y la democracia debe repensarse con ambos
sexos incluidos en ella. Los viejos conceptos se han de
reconfigurar.*

La comprension de esta relacion democracia—
ciudadanos presenta un sinnimero de complejida-
des. Al no considerar las condiciones de orden so-
cial, cultural y politico asociadas a las diferencias
de género, la larga fase de construccion tedrica 'y
practica de la igualdad democrdtica finalmente ha
derivado en serios limites a la participacion politi-
ca de las mujeres. Aun cuando en el desempefio
de las variadas formas de democracia vigentes ac-
tualmente, se ha llegado a reconocer la existencia
de estas asimetrias de género como potencialmente
positivas. Lo cierfo es que en las democracias libera-
les mas radicales sélo se las reconoce de forma
marginal, es decir, los espacios de participacién a
que las mujeres fienen acceso son reducidos.

Asi, cuando en las democracias se establecen
las demandas para los puestos de mayor rango en

la actividad publica y se llama a la participacion
de los ciudadanos, el discurso parece dirigirse a un
solo género, el masculino. La discusién tedrica acer-
ca del concepto de ciudadano refleja claramente
esfa situacion. Asi, por ejemplo, la definicién de ciu-
dadania propuesta por Marshall establece que:

la ciudadania es un esfatus conferido a aquellos que
son miembros plenos de una comunidad. Todos los que
poseen dicho esfatus son iguales con respecto a los
derechos y deberes con los que el esfatus estd dotado.®

De ser esto cierto, gpor qué tan pocas muje-
res participan en los puestos de poder y foma de
decisiones? La respuesta no es simple. El significa-
do de la ciudadania en relacién al género constitu-
ye un problema no resuelto de construccién de las
categorias para elucidarlo.

Aeste respecto, la reflexion de Beatriz Rodriguez
es pertinente en tanfo que aborda el cardcter histori-
co de la cuestion de las inequidades de género. La
argumentacién de esta aufora hace énfasis en que
desde sus origenes —que se remontan a la Grecia
antiguo— el concepto de ciudadano no apunta a
una comunidad de iguales, toda vez que es consi-
derado como un afributo de adscripcién a la ciu-
dad, la cual es concebida como el lugar de don-
de emanan las cuestiones publicas, mismas que
guardan una total correspondencia con el géne-
ro masculino.®

A pesar de los siglos transcurridos desde
Aristételes y de las sucesivas discusiones tedricas y
precisiones sobre el concepto de ciudadania, en
las democracias actuales el problema continda vi-
gente, en tanfo que resulta dificil de entender y mu-
cho mds de aplicar. Esto se refleja claramente al

? Bourdieu, Pierre: la dominacién masculina, Barcelona, Anagrama,
2000, p. 115.

* Ferndndez Poncela, Anna: “Participacion social y politica en México:
un Estado de la cuestion”, en Parficipacion politica. Las mujeres en
Meéxico al final del milenio, México, El Colegio de México,1995,
p. 23.

4 Phillips, Anne: Género y teoria democratica, México, Iis /PUEG. UNAM,
1996. p 14.

° Marshall, T.H.: Ciudadania y clase social, Madrid, Alianza Editorial,
1995, p. 18.

® Rodriguez V., Beatriz: Algunas reflexiones sobre el concepto de
civdadania, a partir de un fexto de Thomas H. Marshall, documento

de trabajo, 1999.

25

Diserta



Diserta

26

intentar explicarse que a pesar del enorme bagaije de derechos y obligaciones para los
ciudadanos, se permita la exclusién en la vida de una sociedad, en donde hay inmensas
mayorias de poblacién relegadas de sus derechos politicos y sociales.

Asi, las mujeres, los marginados, los desempleados, los indigenas, los homosexuales/
lésbicas, los nifios de la calle, realmente no participan de sus derechos de ciudadanos en
condiciones de igualdad, libertad y de estricta aplicacion de la justicia. En materia de parti-
cipacion politica, las mujeres atn no ejercen una ciudadania plena. Existe una amplia gama
de explicaciones tedricas sobre dicha problemdtica. La de mayor peso es aquella que enfo-
ca la desigual participacion de las mujeres en las democracias, a la construccion social que
de la categoria género las mismas democracias han desarrollado a través del tiempo.

En esencia, las construcciones sociales que predeterminan la actuacion de los géne-
ros se afirman y reafirman a través de relaciones de poder, toda vez que el poder es un
fenémeno siempre presente en la inferaccién humana. Por su esencia misma, esfas relacio-
nes no se rigen bajo un criterio de igualdad.

En las sociedades democrdticas, de todas las esferas de la vida, una de las menos
permeable, por su resistencia a modificar sus relaciones de poder, es la actividad polftica.
Aunque se reconoce que la vida democrdtica requiere para su sostenimiento de la partici-
pacién de todos sus ciudadanos y ciudadanas, lo cierto es que los patrones tradicionales
sostenidos por la democracia liberal no han sido transformados lo suficiente como para
permitir la participacion politica femenina en condiciones de relativa equidad.

El problema real de las democracias liberales es la forma valorativa de su interprefa-
cién del concepto de género. Tal valoracién estd, desde luego, fuerfemente permeada
por las condiciones de orden social, cultural, econdmico y politico en donde se desarro-
llan hombre y mujer como entes interactuantes, en relaciones que no pueden ser compren-
didas, analizadas ni caracterizadas haciendo abstraccion de la diferencia sustantiva entre
unos y ofras, que es precisamente el género.

Asi, desde los griegos hasta nuestros dias, en las democracias liberales este tépico se
ha nutrido de quienes sostienen que la identidad de género es de orden natural; es decir,
que las diferencias de orden biolégico se traducen en diferencias de orden social, de
manera que éstas no pueden ser modificadas y, por lo tanto, este orden natural simplemen-
fe se queda estable e inmutable.

Por ofro lado, estén quienes sostienen que esta identidad de género se adquiere en
razén de la cultura en la que el ser humano se desarrolla. Esta vision sostiene que no se
nace en un género, sino que se accede a un género. Parafraseando la proposicion de
Simone de Beauvoir en El segundo sexo, se dirfa que no se nace mujer u hombre sino se
llega a ser mujer u hombre, segun sea el caso.

La referencia al patriarcado constituye una de las mejores formas de analizar la posi-
cién planteada en el parrafo anterior. En la vida en comin, el patriarcado surge del deseo
de los hombres por controlar la naturaleza, asegurar la paternidad e imponer una forma
determinada de organizacion sociopolitica. Segin Graciela Hierro, el patriarcado

constituye la insfitucionalizacién de la fuerza masculina y su pilar es la familia monogdmica, eslabén mds
reciente de las insfituciones sociales primarias, cuyo objetivo es el de garantizar un control fofal sobre la
vida individual de sus miembros.”

7 Hierro, Graciela: Etica y feminismo, México, unam, 1985, p. 36.



En esta forma de organizacion familiar, las mujeres son relegadas a la categoria de
«ser—para—otro», no son agentes sociales y carecen de poder. El Unico sujeto real y concre-
to es el hombre, el cual determinard la identidad de las mujeres. A este respecto, la afirmo-
cién de de Anne Phillips es esclarecedora:

Todas las sociedades que conozco definen a las mujeres como las ciudadanas. Las responsables en
Gliimo término de cuidar a los ancianos, los jévenes y los enfermos, por no mencionar a sus maridos,
plenamente capaces.®

En la forma de organizacién social llamada «democracias liberales», las mujeres son
consideradas aptas para la reproduccion, para el cuidado de la casa, para mantenerse en
el &mbito de lo privado, sin que por ello se piense que este espacio les pertenece, pues
aun en éste las mujeres carecen de un espacio propio, recordando a Virginia Woolf. En
cambio, los hombres son los aptos para el trabajo productivo, para gobernar, para deten-
tar el poder. Ellos son los inteligentes, creativos, racionales, propietarios de bienes y los
Unicos capacitados para decidir el orden social bajo el cual resulta conveniente vivir.

Segun este razonamiento generalizado, incluso en esta época que se ha dado en
llamar posmoderna, las mujeres no tienen ninguna posibilidad de decision, puesto que son
incapaces por carecer de poder, de propiedades y de racionalidad; sin embargo, esto es
visto como natural por el mismo orden social, en donde se reproduce constantemente el
sometimiento de la mujer y la perpetuacién del dominio masculino.

El modo de operar de este orden social se aprende informalmente en el hogar v el
seno familiar y se refuerza en las instituciones educativas. Basta una lectura de Emilio y
Emilia, de Juan Jacobo Rousseau, para comprender cabalmente el problema al que se
enfrentan las mujeres. Asi, la identidad de las mujeres estd condicionada para un papel de
subordinacién, en donde los hombres tienen todos los derechos sobre ellas, y ellas no
tienen siquiera derechos sobre si mismas.

& Phillis, Anne: Género y teoria democrdtica, México, Iis/PUEG. UNAM, 1996, p. 52.
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Este orden social tan bien construido a favor
de los hombres ha sido y continda siendo cuestio-
nado por las mujeres desde las mas diversas posi-
ciones socioculturales y por las mas diversas vias.
Asi, por ejemplo, cuando Olimpia de Gonges se
manifesté que la Declaracién de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano, proclamada por la revo-
lucién francesa, excluye a las mujeres y se dispuso
a escribir los Derechos de la Mujer y la Ciudada-
na, el desacato al orden establecido para bien del
género masculino le cuesta la vida, con el ejem-
plar castigo de la guillotina.

La historia de la lucha por los ideales y los
derechos de las mujeres en las democracias libera-
les es una abigarrada sucesién de ejemplos como
el citado en tltimo término. En el plano de la parti-
cipacion politica, y aunque ésta es basica para la
democracia, es posible hoy en dia percatarse de
la resistencia —a veces sutil y encubierta, ofras ex-
plicita— en los ambitos politicos para reconocer a
plenitud la ciudadania de las mujeres, inclusive cuan-
do se reconoce el logro fundamental del derecho
a votar y ser votada. En el fondo, el criterio de la
jerarquizacion sexual que sigue privilegiando y pro-
fegiendo lo masculino, hace que cuando las muje-
res quieren hacer efectivo su derecho a ser y ac-
tuar como ciudadanas, se piense que entonces
deban actuar en apego a los roles impuestos para
los propios hombres, doblegando con ello su iden-
tidad femenina. De esta forma, el patriarcado allo-
na el camino para garantizar su reproduccion y su
perpetuacion como forma de organizacién familiar,
laboral, politica, efcétera.

Diferentes autores y autoras han expuesto la
necesidad de replantear, en las democracias libe-
rales, las conceptualizaciones de la participacion
politica de las mujeres. La democracia no es mas-
culina. la democracia debe redefinirse a si misma,
para que en el plano de la ciudadania, que es la
via para la participacion politica, se interrumpa el
proceso por el cual ciertos sujetos, en razén de su
género, son excluidos y ofros no lo son.

? Phillips, Anne: op. cit, p. 153.

la categoria de civdadania activa, que Hanna
Arendt brillantemente logré construir a principios del
siglo xx, constituye un excelente punto de partida
hacia el reconocimiento real de pares a nivel de
ciudadanos y ciudadanas, que asumen igualdad
de derechos y deberes en el ambito de lo publi-
co. El desarrollo de este hilo conductor, que reco-
noce la diferencia de género y que para fines de
andlisis tedrico la ubica en un mismo plano, es
una tarea pendiente con vistas al replanteamiento
no sélo de las ideas democrdticas, sino de la esen-
cia misma de las ideas de representacién y parti-
cipacion politica.

La obra de Anne Phillips consfituye un avance
en el desarrollo de esta posicion. Esta autora pos-
tula que en la medida que en los avances demo-
crdticos permee cada vez mds la idea de que lo
“personal es politico”, la division entre lo publico y
lo privado, que tanto aleja a las mujeres de su ejer-
cicio real de ciudadanas, deberd conducir en lo
futuro a una sociedad que

o bien frata a hombres y mujeres como iguales genuinos,
en cuyo caso resultardn ser el mismo ndmero en cualquier
foro para tomar decisiones, o bien los trata desigualmente,
en cuyo caso necesitamos acuerdos especiales para
garantizar una presencia igual.”

Si como parece desprenderse de algunos de
los estudios mds reconocidos sobre la nocién de
democracia y sus implicaciones en la préctica
politica de las sociedades modernas, los avan-
ces en pensamiento y accién acerca de la de-
mocracia deben reconocer que el punto de par-
tida implica una posicién desventajosa para las
mujeres, y con base en ello incorporar concep-
ciones y practicas con un enfoque de género.
Desde luego, esto implica un sistema organiza-
do de forma tal que tienda a generar un equili-
brio en el peso politico de cada individuo inte-
grante del sistema, al margen de su condicién
de género. A la fecha las mujeres propugnamos
por el reconocimiento de nuestro status de ciu-
dadanas, desde nuestras respectivas posiciones
en el entramado social, haciendo valer nuestra
presencia activa y refrendando nuestro anhelo
por este ideal en los espacios que dia con dia
vamos construyendo.
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El voto electrénico:

5Una posibilidad?

No pronostiques el futuro, jeligelo!

por Cirla Berger Martinez

La Democracia

Democracia entfre ofras acepciones significa: el “Gobiemo del pueblo por el pueblo o
«nidad entre el sujeto y el objeto del poder politico». Segin que el pueblo actie esa
voluntad por si mismo o por medio de representantes, se habla de democracia directa o de
democracia representativa”.’ La democracia directa es una “Forma de organizacion politi-
ca en la que el conjunto de los ciudadanos fitulares de derechos politicos expresa de
modo inmediato la voluntad suprema de la comunidad, correspondiéndole la adopcién de
las leyes y de las decisiones mds importantes”.? La democracia representativa es una “For-
ma de Estado en la que la actuacién del principio democrdtico (conforme al cual el pueblo
ha de determinar el senfido de la accién estatal) fiene lugar esencialmente mediante la
eleccion periddica por el cuerpo electoral de los érganos legislativos” .

! Diccionario Juridico Espasa, (Espasa siglo xx, 1ex). Madrid, Espasa Calpe, 1999, p. 294.
2 |dem.
3 Ibidem, p. 295.



El pueblo de México, en su lucha por la de-
mocracia —en una metdfora, quizé mal aplicada—
me recuerda la actividad de un volcén: un dia hace
erupcion y con violentos estruendos hace vibrar la
piel y el alma de quienes lo presencian; después,
como un gran coloso, descansa de su furio, pero
no tofalmente; de pronto, se acomoda y sigue la-
fiendo bajo la fierra. En ocasiones se nota al exho-
lar bocanadas de humo negro... Asimismo ha sido
la transicién a la democracia. Con levantamientos
explosivos y en ocasiones pacfficos, pero todos fras-
cendentales para el desenvolvimiento de la nacion.

la democracia no es una fraccién, una ten-
dencia, un movimiento o una ideologia partidista,
aunque es cierfo que parece ser uno de los térmi-
nos mas utilizados durante el desarrollo de proce-
sos electorales pluripartidistas. Es una forma de
vida, que por fanto no debe circunscribirse al
momento en que se desarrollan procesos electo-
rales. El ideal es promover la reflexion de las dis-
fintas posiciones filosoficas, ideolégicas, cultura-
les, juridicas y politicas, para registrar el proceso
de avance que se ha logrado en 91 afos de la
lucha de independencia; es lo menos que puede
esperar esfta nacion.

A lo largo de esos Q1 afios, en nuestro pafs
han existido diversos movimientos sociales alterna-
fivos o emergentes que luchan por su reafirmacién
y por que se les otorgue la participacion igualitaria
en fodos los espacios de la vida democrdtica de
México. Entre ellos, se encuentran los grupos
ecologisfas, derechos humanos, partidos politicos,
asociaciones de ciudadanos, grupos culturales, ng-
cleos obreros auténomos, agrupaciones, incluso
asociaciones de artistas, por lo regular pensado-
res, que son los nuevos actores de la realidad so-
cial. También a lo largo de estos afios han existido
luchas armadas en algunas zonas de nuestro pas;
es decir, grupos de personas que guiados por un
ideal de justicia han desembocado en levantamien-
tos armados guerrilleros.

Lla democracia se ejerce por parte del pue-
blo, con la posibilidad de formar agrupaciones
politicas, partidos politicos, derecho a votar y ser
votado. Todo bajo el esquema que consiste en que
el ciudadano acuda a las urnas y tache sobre un
formato la opcién por la que haya decidido entre
todas aquellas que se le presenten.

La democracia implica, entre ofras cosas, igual-
dady la posibilidad de participar, pero 3qué signi-
fica la participacién ciudadana? Significa que se
tenga el derecho de intervenir, la capacidad de
influir en una decision importante o de inferés gene-
ral, y que realmente se ejerza ese derecho. Dicha
posibilidad existe consagrada en la Constitucion
Politica de México, que sefiala que son prerroga-
tivas del ciudadano, votar en las elecciones po-
pulares, poder ser votado para todos los cargos
de eleccién popular y poder ser nombrado para
cualquier ofro empleo o comision teniendo las
cualidades que establezca la ley.* No se preten-
de un cambio en la manera de postular candida-
fos a ocupar cargos publicos, sino a futuro facili-
tar la forma de emitir el voto en los procesos
electorales, plebiscitarios o de referendo.

El papel de los organismos electorales

En México, los organismos electorales federales y
estatales se encargan de organizar las elecciones,
el Instituto Federal Electoral las elecciones federa-
les y los distintos institutos electorales de la Republi-
ca las locales. Dentro de sus funciones se encuen-
fran tareas fales como campaias de divulgacion y
promocién del voto, insaculacion para elegir miem-
bros de las mesas directivas de casillas, capacita-
cién, eleccion de consejeros y demds personal que
participard en el proceso electoral, plebiscitario o
de referendo vy, desde luego, la elaboracion del
presupuesto que se requerird para llevar a cabo
esas funciones.

Lla posibilidad real de iniciar una revolucién
democrdtica auténtica, sin precedentes en la his-
toria politica nacional, se nos presenta si conta-
mos con organismos profesionales en su desem-
pefio y comprometidos con la poblacion a
realizar su mejor esfuerzo y lograr la participa-
cion de la ciudadania y la credibilidad en los
resultados de su actuacién.

4 Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,

Porrda, 2000, art. 35, fracc. 1y 1, pp. 39-40
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"El camino del infierno estd sembrado de buenas intenciones”, reza un
refran popular que nos sefiala la importancia de los hechos. No podemos
conformarnos con la conformacion de instituciones y leyes que las regulan,
requerimos resultados reales, que garanticen la credibilidad, la eficacia y la
legitimidad de los proesos electorales.

Forma de ejercer la democracia en México

El triunfo que contiene la voluntad popular ampliomente mayoritaria al realizar el
voto directo en las urnas, atn no es una revolucién democrdtica. Si entendemos
«revolucién» como lucha por el cambio, podemos decir que ésta mostrard sus
resulfados cuando se logren algunas reformas necesarias en las estructuras del
sistema; que el camino a la democracia no consiste solamente en instituir dirigen-
fes, sino en modificar las relaciones y esfructuras de poder. Pero se debe empezar
por los cimientos de la confianza, credibilidad, legalidad para arribar a formas
democrdticas mas avanzadas. En este sentido, el voto electrénico podria ser un
instrumento solido. Resaltamos en este momento el hecho de que el presente
andlisis se centra exclusivamente en la posibilidad del voto electrénico, indepen-
dientemente de cualquier ofro que surja para garantizar el ejercicio de la demo-
cracia constante en nuestro pas.

Las reformas al fexto constitucional no garantizan per se el acceso a ofra
fase del proceso de cambio. Este también debe operar en las formas de actua-
cion, ya que son las que en gran parte inciden en la confianza de la ciudadanfa.

No pretendemos que la existencia de los organismos electorales pueda ser
suprimida, anfes por el confrario, su labor puede ser redirigida a fomentar la
parficipacién ciudadana en los procesos electorales, de plebiscito y referendo,
apoyar la cultura y la educacién civica, asi como frabajar en cuestiones de
redistritacion v listas nominales, de tal forma que sean totalmente auténomos en su
desempefio.

En la actualidad, en muchos paises hay crisis de eficacia y de legitimidad. La
primera surge cuando los ciudadanos tienen la percepcion de que el Estado no
ha logrado cumplir con las funciones minimas para las que fue creado o que en
muchos casos los gobiernos han resultado incapaces para asumirlas. La crisis de
legitimidad se presenta por el convencimiento del ciudadano de que estd escasa-
mente representado, por el bajo nivel de empatia entre los dirigentes y las nece-
sidades de sus gobernados. Esto es facil de entender si recordamos que durante
las camparias politicas, los candidatos tienden a realizar promesas que resultan
de entrada dificiles de lograr; sumado a esto, una vez en el cargo, por regla
general no vuelven a ser vistos por los ciudadanos hasta que son postulados para
un nuevo cargo publico. Por ofra parte, los funcionarios se tienden a una cierta
partidocracia nociva para el pueblo que los elige.

Si bien es cierto que los institutos electorales estan en el camino de resolver
las crisis de eficacia y legitimidad a que hemos hecho alusién, desde su ambito
de competencia —que es la organizacién, desarrollo y vigilancia de las eleccio-
nes, plebiscitos y referendos—, coadyuvan al logro del principio de legitimidad,
apoyado en los principios de certeza, independencia, objetividad, imparciali-
dad, profesionalismo, equidad y definitividad, que rigen su actuacién.



La Internet

la Infernet surge hace ya varios afos, como una herramienta
producto del avance tecnolégico del siglo xx. Como es natural,
a su alrededor han surgido innumerables debates acerca del
valor que tiene y su repercusion social.

Lo cierto es que algunas personas coinciden en atribuirle
un impacto histérico, ya que se piensa que es tan grande su
influencia, que afectard el curso de la evolucién social humana
de forma tan drdstica como cuando se inventé la imprenta en el
Renacimiento. Hay quienes resultan mds osados y comparan la
invencion de la Internet con la de la escritura, ya que el surgi-
miento de esfa Ultima marca un hito que diferencia totalmente la
efapa anterior y posterior a ella.

la Infernef, la «red de redes», configura lo que se suele
llamar «ciberespacio». En esta red interactian las personas y se
pueden realizar multiples transacciones, que abarcan desde la
oferta y demanda de bienes y servicios, que desembocan en
la compraventa de los mismos, hasta la creacion de agrupacio-
nes polfticas, clubes, informacién de interés general, péginas
personales, paginas de organismos gubernamentales, publici-
dad de empresas y ofros miltiples usos.

Vale la pena hacer mencién de que esta herramienta no
fiene ningun tipo de control local, estatal o nacional, y en el
contexto mundial, no tiene aun las barreras juridicas que co-
munmente separan a las personas y a las naciones. Hay que
resaltar la importancia que este medio tendrd en un futuro sobre
los sistemas democrdticos, a medida que su uso se masifica.

Es verdad que existen muchas personas que no cuentan
con una computadora personal; no obstante, también lo es que
cada dia en mds hogares se tiene acceso a ellas. Se puede
afirmar que ocurrird el mismo fendmeno que con ofros medios
de comunicacién, como el teléfono y la television: hoy la mayo-
ria de los hogares, por mds pobres que sean, cuentan por lo
menos con un felevisor.

Las computadoras personales tienen ciertas caracteristicas.
la primeraq, referida a que su uso tenderd a expandirse cada
dia mds y en la mayoria de los hogares habra por lo menos
una; la segunda, que para contar con Infernet se requiere, al
igual que en el caso del teléfono, de una conexion. Es proba-
ble que a futuro existan lugares donde poder acceder de ma-
nera rapida, facil y econémica.

Hay dos posiciones relacionadas con la influencia que pue-
de tener la Internet en los sistemas democrdticos actuales:

a) la que supone que ayudard al establecimiento de una
verdadera democracia directa, en un futuro cercano. Se
piensa que fal vez la Internet sea la herramienta para

crear una democracia donde la
parficipacion se ejercerd de
modo directo, sin mediaciones,
ya que en éstas es donde se en-
cuentra muchas veces el blo-
queo de la verdadera democra-
cia. Llos que apoyan esta teoria
piensan que podria ayudar a
mejorar el sistema democrdtico
actual, hasta que alcance un
nivel de igualdad, justicia y liber-
tad muy superior al existente.

b) Lla que sostiene que la Internet
es una fecnologia que no puede
influir a favor de la democracia.
Esta sostiene que los factores
antidemocrdticos son la ambi-
cién, el autoritarismo, la discrimi-
nacién, la indiferencia social, la
desigualdad, la desinformacién,
enfre ofros, y que los factores in-
ternos (las actitudes, intereses,
valores y modos de pensar efec-
fivos de los individuos y de los
grupos sociales) no dependen
de la técnica ni de ofras condi-
ciones externas.

la Internet llegd a nuestra época
como resultado del trabajo del hom-
bre y estrechamente relacionada con
su inferior, con sus necesidades e infe-
reses dentro de la sociedad en que
vive. En un mundo cada dia mas
globalizado, puede afirmarse que la
Infernet no surgié para resolver proble-
mas relacionados con la democracia;
sin embargo, si expresa necesidades
del mundo actual que pueden motivar
o apoyar una fransformacion en nues-
fro concepto de democracia, e inclu-
so en la forma de ejercerla.

La Internet posibilita una inte-
raccion social a medida que su uso se
generalice y se amplie, tendrd cada
vez mayor influencia sobre nuestras ins-
fituciones.
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El voto electrénico

El voto electrénico es personal e infransferible. No necesita intermediarios, se
emite en forma directa. Va directo a un ordenador central. La informacion viaja
encriptada hasta llegar a formar parte del conteo. Es interactivo, se contarfa con
una contrasefia que sélo el elector conoceria, por lo que es dificil que el adminis-
trador pueda modificar resultados. Constantemente se conocen los votos escru-
tados, por lo que los propios votantes ejercen un control exhaustivo.

Notese que el simplificar la forma de votar por un medio electrénico, podria
abrir una gama mayor de posibilidades de votar, sobre todo en el sector
poblacional joven, y no Unicamente en eleccién de representantes sino en con-
sultas populares. Lla complejidad podria estar en los temas a elegir, no en el
mecanismo para realizar el voto.

Puede haber quien afirme que el ciudadano no estd lo suficientemente pre-
parado para votar de forma directa por medio electrénico. Pero lo que en este
caso se debe cuestionar es el medio para ejercer el derecho y deber del sufro-
gio. A favor de la posibilidad de utilizar este medio diremos que la Internet sirve
para consultas médicas, comunicacién por correo, mensajes a celulares, publici-
dad, compras, ventas, arte, pinturas, musica, derechos de autor... Quizd el
implementar un programa para votar, seria una inversion fuerte, pero gcudnto se
ahorrarfa en relacion con las erogaciones que se realizan cominmente al desa-
rrollar un proceso electoral? Si se contara con un programa para la votacion,
sélo se tendria que adecuar cada vez que se llevara a cabo ofra votacién seme-
jante. 2Cudnta gente serfa necesaria, en comparacién al nimero de personas
que se requieren en un proceso electoral comin?

Gran beneficio seria que al capacitar a las personas para emitir su voto, se
hiciera de manera general, brindando asf indirectamente una educacién civica a
la poblacion, ya que serfa de cobertura general y la difusion podria ser aprove-
chada por todos. Al contrario de la capacitacién que se brinda actualmente a
las personas que participan durante la jornada electoral, de la cual pocos nifios
y j6venes se enteran, debido a que la capacitacién se realiza de forma
personalizada con quienes integrardn las casillas o mesas directivas de consulta;
en cambio, la participacion ciudadana a fravés del voto electrénico se podria
hacer llegar a todas las personas por igual y se divulgaria el derecho y la obligo-
cién de votar.

Consideraciones a favor
del Voto Electrénico

En la democracia representativa actual se elige a los representantes por medio del
voto directo; en ésta, todos los ciudadanos, salvo los expresamente impedidos, de
acuerdo a la ley, tienen derecho a votar. La forma de representacion sigue siendo
a fravés de ciudadanos propuestos por los distintos partidos polfticos.

Ahora bien, en esta forma de ejercer la democracia se corren dos riesgos:

1) La posibilidad de que en la votacién directa exista fraude electoral, ya
sea al emitir los votos o durante el conteo de los mismos.

Diserta

35



Diserta

36

2) Que la persona electa no cumpla en oco-
siones con la voluntad popular; baste de
ejemplo, las promesas de camparia de
los distintos candidatos a ocupar un pues-
to publico, que en la mayor parte de los
casos terminan en mera utopia, violando
la confianza que el pueblo deposité en
su desempefio.

Si analizamos estos aspectos diremos a favor
del voto electrénico que:

1) Las posibilidades de fraude electoral dis-
minuyen en forma sumamente considero-
ble, en la medida en que menos perso-
nas intervienen en el conteo de los votos,
ya que se realizaria a fravés de una ma-
quing, la cual no se ve afectada por sen-
fimientos de adhesién a un grupo o parti-
do politico.

2) Los gastos de igual forma disminuyen. Aun
considerando el equipo que se requeri-
rfa, ya que podrian firmarse convenios de
colaboracién con instituciones educativas
para que facilitaran sus equipos.

3) La estructura seria mucho mas ligera, no
se requerird la canfidad de personas que
se necesitan durante los procesos tradi-
cionales, por lo que los tiempos se redu-
cirfan, asf como las actividades de pre-
paracion para la jornada electoral,
convocatorias, insaculaciones, nombro-
mientos, capacitacion, etcétera; ademds,
no se requeririan centros de acopio sino
terminales centrales y de respaldo para
procesar la informacién.

4) No habria necesidad de realizar conteos
previos, a fin de ir dando resultados; el
conteo seria sumamente rdpido. Se recu-
peraria, en buena medida y con la reali-
zacion de algunas pruebas, la credibili-
dad tan desgastada de la poblacién.

5) Existe la posibilidad de que el pueblo deje
de adquirir compromisos que parecen
efernizarse, y que el rumbo se tome en el
momento indicado en cada caso, asi no
se acepta un una carga de 3 afios, sino
un convenio de frabajo y responsabilidad,

que se podria guiar con la parficipacién
directa de la mayoria de los ciudadanos.

6) Se lograria que existieran consultas po-
pulares continuas, y que legisladores y el
Poder Ejecutivo fuesen verdaderos voce-
ros del pueblo que los eligio, no de la
opinién personal.

7) Se aprovecharia su rapidez para consul-
tas populares a las poblaciones a las que
les afecte directamente algun asunto de
interés general, sin necesidad de realizar
fodo un proceso semejante a un procedi-
miento electoral, que implica no sélo tiem-
po, sino costos alfos.

8) Paises como Esparia permiten el voto por
correo en ciertos casos, como lo hicie-
ron durante las pasadas elecciones del
pafs Vasco, en mayo del presente afio.
El voto electrénico representaria una
mayor seguridad que el voto por correo,
por lo que seguramente se manejaria con
acierto.

9) Paises como Venezuela y Argentina, ya
empiezan a debatir sobre la convenien-
cia de el voto direcfo y, en su caso, por
medio electrénico.

10) Aumentaria la cultura civica en nuestro
pais, siendo la ciudadania parte activa
en la toma de desiciones.

Propuesta

Todo cambio produce una natural desconfianza,
por lo que en este articulo sefialamos la posibili-
dad de introducir en nuestro sistema democrdti-
co el voto electrénico, de tal forma que los ciu-
dadanos puedan emitirlo a través de la «red de
redes», la Internet, en forma directa y por medio
de una clave elegida por ellos mismos, que por
tanto tendria la caracteristica de secreta para
todos. La identificacién podria ser una clave
como la Clave Unica de Registro de Poblacion
(cure) y la contrasefia seria elegida por el fitular
del cure. Para esto, sélo habria que decidir el
numero minimo de caracteres que deberfa con-
tener dicha contrasefia.

Ahora bien en esta primera efapa, cuando ini-



cie la aplicacion del voto electronico, serfa reco-
mendable que el ciudadano tuviera la obligacion
de imprimir la boleta, con objeto de que el resulta-
do casi inmediato que arrojase el computo via
Infernet fuese corroborado en una especie de se-
gunda vuelta en el conteo, sobre las papeletas im-
presas. Todo esto, a fin de brindar mayor cerfeza,
objetividad y legalidad a la ciudadania.

Para lograr lo anterior, los primeros procesos
en que se instituyese el voto electrénico tendrian
que redlizarse de forma muy semejante a los ac-
tuales; es decir, contando con toda la estructura
que se maneja para un proceso electoral, plebisci-
tario o de referendo, pero agregando en cada
Casilla Electoral o Mesa Directiva de Consulta un
equipo de cdmputo y una impresora, para que se
vote de manera electrénica y ademds se imprima
la boleta, realizandose de esta manera un conteo
electrénico y uno manual. Una vez posicionado el
cambio podria suprimirse la impresién y conteo
normal del voto impreso.

Lo ideal es que el primer paso para la implan-
facién de esta forma de votar sea a partir de la
célula bésica de nuestra division politica: el munici-
pio y a partir de los diferentes resultados de esta
experiencia, seguir progresivamente hasta alcanzar
todas las instituciones, para después seguir a nivel
estatal y federal.
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Desde la perspectiva de la Teologia

de la liberacién, hasta los intringulis
del Plan Puebla—Panamd, pasando
or una interesante reflexién de
5 filosofia juridica y del impacto del
movimiento zapatista en la comuni-
dad internacional, asi como la
posibilidad de “reformar la Reforma”,
Diversa aborda en su dossier una
parte de las multiples aristas de la
problemdtica indigena, esperando con

esto, contribuir al debate.




El
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Teologia de la Liberacion

“La Larga Marcha”

por ). Martin ifiiguez Ramos

E| 24 de febrero del 2001 inicié la marcha del ezin des-
de Chiapas ala Ciudad de México, atravesando el territorio de 10 estados de la Republi-
ca, la expectativa que causéd no sélo atafie al nuevo gobiemo federal, sino que atrajo los
reflectores mundiales.

EL 1 de enero de 1994 el movimiento zapatista desperté la conciencia nacional e
infernacional, sobre los efectos del necliberalismo y rompié con lo viejos esquemas guerri-
lleros que aparecieron en México y América Latina en las décadas de los sesenta y sefen-
fa, y que en los ochenta fueron casi extinguidos por la llamada Guerra de Baja Intensidad.

El movimiento zapatista en Chiapas utilizé las mismas armas que la globalizacién usa
y aprovecha para su beneficio: los medios de comunicacién y los espacios cibernéticos,
léase Internet. Las armas tradicionales pasaron a un segundo plano, aunque no asf la
estrategia militar. Una guerrilla nueva, la del siglo xx, habia iniciado. El impacto politico en
el sistema internacional permite entender porqué en nuestro pais el régimen politico vy el
ejércifo no han actuado como en ofras partes del continente, en particular como los
genocidios en Centroamérica o las dictaduras y sus desaparecidos en Sudamérica. Aun-
que esfo no ha significado la desaparicién de la violencia del Estado mexicano.
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Por ofra parte, revivié la también atacada y
defunestada Teologia de la liberacién que desde
la época de Ronald Reagan se habia convertido
en un enemigo a vencer para los regimenes totali-
tarios. Aunque la Teologia de la Liberacion no for-
ma parte del Ejército Zapatista de Liberacién Na-
cional (eziN), sf es una pieza fundamental para
entender el levantamiento.

En este contexto, el siguiente trabajo esta divi-
dido en dos apartados. El primero, un andlisis del
papel de la Teologia de la Liberacion en la orga-
nizacién indigena vy, el otro, el levantamiento
zapatista, en particular su estrategia militar—infor-
mativa.

La Teologia de la Liberacién

la Teologia de la liberacion surge en la década
de los sesenta, pero no aparece en el ferreno
eclesial, como mucha gente piensa, sino dentro del
mundo secular. la escasez de seminaristas a fina-
les de esa década, obligaron a que el pueblo, so-
bre todo el mds pobre y marginado, indigena y
rural, empezara a organizarse en circulos biblicos
para no perder su fe. En un principio, se reunfa un
grupo de cinco a ocho familias para leer la Biblia.

La interpretacion de la Biblia desembocé en
busqueda de cambio y lucha contra las injusticias y
la pobreza, la organizacion y el debate ideoldgi-
co le dieron vida a una comunidad sojuzgada his-
foricamente. Asf se empiezan a crear las primeras
Comunidades Eclesiales de Base (ces), que permi-
fen a la gente fransformar gradualmente sus proble-
mas cotidianos: pintar la escuela o construir una si
no la tienen, arreglar los caminos, crear cooperati-
vas, etcétera.

las ceg se convertiran en las células organi-
zativas de lo que se llamard posteriormente la Teo-
logia de la liberacion. Pero ésta aparecerd des-
pués del Il Concilio Ecuménico Vaticano {1964,
cuando las bases teoldgicas y la propuesta de una
nueva Iglesia como Pueblo de Dios, con preferen-

! Consultar tesis : liiguez Ramos, J. Martin: £l impacto de la teologia
de la liberacién y el éxodo centroamericano en la Iglesia Catdlica
Norteamericana: £l Movimiento Santuario, México, UNAM, 1995.

cia por los pobres, aparecen, materializadas en
Medellin, Colombia, y Puebla, México, a finales
de esa década.

Esto se debe a que el Papa Juan XXIII, al ini-
ciar el Il Concilio no era indiferente hacia las tasas
crecientes de la pobrezo; se calcula que para fina-
les de esas fechas, mas de 40 millones de nifios
morfan por inanicién en los paises llamados del
Tercer Mundo. Las cosas no han cambiado mucho,
hoy a principios del siglo xx, 3 mil millones {la mi-
tad de la poblacién mundial) sobrevive con menos
de un ddlar al dia.

Pero en si, la Teologia de la Liberacion surge
nominalmente en el afio de 1971, cuando un tedlo-
go peruano, Gustavo Gutiérrez, escribe un libro con
ese nombre; él mismo sefiala al respecto: “lo Unico
que hago es escribir sobre lo que estd pasando y
ponerle un nombre a esa realidad”. Sus aportacio-
nes son valiosas en términos tedricos, al incorporar
la Teoria de la Dependencia, para comprender una
realidad social y polfica y biblico—doctrinales, in-
corporando a un Dios que trabaja y transforma su
realidad, en un mundo més fraternal, mdas justo y
mas humano.'

Para Gustavo Gutiérrez, esta teologia busca
situar a la Iglesia en la historia de un proceso en el
cual el mundo busca liberarse de la opresién, para
la creacion de un mundo mejor. En ofras palabras,
busca que la Iglesia se incorpore al mundo real,
que no se quede en el mensaje abstracto y espiri-
tual, sino que acuda a la creacion de una Iglesia
comprometida con los pobres, con los mds ne-
cesitados.

La labor pastoral de estos tedlogos se mani-
fiesta a fravés de la educacién de las comunida-
des indigenas, de la defensa de los derechos hu-
manos de éstas, de ayudar en la organizacion de
la sociedad. los tedlogos de la liberacién tratan
de sefialar el sistema de injusticia y opresion en
que viven los mds pobres, y aunque ellos no propo-
nen la violencia, tampoco interfieren cuando el
pueblo no tiene eleccion y todos los caminos se
encuentran cerrados. La Revolucion de Nicaragua
fue un ejemplo de esto; los tedlogos de la libero-
cién (los hermanos Fernando y Ernesto Cardenal)
se incorporaron al movimiento revolucionario, pero
no participaron en las acciones militares. El mismo
Daniel Ortega ha sefialado que los mejores argu-



mentos que tuvo el Frente
Sandinista de Liberacion Nacio-
nal para unificar al pueblo, fue-
ron los argumentos cristianos de
la Teologia de la Liberacion.

Con el arribo de Ronald
Reagan al gobierno norteame-
ricano, no sélo se desarrollé la
Guerra de Baja Infensidad (ci)?
para Centroamérica, en concre-
to Nicaragua, Guatemala y El
Salvador, sino que ademds se
vieron muestras de combate re-
ligioso para frenar a la Teolo-
gia de la liberacion en Améri-
ca latina.

A principios de 1981, araiz
delllamado Documento de San-
ta Fe, se crea el Insfituto para la
Religion y la Democracia, en
Washington, p.c., cuyo objetivo
era, por una parte, fomentar la
mdscara democrdtica que hoy
envuelve atoda América Lating,
para deslegitimar cualquier in-
fento revolucionario que pusie-
ra en jaque al status quo, y, por
ofra, crear nuevos movimientos
religiosos que dividieran a las
poblaciones rebeldes latinoa-
mericanas, o en su caso actua-
ran de conformidad con los go-
biernos para combatir a los
tedlogos de la liberacion. Am-
bos objetivos se cumplieron.

Pero el ataque no sélo pro-
vino de los ee.uu., fambién llegd
via el Vaticano,® el Papa Juan
Pablo Il (Karol Woijtyla), repre-
sentante de la derecha catdlica,
(lease Opus Dei), Legionarios de
Cristo, Caballeros de Malta, et-
cétera, y su Cardenal Joseph
Ratzinger (prefecto de la Sagro-
da Congregacién para la Doc-
trina de la Fe, nieta de la Santa
Inquisicion) intentaron desacre-
ditar a los tedlogos de la libero-

cién, en particular a Gustavo
Gutiérrez, a quien acusaron de
utilizar ol marxismo como pro-
puesta politica.

Ante estas comentarios
Gustavo Gutiérrez se defendié
sefialando que él us6 el méto-
do del materialismo histérico,
pero no la propuesta, con lo
cual desarticulaba las criticas
del Vaticano. Sin embargo, no
corrié con igual suerte ofro de
los grandes representantes de
esta corriente feolégica, el bro-
silefio Leonardo Boff, el cudl
acabd siendo expulsado de la
Congregacion catélica por el
mismo Juan Pablo I.

En México, la represion
fambién se ha dado y Chiapas
ha sido uno de sus blancos,
baste mencionar el encarcela-
miento del sacerdote Joel Pa-
drén, en la época de Patrocinio
Gonzdlez y la detencién, el 7
de marzo de 1998, de los sa-
cerdotes jesuitas Jerénimo
Hemandez y José Luis Gonza-
lo, acusados de perpetrar un
ataque en Palenque. Por ofra
parte, se desfaca el hosfigamien-
fo y persecucién a los padres
Pablo Romo y Gonzalo ltuarte
acusados mds de una vez de
ser incitadores de la violencia y
hasta de ser extranjeros.

El Levantamiento Zapatista

las causas del levantamiento
zapatista en Chiapas no son
exclusivas de la regién, la po-
breza y miseria azota lo mismo
al campo que a las grandes ur-
bes; segun datos de la Facultad
de Medicina, en la década de
los noventa, entre 65y 70% de

la poblacién mexicana no al-
canzaba a cubrir sus minimos
bdsicos nutricionales. Porcento-
je que se amplia en ofras regio-
nes de América Latina, sobre
todo en Centroamérica.

Sin embargo, Chiapas tie-
ne sus peculiaridades. El proble-
ma agrario (la alta concentra-
cion de latierra en unas cuantas
manos), la opresion y persecu-
cién a los grupos émicos (mas
de un millén de indigenas), su
marginacién social (67% de
analfabetismo, 86% vive en hao-
cinamiento, 91% gana menos de
dos salarios miimos y el 100%
fiene indices de marginacion
muy altos, por ejemplo)* distin-
guen a la entidad como la mas
atrasada en materia politico—
social del pafs.

A esto se le debe de agre-
gar el alcoholismo crénico, la
desnutricién y enfermedades
como tuberculosis, tifoidea y
pardsitos infestinales que provo-
can altas tasas de mortalidad y
morbilidad en los grupos
étnicos. El vivir o morir, lo dice
el subcomandante Marcos, es
un cdleulo tan frio y matemdti-
co, que las fomilias indigenas se
cuestionan qué sale més bara-
to, el atatd o las medicinas.

2 la el involucra a menudo luchas prolon-
gadas de principios e ideologias y se
desarrolla a fravés de una combinacion
de medios politicos, econémicos, de
informacioén y militares. Este fipo de confron-
tacién se ubica generalmente en el Tercer
Mundo..

% Cfr. Ezcurra, Ana Maria: El Vaticano y la
Administracién Reagan..., México, Ed.
Claves latinoamericanas/Nuevo Mar,
1984.

4 Censo de 1990, INEGl, citado en la
Jornada, el 22 de septiembre de 1994.
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Sin embargo, el levantamiento del primero de enero de 1994, no sélo se da
por estas razones. Sus origenes son histéricos, hay que recordar que después de
la caida del Imperio de lturbide —el cual abarcaba todo Centroamérica, menos
lo que hoy es Panamé— la Unica regién que continda siendo territorio mexicano
es Chiapas (después de un plebiscito muy cerrado, en el afio de 1824).

Son las reformas liberales de Judrez de 1855 y la Constitucion de 1857, con
las cuales se desamortizan los bienes del Clero, pero también las tierras de las
comunidades indigenas, lo que dio inicio a un lento y gradual despojo de las
tierras de los pueblos indigenas, con la correspondiente génesis de los movimien-
tos de insurreccién, en la zona; el primero que se tiene registrado es en el afio de
1865.

Con la Constitucién de 1917, en concreto con el articulo 27, surge la figura
juridica del ejido, como una “respuesta” a las demandas zapatistas. El problema
agrario se va frenando, pero no resolviendo. Tan es asf que serd hasta mediados
de la década de los treinta, con Lédzaro Cardenas, cuando se protege y garanti-
za al ejido y, por ende, a los campesinos e indigenas.

Pero con la modernizacién, iniciada en la década de los cuarenta, a raiz de
la implementacion del Modelo de Susfitucion de Importaciones, y el proceso de
industrializacion acelerado por el mismo Estado paternalista (subsidios, servicios,
infraestructura, efcétera), en beneficio de la pequefia burguesia nacional y la
gran empresa trasnacional (principalmente norteamericanal, el campo se verd
expoliado y olvidado sexenio tras sexenio, hasta llegar a la crisis de las décadas
de los sefenta y ochenta (esta dltima conocida como la Década Perdida). No es
gratuito que: “En el estado de Chiapas, entre 1976 y 1982, se suscitaran 139
movimientos campesinos, calificados como de alta movilizacion”.?

En este marco, las bases del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (eziN)
se desarrollaron entre 1970, sobre todo cuando la lucha politica se vio agotada
y continuaron las matanzas de indigenas, a través del aparato del Estado y de
ejércitos paramilitares llamados «guardias blancas», protectores de los grandes
caciques terratenientes.

Sin embargo, el levantamiento se iniciaria hasta la década de los noventa,
después de las reformas constitucionales, en particular en lo referente al ejido, v
de la enfrada de México al Tic.

Estrategia militar—informativa

El surgimiento del Ejercito Zapatista cierfamente obedece a una premisa histori-
ca, pero su consolidacién, adiestramiento y organizacién se gestd con apego @
un plan que contemplé un largo proceso con dos grandes vertientes, el militar y,
después, como principal arma, la informacién. A continuacién exponemos las
fases previas que colocaron al movimiento zapatista en el émbito internacional.

Primero. Lo preparacion y entrenamiento del eziN, se dio en la Selva
Llacandona, donde es muy dificil entrar y vivir. Gracias a eso no se descubrié a

> Carmona lara, Ma. del Carmen: “El ezin en Chiapas, aproximaciones al Derecho Agrario” en La Rebelién en
Chiapas y el Derecho, México, UNam, 1994, p. 48.



tiempo la magnitud del levantamiento que se gestaba. Aunque
se supone que ya se conocia el movimiento, la realidad muestra
que hubo una falta de informacién y de servicio de Infeligencia.

Segundo. Aun cuando estuvieran enfrenados y equipados,
sabian que no podrian fener ninguna oportunidad en un com-
bate abierto con el ejército mexicano, por lo cual optaron por
una guerra de guerrillos.

Tercero. Lo novedoso fue su estrategia: una levantamiento
con armas, pero casi sin necesitarlas. Ya que, habia ofra forma
de combatir al poder: los medios de comunicacion, en particu-
lar los internacionales, debido a que los nacionales, sobre todo
los concesionados [televisoras y radiodifusoras) y gran parte
de la prensa escrito estaban coptados, en esas fechas habia
un gran control de éstos por parte del Estado.

Cuarto. El 1 de enero de 1994 no fue una fecha casual.
La toma del cuartel del ejército en Rancho Nuevo sorprende
mayormente por ser un dia feriado, lo que originé escasa
resistencia (que aun asf dejo muertos y heridos). Ademds, los
reflectores internacionales estaban puestos en México; el sue-
fio de Salinas y su gabinete de arribo al Primer Mundo a
fravés de la firma con ee.uu. y Canadé del Tratado de Libre
Comercio parecia hacerse realidad, era una oportunidad
Unica e histérica para mostrar al mundo el México exploto-
do, expoliado y olvidado, de esos 40 millones de mexicanos
pobres y 17 millones en extrema pobreza,® resultado de las
politicas mexicanas neoliberales y de sus socios internaciono-
les (FMI, BM EEUU, efcéteral).

Lo toma del eziN de la presiden-
cia municipal de San Cristébal de las
Casas, llamé la atencion de propios y
extrafios. San Cristébal de las Casas
fue elegido por su posicion estratégi-
ca, ya que ademds ser cabecera de
Municipio, su gran actividad turistica
concenfraba por esas fechas un gru-
po de periodistas internacionales.

El Comité Clandestino Revolucio-
nario Indigena —~Comandancia Gene-
ral (ccri—ca) del eziN, hace publica la /
Declaracién de la Selva lacandona,
con la que declara la guerra al gobier-
no de Carlos Salinas y anuncia su lu-
cha por la democracia, libertad y justi-
cia. Noficia periodistica que nadie se
queria perder.

La impresién de que uno de los
principales lideres, posteriormente co-
nocido como el Subcomandante Mar-
cos, pudiera comunicarse en inglés, fran-

¢ Confrontar datos de pobreza en México, INEGI,

2000.
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cés, portugués e ifaliano, causéd un gran impacto
internacional. La noficia y el personaje como obje-
fo noticioso ocuparon la primera plana en los prin-
cipales medios internacionales. En Europa no hubo
un dia de enero que no aparecieran noticias de
Chiapas y de México.

La presién internacional, cientos de marchas
en favor del eziN y de los pueblos indigenas en
México y, principalmente, en diferentes paises del
mundo, asi como el seguimiento de lo que estaba
aconteciendo, obligaron al gobiemno mexicano a
no llevar una polftica tan represiva como la de sus
vecinos latinoamericanos, ya que, por una parte,
un sector del ejército estaba presionando a una
respuesta ofensiva y aplastante, mientras el dmbito
financiero estaba atento y temeroso de una inesfo-
bilidad politica y, por consecuencia, econdmica,
en un pafs que parecia tan seguro.

Asi la politica del Estado fue hacer todo para
no resolver nada. Pero el eziN'y la figura del Subco-
mandante Marcos tenian ya una presencia nacio-
nal e internacional; el manejo de la informacion a
fravés de los desplegados y mensajes informati-
vos del EzIN, con un lenguaje poético—sarcdstico,
gandé no solo las simpatias de los intelectuales
mexicanos, sino de los grandes gurus internacio-
nales, entre ellos el que serfa premio Nobel de
literatura en 1999, el portugués José Saramago.
Sin olvidar las grandes figuras politicas como
Danielle Mitterand la viuda del expresidente fran-
cés, Francois Mitterand.

Por si esto fuera poco, el uso del internet ha
sido en verdad interesante por parte del eziN. Una
de las primeras paginas Web en México fue la del
Movimiento Zapatista, ligada a las de multiples onG
internacionales, que reproducen sus ideas y des-
plegados. No es gratuita la creacién del Frente
Zapatista de Liberacion Nacional (FziN) a partir de
la necesidad de llegar a una solucién pacifica al
conflicto y de dar forma organizada a una socie-
dad civil, plural y democrdtica, a raiz de la Cuarfa
Declaracién de la Selva lacandona, en 1996.

7 De acuerdo con el £zIN, en su desplegado del 14 de febrero de
1999, las brigadas zapatistas se encuentran en los cinco continentes,
donde mayor apoyo se tiene en los ge.uu., donde la comunidad de
origen mexicano y es estd bastante bien organizada. Existen mas de
30 agrupaciones en diferentes estados de la Unién Americana.

Un ejemplo de esfo seria su consulta interna-
cional sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas, celebrada el 21 de marzo de 1999, cuya par-
ficipacion mundial fue impresionante.”

Por el contrario, los teélogos de la liberacion
han sido embestidos por los ee.uu., los gobiernos
federales, estatales y municipales, han sido perse-
guidos inclusive desde el Vaticano y debido a su
escasa difusion, su relevo generacional estd desa-
pareciendo.

No es fortuito que desde el 2 de diciembre
del 2000, el Subcomandante Marcos esté utilizan-
do todos los medios electrénicos para hacer pre-
sencia ante el gobierno de Vicente Fox. El manejo
de los medios condicionard en gran medida el ba-
lance de poder.

El Movimiento Zapatista y la Teologia de la Libe-
racion fienen un propdsito en comdn, una sociedad
mds justa, democrdtica y equitativa, sin expoliacion
ni opresién. Pero sus métodos han sido distintos, el
EZIN encontré la via de las armas, no sélo militares
sino informdticas, que han amenazado al sistema
neoliberal y globalizado. A la fecha se han visto
mds movimientos de este tipo, como el caso de los
globalifébicos que han creado gran revuelo con
sus protestas o el de los hackers que boicotean los
sistemas informdticos.

Este es el contexto que defermina los esfuer-
zos del EziNen su bisqueda por la aprobacion de
una reforma constitucional que satisfaga sus deman-
das histéricas y que contempla elementos adiciono-
les ala ley que finalmente aprobé el Congreso de la
Unién, y se promulgé dicha Ley, el 14 de agosto de
2001. Sin embargo, no permite superar la etapa de
confronfacién entre el gobiemo federal y el movimien-
fo zapatista y todavia hay que aguardar el desarro-
llo de nuevas alternativas para que el conflicto lle-
gue a su fin.

J. Martin ifiguez Ramos
Coordinador de varios diplomados en la Universidad
Iberoamericana y Profesor de asignatura en el prc y s de la unam
y en la Universidad de las Américas campus México.




Derechos y cultura indigena:
La historia continta

por Marcelo Ramirez

Ta y como se esperaba el Ejecutivo federal promulgé la
reforma constitucional sobre derechos y cultura indigena (publicada el pasado 14 de agosto
en el Diario Oficial de la Federacién), con lo cual queda cerrado un capitulo mas de la
larga lucha de los pueblos indigenas por reivindicar derechos fundamentales. Las reformas
aprobadas son ya parte de la Lley Suprema de la Nacién, pero de acuerdo con la logica
del reformismo democrdtico, esto no implica que no quede nada por decir, ni nada por
hacer. Si asf fuera, las leyes se convertirian en camisas de fuerza y dejarion de cumplir su
verdadero cometido en un Estado de derecho, que es el de reflejar la realidad para encau-
zarla. Con las reformas aprobadas estamos ante un momento de un proceso juridico—
politico que habrd de continuar, para que en el futuro —esperamos no muy lejano— se
recojan demandas y aspiraciones que, por lo pronfo, han quedado pospuestas.

Quisiera llamar la atencién sobre dos cuestiones que se estan discutiendo ampliamen-
te. Una se refiere al riesgo de la violencia que puede sobrevenir, motivada por la inconfor-
midad y frustracion de los pueblos indigenas, que, segun los célculos mas conservadores,
estdn representados por mas de 10 millones de mexicanos en condiciones de marginacion
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y pobreza, concentrados principalmente, en los es-
tados de Puebla, Guerrero, Veracruz, Oaxaca,
Chiapasy Yucatan. Sobre este particular cabe acla-
rar que no son precisamente los indigenas como
tales, quienes optarian por la solucién armada, sino
grupos y organizaciones que han tomado la causa
indigena como bandera de lucha. Por tanto, lo Gni-
co que puedo decir al respecto, es que la llamada
solucién armada, no es de ninguna manera una
solucion. Quienes proponen la alternativa de la vio-
lencia a los problemas sociales, ciertamente ya han
hecho su eleccién de enfrentarse al Estado, al cual
no reconocen como un drbitro imparcial para diri-
mir los conflictos, sino como la encarnacion de un
poder represivo que acalla toda expresion de in-
conformidad. El problema indigena asf, sélo da oco-
sién para cuestionar e invalidar una determinada
politica esfatal.

El empleo de la violencia debe discutirse en
un contexto mas amplio; se trata de aceptarla o no

como método para transformar la realidad econd-
mica, social y politica del pafs. Pero la violencia,
como alternativa, significa el rechazo absoluto del
Estado de derecho y no dnicamente de determina-
das acciones; se rechaza por fanto al reformismo,
para buscar el cambio radical y tofal. Eso significa
de hecho, renunciar a las Unicas posibilidades de
avanzar en la solucion de los problemas, en la me-
dida en que se niega la eficacia de la democracia
con sus instituciones y sus reglas.

Desde luego, el reformismo es un mecanismo
que actia con lentitud y a veces resulta frustrante
para quienes esperan resuliados y avances signifi
cativos. También se presta a la manipulacion, al arre-
glo cupular que permite aplazar la justicia, recono-
ciendo en la Lley menos de lo que podria o deberia
reconocerse. Por ofra parte, la ventaja del reformis-
mo es el quedar abierfo permanentemente como una
posibilidad de corregir y completar lo que se ha
hecho mal e incompleto.




En este sentido, fiene razén el presidente Vi-
cente Fox cuando comenta que, como todo en esta
vida, las reformas sobre derechos y cultura indige-
na son perfectibles. Con mayor razén, agregamos
nosotros, son perfectibles por su esencia misma, las
normas de la Ley Suprema del pais, de las que debe
cuidarse celosamente no queden desfasadas de
la realidad o, lo que es mds grave, en confradic-
cion con ella. Es por esta necesidad infrinseca de
las normas de responder a su entorno, que el artf-
culo 135 de la Constitucién de la Republica garan-
tiza la obra reformadora. Al hacerlo, la Constitu-
cion establece el mecanismo que permite su
adecuacién constante a las cambiantes condicio-
nes de la comunidad nacional.

La ofra cuestion se refiere a la supuesta actitud
maximalista de quienes rechazan las reformas en
materia de derechos y cultura indigena. Segun esta
crifica, el maximalismo es una especie de acfitud
utdpica, pues prefende concederle a los indigenas
todo lo que piden, convirtiéndolos en un grupo con
privilegios especiales. El resultado serfa, ni mas ni
menos, crear ofro Estado dentro del Estado, lo cual
naturalmente resulta inaceptable. Quiza —puesto
que no puedo probar lo contrario—, existan perso-
nas que piensen en la posibilidad de un Estado
indigena, pero personalmente jamds he leido ni
escuchado nada en ese sentido y considero que la
utopia de restablecer el imperio de Moctezuma fue
un suefio romdntico y completamente fuera de la
realidad, que Unicamente pudo darse en los inicios
del México independiente, cuando el Estado mexi-
cano apenas iniciaba el camino hacia su
estructuracion como un Estado moderno.

Las propuestas de los pueblos indigenas, tal y
como pueden verse en los acuerdos de San An-
drés y como se interpretan a la luz del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
y de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, asi como del pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966, son perfectamente razonables y pueden
ser atendidas sin que se violenten las leyes de la
Consfitucion de la Republica, cuya preeminen-
cia no soélo no se cuestiona sino que se recono-
ce expresamente.

En los planteamientos de los indigenas hay
exigencia de jusficia, de igualdad real y no mera-

mente formal ante la ley, de tener representacion
polfica efectiva. No hay intenciones separatisfas ni
revanchismos. Quieren seguir siendo mexicanos y
seguir siendo indigenas y ser tratados con respeto.
No mds y tampoco menos. la demanda me pare-
ce congruente y una democracia madura y moder-
na bien puede darle satisfaccién sin vulnerar la so-
berania nacional ni la unidad de los mexicanos.

El punto central del debate, sin duda, es el de
considerar a los pueblos indigenas de México
como sujetos de derecho publico y no de interés
publico, como ha quedado establecido en las ac-
tuales reformas. El asunto es crucial, afecta «a la
cosa misma» y no se reduce a simples palabras
como pretenden algunos. Ser sujetos de derecho
publico significa, finalmente, la posibilidad de que
los indigenas sean reconocidos como personas
libres para actualizar su potencial creativo como
seres humanos, manteniendo su identidad, que ha
sido y es su principal defensa y raiz de la identi-
dad de este pas.

Llos derechos de los pueblos indigenas de-
ben verse en el marco de los derechos humanos,
en particular el derecho a la libertad. La justifica-
cién es simple: si la racionalidad es un atributo
universal, los indigenas son capaces de hacer uso
pleno de su libertad, pues son responsables de
sus acciones. Y si esto es asi, tienen derecho a la
autonomia que es la expresion acabada de la li-
bertad. Todo ello, naturalmente, dentro del orden
juridico vigente en el pafs.

Marcelo Ramirez Ramirez
Diputado de la H. ux Legislatura del Congreso del Estado
de Veracruz—llave
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Revision de algunos conceptos juridicos

a partir de elecciones
oor usos y costumbres

por Salvador Martinez y Martinez

C.,Qué es el Derecho?! El problema sale ala luz cuando
se afirma la existencia del cosmos. Usualmente la palabra «cosmos» designa el universo,
pero si se atiende a su etimologia propiamente denota el orden? y se opone al caos. No
cabe duda que la pregunta pertenece al cuestionario filoséfico y también es verdad que el
abogado puede prescindir de indagar la solucién para hacer Jurisprudencia Técnica.?

Lo que sucede es que dicha solucion estd siempre presente como presupuesto del
saber del abogado y también siempre estd condicionando su ciencia. De donde se sigue
que es condicién necesaria revisar esa respuesta para pensar de manera objetiva. El no-
cleo de todo el asunto se manifiesta en una alternativa: o existe un «orden» que el ser
humano debe descubrir, deferminar y renovar; o no existe tal orden, existe el caos y, enton-
ces, el ser humano debe poner el orden.

!'Nino C. Santiago: “La definicién de derecho y de norma juridica”, en Historia del Derecho (Historiografia y Metodologia),
antologia compilada por Ma. del Refugio Gonzdlez, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 1992, p. 205.

2 Corominas J.: Breve Diccionario etimolégico de la lengua Castellana, Madrid, Gredos, 1980, p. 175.

* Cfr. Garcia Maynez, E.: Infroduccién al estudio del Derecho, México, Porria, 1965, pp. 124y ss.



la alternativa lanza al abogado a una eleccién radical
entre una u ofra de las proposiciones simples que componen el
enunciado. A partir de su opcién fundamental asumird una
definicion del Derecho y planteard el que, a su juicio, serd el
problema juridico esencial: o descubrir el orden o instaurarlo.
El abogado necesariamente frabaja encaramado en uno de
los cuernos del dilema.

Asi que infroducirse al estudio del Derecho sin mirar mas
allé de un conjunto de normas juridicas {reglas del comporta-
miento que imponen deberes y confieren derechos) indepen-
dientes de las normas morales y de los convencionalismos so-
ciales, significa andar por el mundo juridico con anteojeras. Sin
embargo, es posible reproducir esa idea muchas veces y por
algunos afios vivir tranquilo con esa nocion del Derecho y con-
forme con la rutina de la profesion.

Cuando se brinda la oportunidad de quitarse las «anfeojeras»
y contemplar al Derecho como «una manifestacién del orden cés-
mico», ya no hay manera de instalarse en la complacencia vy,
desde entonces, se ha de vivir la profesién buscando en los
hechos la huella de ese orden. Descubrir, determinar y reno-
var el Derecho se vuelve la esencia de una vida profesional.

El Derecho necesita ser pensado y presenfado en funcién de
los problemas de nuestra época para no permanecer en la
categoria de lefra muerta. La expresién «nuestra época» deno-
fa nuestro presente histérico y nunca sabemos con exactitud
cudndo comienza o cuéndo fermina, aunque de todas mane-
ras entendemos que no se cifie a un insfante sino que se expla-
ya hacia el pasado y también hacia el futuro una imprecisa
pero efectfiva cantidad de afios, configurando el drea de nues-
tra morada existencial.

Atisbar en el Sistema Juridico Mexicano obliga a trazar
formalmente unas coordenadas espacio—temporales para de-
limitar el tema de estudio: el territorio mexicano, 1917-2001.
Por esto resulta fécil suponer que, al sefialar “nuestra época’”,
se hace referencia a ese lugar y a ese periodo. Pero no es as/,
ya que en esa etapa histérica se pueden distinguir més de dos
generaciones y nuestra generacion ha vivido varias épocas.
Por esto conviene pensar en «nuestra época» como la fase que
comienza.*

No es casualidad que cuando los juristas quieren comen-
far los topicos actuales del Derecho, anuncien sus eventos como
«tendencias» o «perspectivas», pues de suyo el Derecho divisa
el futuro.® De aquf que se deba comenzar por ensefiar un pro-
blema de esta época nuestra: el problema indigena. la cues-

fion es «ellos» y «<nosotros», los indios y
los no—indios. Segun Leopoldo Zea, en
un texto de 1996, el problema se origi-
na cuando

En visperas de un nuevo siglo y nuevo
milenio, se sigue hablando de grupos
de mexicanos, de hombres, como se
habla desde hace quinientos afios de
indigenas o indios, como de una especie
natural que puede extinguirse y debe ser
protegida. Como se habla de delfines y
ofras especies que hay que impedir que
desaparezcan.®

Una primera duda emerge ante la
exposicion del origen del problema: gel
problema es de «ellos» o de «nosotros»2
Es decir, el problema pertenece a esos
grupos de mexicanos, cuya superviven-
cia estd en peligro; o pertenece a quie-
nes hablan de grupos de mexicanos
que estén en peligro de extincién, a
imagen y semejanza de algunas espe-
cies de animales. La respuesta es relati-
va a la posicién que se adopte.

Si nos situtamos dentro la estructu-
mexicanay se observa la con-
figuracién social de arriba hacia aba-
jo, se puede observar un esquema de
nueve estamentos sociales: sefiores, clé-
rigos, comerciantes, industriales, ban-
queros, obreros, paracaidistas, campe-
sinos e indigenas.” Desde esta ubicacion,
nosotros somos los «no—indios» vy ellos,
los indigenas, los mdas pobres entre los

ra socia

4 Se antoja sefialar como principio de esta época
nueva, el arranque del siglo y del milenio nuevos,
pero, de acuerdo al problema que se trafa, sin duda
una fecha sugestiva es el 1 de enero de 1994, fecha
en que aparece en la escena histérico—nacional el
£zIN'y su levantamiento en Chiapas.

° Cfr. Blanco Fornieles, Victor ef al.:y ofros: Perspectivas
actuales del Derecho, ensayos juridicos en tiempos
de cambios, México, 1Tam, 1991.

¢ Zea: "El problema indigena”, en Cultura y Derecho
de los pueblos indigenas de México, México,
Archivo General de la Nacién Fondo de Culura
Econdmica, 1996, p. 339.

7 Cfr. Zilli Ménica, Benigno: Comentarios, acotaciones
marginales, Xalapa, Gobierno del Estado de

Veracruz-Llave, 1996, pp. 91-92.
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pobres, son quienes significan un problema para
nosofros y parece muy dificil descubrir cudl es el
problema de ellos. Pero, 5qué sucede si nos situa-
mos dentro del la estructura global, mundial o uni-
versal?

De cara a la globalizacién, Lleopoldo Zea se
pregunta: 3qué se quiere decir cuando se habla
delindigena? El autor encuentra la respuesta a partir
del significado usual de las palabras «indigena» e
«indigenismo», en especial la segunda, ya que de-
nota el estudio de los pueblos indios que hoy for-
man parte de las naciones en las que predomina
la civilizacion europea. Y dicho pensador nos aclara
que se frata de los pueblos que a partir de 1492
fueron sometidos a los intereses de la civilizacion
europeaq, al coloniaje. Pueblos cuyo estudio permi-
tird mantener dicho coloniaje.

En esfe sentido surgieron en el Mundo Occi-
dental estudiosos que se han denominado
americanistas, orientalistas y africanistas. Dicho lo
cual, este filésofo vuelve a plantear la idea princi-
pal de su exposicion en los siguientes términos:

Los hombres de los pueblos no occidentales, los indigenas
sometidos a dominacién deberdn ser estudiados como
se estudian ofras especies del mundo natural. Como lo
hace la zoologia y la anfropologia. Como se estudian
el suelo, la flora y la fauna de la regién conquistada y
sometida a coloniaje. sExageramos@®

Sin decidir la cuestion acerca de la exagera-
cion, lo sorprendente del giro que Leopoldo Zea le
da al problema radica en la forma de definir los
términos, ya que, simds arriba se planteaba la cues-
fion diciendo qué eran ellos (los indios) y nosotros
(los no—indios), después de leer su discurso se debe
decir que el tema es «nosotros (los indios, los colo-
nizados, los estudiados)» y «ellos» (los no—indios,
los colonizadores, los indigenistas—americanistas).

Como en un acto prestidigitacién nos ha he-
cho caer en lailusién de que hemos cambiado de
lugar. Pero es pura ilusidn, pues lo que ha hecho es
auxiliarnos para fomar conciencia de cudl es nues-
fro sitio: jnosotros somos los morginodosl iNuestra
propia supervivencia es la que estd en peligro!

8 Zea: Op. cit, p. 342.
? Ibidem, pp. 340-341.

El descubrimiento de esta posicién, la posicion
del indigena, tiene la enorme ventaja de una pers-
pectiva nueva y de un encuadre nuevo del proble-
ma, que, ahora si, es nuestro problema. A los ojos
de Leopoldo Zea estd preparado el terreno para
tratar el tema del Derecho a la Diversidad y la pro-
clama de la unidad nacional (de la integracion),
que él se trae entre manos y que no estd lejos del
asunto que ocupa el presente trabajo.

El hecho es que existe un problema que reclo-
ma una solucion juridica. Ante un problema, el De-
recho puede ofrecer la solucion verdadera o, tal
vez, la mdas adecuada; es decir, la mdés cercana a
la solucion verdadera dentro de un abanico de
posibles soluciones. Pero resulta que el hecho, ob-
jeto de nuestro interés, no es una dificulfad cual
quiera sino que es “el” problema del Derecho. El
argumento requiere la siguiente cita:

Se trata del ancestral empefio de una parte de la
humanidad para impedir que ofra le exija compartir lo
que junfas estén logrando, unos con su iniciativa, ofros
con su trabajo. El empefio por hacer de unos hombres
instrumento de ofros para impedir que esos ofros puedan
ser parte usufructuaria del mundo que tan brutal y
desequilibradamente han creado. Se frata de que los
indigenas no dejen de ser indigenas con derechos
distintos de los que son exclusivos de sus expoliadores.

El supuesto problema indigena es el viejo problema
del hombre, de la humanidad, como problema de
identidad a preservar, cuando es un problema de justicia.
No deben confundirse identidades porque la confusién
es una amenaza del subdesarrollo y la miseria. Que los
ricos se mantengan en sus palacios y los pobres en sus
chozas. Hay que impedir que el pobre cambie su
identidad tratando de ser como el rico; que el colonizado
prefenda ser como el colonizador; el siervo como el
sefior; el esclavo como el amo. Esto es, que los pueblos
pobres sigan siendo el patio trasero del imperio
manipulador.”

“El supuesto problema indigena es el viejo pro-
blema del hombre, de la humanidad, como pro-
blema de identidad a preservar, cuando es un
problema de justicia”. El enunciado adquiere una
expresion mds intensa si se utiliza la antigua for-
mula de Ulpiano: el problema es el de “la volun-
tad constante y perpetua de dar a cada cual lo
que es suyo”.

Habrda oportunidad de volver a pensar en el
problema indigena. Mds adn, si alguien pregunta-
ra sobre el método a seguir en el presente articulo,



quien esfo escribe contestaria que consiste en dar-
le de vueltas al asunto. Pero, una vez que, por via
de hipdtesis, se ha ensefiado que se trata del pro-
blema juridico por excelencia, el paso que sigue
es pensar en el Derecho positivo. En México, éste
se encuentra condicionado por una circunstancia
histérica:

En nuestro pafs, la Republica se constituyd por un grupo
criollo y mestizo, que impuso su concepcion del Estado
moderno a las comunidades indigenas minoritarias.'®

Un primer acercamiento al problema indige-
na con la guia inteligente de Leopoldo Zea —quien
nos auxilia a fomar conciencia de que se trata de
un problema nuestro— consigue un cambio en la
actitud, ya que si se busca la unidad nacional, ésta
se encuentra no en la anexion de los indigenas a
nosofros los no—indigenas sino en la solidaridad
de todos nosotros los indigenas, los marginados,
frente a quienes ejercen en el mundo el poder cen-
tral. Pero dicha toma de conciencia no significa ig-
norar el problema de los pueblos indios en Méxi-
co, todo lo contrario, representa un conocimiento
sobre la base de una gran simpatia, como que se
trata de nuestros pueblos.

la finalidad propia del Derecho es la justicia o, si
se quiere expresar de otro modo, el objeto de la
justicia es el Derecho. Pero, gcomo fue que al estar
describiendo los hechos consfitutivos de un proble-
ma de nuestra época salté a la vista el tema de la
justicia® La respuesta parece obvig, se repard en
un hecho particularmente grave de discriminacién
gue no es justo.

El Constituyente Permanente de México se
percaté del estado de cosas y el 28 de enero de
1992 se incluye en el articulo 4°de la Constitucion
Politica un nuevo pdrrafo, cuyo contenido es un re-
conocimiento al «etnocentrismo» del sistema juridi-
co mexicano y que, con esta adicién, pretende en-
mendar. Dicho parrafo es el siguiente:

La nacién mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La
ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas,

culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas
de organizacién social, y garantizard a sus integrantes
el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean
parfe, se fomardn en cuenta sus précticas y costumbres
juridicas en los términos que establezca la ley.

Mientras més se multiplican las leyes integran-
tes de un sistema juridico positivo mayores son las
dificulfades de conocimiento y de observancia. En
México, a partir de la citada reforma constitucio-
nal, la mision del intérprete se torna escabrosa, pues
habré que agregar las costumbres juridicas de las
comunidades indigenas del pais a la complejidad
y abundancia del sistema legal mexicano. Por esto,
los maestros de la Hermenéutica previenen con ra-
z4n contra las formulaciones equivocadas.”

Una manifestacién errénea es la ventana por
la que penetran las actitudes etnocentristas a las
que la Consfitucion mexicana les cerré la puerta,
ya que hay quienes intentan describir y analizar las
costumbres juridicas de las comunidades indigenas
del pafs como

[...] representativas de una problemdtica que surge de
la relacion entre dos drdenes normativos que coexisten
en el dmbito nacional. Es decir, se pretende enfender a
las costumbres juridicas indigenas comparéndolas con
conductas reguladas por el orden juridico nacional,
tomando en cuenta las resoluciones del derecho
internacional y, sobre todo, la perspectiva de la
promocién y la profeccién de los Derechos Humanos
de los grupos indigenas.'

Poniendo aparte las expresiones retéricas, esta
adaptacion de la “teoria de los dos érdenes”” a
la definicion del problema es un burdo intento para
sujetar las costumbres juridicas indigenas a un crite-
rio supuestamente superior que se pretende sea el
del legislador nacional o internacional. Esto es, las
costumbres juridicas indigenas se califican de an-

19 Villoro, Luis: “Los pueblos indios y el Derecho de autonomia”, en
Einicidad y derecho, un didlogo postergado entre los cientificos
sociales, México, UNam, 1996, p. 125.

"' Cir. Trueba Olivares, E.: La interprefacién de la Ley, op. cit.

"2 Beller Taboada, W. et al.: Las costumbres juridicas de los indigenas
en México, México, Comision Nacional de Derechos Humanos,
1994, p. 7; Cfr. Magdalena Gémez y ofros et al.: Derecho Indigena,
México, Instituto Nacional Indigenista, 1997.

"% Villoro Toranzo. Infroduccién..., op. cit, pp. 19-20.
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femano como exfrafias al orden juridico nacional y éste se constituye en el
dltimo criterio de validez de dichas costumbres. De este modo, el orden juridico
nacional se transforma en un arma para denunciar los defectos de las costum-
bres juridicas.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha reafirmado la existencia de dos érdenes
juridicos distintos, la costumbre juridica y las “leyes locales y federales que muchas veces les
son ajenas, asi como los problemas de incompatibilidad entre dichos ¢rdenes” [...]™

2O sistema juridico nacional o costumbres juridicas indigenas? Esto sf que es
un dilema e impone la tarea de una pesquisa. El siguiente texto permite iniciar la
indagacion:

El mundo griego se sentio rodeado de bdrbaros, es decir, de gente que no hablaba su
idioma. Hoy en dia, no obstante que el globo ferrdqueo ha reducido sus proporciones
geogrdficas, y se conocen todos los Estados y naciones que lo pueblan, pudiéramos pensar
que nos hallamos en situacion semejante, pues la buena voluntad y el entendimiento que
entre ellos se predica como nuevo Evangelio sigue siendo letra muerta. Extranjero seria, en
consecuencia, aquel que no pertenece al Estado del cual formamos parte.™

El parrafo franscrito ofrece la pauta para pensar que la condicién del indige-
na se encuentra en una situacion semejante a la de los extranjeros y, por ende, se
les trata de modo similar a la de los «<bérbaros» que no hablaban el idioma de los
griegos. Pero debe quedar claro que en este ensayo no se estd hablando de
exfranjeros sino de personas nacionales que son consideradas como extrafios.

El simil no es nuevo en México, ya los conquistadores espafioles juzgaban
como «bdarbaros» a los indios prehispanicos y uno de los argumentos empleados
es precisamente relativo al idioma. Fray Bartolomé de las Casas lo expone y lo
combate eficazmente:

Siguese luego que todas estas gentes son barbaras largo modo, segin alguna cualidad [...]
La tercera, por no hablar bien nuestro lenguaje ni nos entender; pero en ésta tan barbaros
como ellos nos son, somos nosotros a ellos.'®

El jurista es sacudido duramente por opiniones como la siguiente:

Quinientos afios después se sigue insistiendo en hablar de indigenas, subhombres, que
generosamente deben ser salvados y preservados como especie. Se habla de sus espacios
naturales como autonomias, como ayer piadosamente se hablé de misiones y utopias indigenas
o més brutalmente de reservaciones. Igualmente se hablé de leyes especiales para ellos,
como si fueran ajenas a ellos las de todos los mexicanos, las de todos los hombres. 3Para
qué? gPara mejor mantener la manipulacion y la confinacion?”

"“Beller Taboada: op. cit, pp. 70-71.

15 Cuevas Cancino, Francisco et al.: Manual de Derecho Internacional Privado Mexicano, México, Porria,
1997 p. 135.

¢ De las Casas, Fray Bartolomé: Apologética Historia Sumaria..., t. 11, edicién preparada por Edmundo O
Gorman, México, Insfituto de Investigaciones Histéricas. unam, México, 1970, p. 654.

7 Zea: El problema..., op. cit, p. 340.
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A partir del dia 14 del mes de agosto de 2001, la
Constitucion Politica de México en su articulo 2°
bosqueja la vision del futuro de los pueblos indios
en México y qué se debe hacer respecto de ellos.
Sobre nuestro tema, el pérrafo cuarto de dicho arti-
culo ofrece mucha materia para pensar:

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un ferritorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

El precepto enunciado obedece a un ideal de
justicia y a una circunstancia histérica. Es el momen-
fo de penetrar en la circunstancia histérica y la mejor
guia para hacerlo es la comprension de Luis Villoro
cuando reflexiona “En torno al derecho de autono-
mia de los pueblos indigenas”.

Este autor empieza su exposicion refiriéndose
al concepto mismo de derecho a la libre determi-
nacién de los pueblos y su concepto afin, el dere-
cho a la autonomia y después frata de aplicar es-
fos conceptos a nuestra realidad actual, referente a
los pueblos indigenas. Asimismo trata de ver sus
limites, sus alcances, los problemas que plantea.

El derecho a la libre determinacion de los pue-
blos fue establecido después de la Segunda Gue-
rra Mundial en la Carta de la Naciones Unidas y

Desde entonces hay en todo el Derecho Internacional
un problema que estd permanente y sin resolver
adecuadamente: el de la relacion entre los derechos
individuales, que competen a la persona, y los derechos
de los pueblos que son, obviamente, derechos de un
sujeto colectivo.'®

"% Villoro: op. cit, p. 162.

53



Dossier

54

El autor citado cree que este pro-
blema tiene dos aspectos, a saber: pri-
mero, gcudl es este «pueblo», que serfa
el sujeto del derecho de autodetermi-
nacién? Y, segundo, que es propiamen-
te el de la relacién entre los derechos
de los pueblos y los derechos de los
individuos.

El primer aspecto es una cuestién
que, segun el autor, admite dos respues-
fas: una que es la favorita de los Esto-
dos nacionales y que entiende por «pue-
blos» a los Estados Nacionales ya
constituidos. En este sentido, el derecho
de autodeterminacién se equipara al de-
recho de soberania de los Estados. Otra
respuesta es la que corresponde al es-
piritu de la Carta de las Naciones Uni-
das, y de acuerdo con ella el «pueblo»
estaria caracterizado por fres notas fun-
damentales. La primera peculiaridad es
que se frata de una comunidad con
cultura diferenciada, es una unidad
cultural. la segunda caracteristica es
la conciencia de los miembros de esa
comu-nidad de que pertenecen real-
mente a un pueblo. La tercera nota es
que un pueblo debe tener una relo-
cién con un ferriforio geogrdfico, na-
tural; esta relacién puede ser de ocu-
pacién o de fipo espiritual.

De acuerdo con la segunda res-
puesta, Luis Villoro esgrime dos argumen-
tos para demostrar que los pueblos in-
digenas de México, puesto que son
«pueblos» estan sujetos a la libre deter-
minacién. El primer argumento le lloma
de Derecho Infernacional y el segundo
lo denomina argumento histérico. El ar-
gumento de Derecho Internacional lo
expresa en los siguientes términos:

1" Ibidem, p. 167.
2 Ibidem, p. 168.
2! Ibidem. p. 169.

En esta interprefacién, enfonces, los pueblos indigenas de México,
que tienen unidad de cultura, manifestada en lengua, instituciones
propias, voluntad de permanecer como pueblos, proyectos comunes'y
relacién con un territorio, segun las normas del Derecho Internacional
serfan sujefos a la libre determinacion.'”

Después de explicar que en la Constitucion de Apatzingdn,
primero, la Constitucién de 1824 y las consfituciones posterio-
res, la nacién mexicana se constituye como una entidad nueva
a partir de un proyecto criollo-mestizo y que en esfe pacto no
entran para nada los pueblos indigenas, manifiesta el argu-
mento histérico con las siguientes palabras:

[...] El segundo gran argumento en favor de la libre determinacién de
los pueblos indigenas es el que deriva de nuestra propia hisforia, de
nuestra Constitucién de Estado. Si queremos que el Estado Nacional
Mexicano sea el resultado del libre consentimiento de todos los pueblos
que lo constituyen y no sélo de nosotros los mestizo—criollos, si queremos
que sea un pacto libremente determinado por fodos los infegrantes de
la Nacién, tiene que nacer de la libre decisién de todos los pueblos
que constituyen la Nacién.?

Aun cuando no es un error, parece que no tfiene caso
buscar un fundamento juridico para los derechos de los pue-
blos indigenas, especialmente para el derecho de autodeter-
minacién, en normas escritas de indole nacional o internacio-
nal. Y no tiene caso porque el fundamento juridico se encuentra
en la costumbre juridica.

Una cosa distinta es que las normas de condicién nacio-
nal e infernacional vayan paulatinamente otorgandole recono-
cimiento a la costumbre juridica. Pero no es prudente precipitar
una conclusién.

En cuanto al segundo aspecto, el de la relacién entre el
Derecho que se aplica a una colectividad y los derechos que
se aplican a cada uno de nosotfros como ciudadanos, Luis Villoro
considera que

Los derechos individuales son los derechos que reconoce el Estado
para que cada individuo tenga la capacidad de elegir su propio plan
de vida y ejercerlo [...] Pero hay una condicién para elegir mi propio
plan de vida: yo no puedo elegirlo en abstracto. No puedo elegir ser
como es un esquimal en Alaska; no puedo elegir como plan de vida
ser monje del Tibet, a no ser que deje de ser mexicano y me haga
fibetano. Para poder elegir mi plan de vida, lo tengo que elegir en el
abanico de posibilidades que me ofrece un pueblo, una cultura.?!

A partir de fal premisa, nuestro autor infiere que el dere-
cho de una cultura es el derecho de un pueblo y, entonces,
este derecho colectivo del pueblo es una condicién para que
se ejerzan adecuadamente los derechos individuales y, por lo
tanto, no hay contradiccion:



En sintesis, el derecho de los pueblos no puede verse como contro-
dictorio ni opuesfo a los derechos individuales, sino como condicién
para el ejercicio de los derechos individuales. ??

Ejercer sus derechos individuales, pero en el marco de su
propia cultura, es el reclamo de los pueblos indigenas de México.

2Como se ejerce la libre determinacion de un pueblo, en
qué se traduce? La respuesta comprende dos aspectos, ya que
dicho ejercicio puede fraducirse en que ese pueblo quiera ser
soberano. No obstante, hay otra manera de ejercer el derecho
de libre determinacion: aceptando formar parte de un Estado
soberano, al tiempo que se definen libremente las facultades,
funciones y ambitos en que se van a ejercer los derechos pro-
pios. Y esto es autonomia.

Autonomia no es soberanfa. Autonomia es el derecho de pactar,
negociar, con el Estado Mexicano —al cual se obedece y al cual se
estd dispuesto a pertenecer—, funciones, facultades, derechos, que sean
propios de ese pueblo.??

Una vez que nuestro autor considera que ha establecido
los conceptos generales, se pregunta gcudles serian los ambi-
tos de la autonomia?, zcudles serian los espacios en que se
daria una autonomia?, gcudles serfan las facultades de estas
entidades auténomas?

En relacion con los émbitos, existen dos corrientes de opi-
nion. Una corriente serfa ver el problema de las autonomias
aplicable a &mbitos regionales, establecidos desde el Pacto
Federal, desde la Constitucion. En este proyecto habria cuatro
niveles de entidades federales: la comunidad, el municipio, la
region auténoma y el Estado federal.

El pro de un proyecto semejante es que, indudablemente,
los pueblos indigenas constituyen una unidad real cultural, aun-
que pueda ser pluriéica podrian formar una regién pluriémica;
en estos casos no serfa fan dificil delimitar una regién, porque
hay regiones delimitables por una cultura general. El contra es
que hay lugares en los que tal delimitacion seria dificil, obvio-
mente porque las etnias estén muy mezcladas, porque hay mu-
cha poblacion mestiza y, por tanto, ahf se empiezan a crear
pequefios problemas multiétnicos, dado que los mestizos son
una etnia también, una nacionalidad.

Nuestro autor considera que el problema bdsico es gcomo
llegar a esto? Porque esté claro que en muchos casos las re-
giones que abarcan fodo un dmbito cultural indigena pertene-
cen a varios esfados, y entonces aqui va a ser muy dificil que
las legislaturas locales se pongan de acuerdo, pues habria com-
pefencias y envidias entre s.

También piensa el autor citado que esfo supone una refor-
ma constitucional muy fuerte. Por eso muchos pueblos indige-

nas ven que su problema no podrd
solucionarse, a la posfre, mds que con
una nueva Constitucion.

La Consfitucién actual tiene fantos parches
y ha sido tan adulterada —digédmoslo con
franquezo— en tantos articulos, que muchos
pensamos —yo me cuento enfre ellos— que
ya es urgente un nuevo Constituyente, con
una nueva Constitucién que esté acoplada
a nuestra realidad nacional.

Es obvio que Luis Villoro estd pen-
sando en ofra Constitucién y no en una
mas. Pero reconoce que la verdad es
que la situacion de los pueblos indige-
nas es tan diversa, es tan diferente de
un caso a ofro, que quizd la solucion
sea ir por efapas, poco a poco, y de
abajo a arriba. 5Qué quiere decir de
abajo a arriba? Quiere decir a partir
de las comunidades.

Esta segunda corriente es la que
cautiva nuestra atencién, pues describe
el elemento objetivo de la costumbre
juridica, inveterata consuetudo:

De hecho, las autonomias se ejercen ya
en muchas comunidades [...] de hecho se
rigen por sus reglas y participan en una
vida comunitaria comdn, que es diferente
a la de los municipios y comunidades no
indigenas... Entonces en el nivel comuni-
tario existe ya la autonomia.?®

Pero alude también al elemento
subjetivo, opinio juris seus necesitatis:

Muchos indigenas me dicen a mi, que no
soy indigena: “Ustedes nos estan querien-
do hablar de nuestro derecho a la
autonomia. Pues si la autonomia la
tenemos desde siempre. Nosotfros nos
esfamos rigiendo desde siempre por
nuestra cultura, por nuestros usos y
costumbres. Lo que queremos es que se
nos reconozca en la ley lo que ya estamos
haciendo” 2

22 Ibidem, p. 170.
% Ibidem p. 171.
2 Ibidem, p. 174.
2 Ibidem, p. 175.

2 Idem.
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Lo que los pueblos indigenas quieren es “el reconocimiento en la ley” de un
hecho que, de acuerdo a su conciencia, es apegado a Derecho. El tépico del
«reconocimiento» pertenece al objeto de estudio del Derecho Internacional y
excede los limites de este trabajo, pero resulta importante conocer por lo menos
cémo ha sido planteado:

Cuando se ha establecido un nuevo Estado, o cuando por medios diferentes de los
consfitucionales ha tomado el poder un nuevo gobierno en un Estado ya existente, o cuando
se ha establecido cualquier ofra situacion que afecte las relaciones juridicas entre los Estados,
surge el problema de si las consecuencias legales que se derivan de la nueva situacion de
hecho surten efecto inmediatamente en relacién con otros Estados, o si dichos efectos
dependen de un acto de reconocimiento.?”

A quien esto escribe le parece que es obvio que los sucesos de Chiapas
(1994) han establecido una situacién que afecta las relaciones juridicas entre los
estados. Pero también es evidente que dicha situacién comprende todas las co-
munidades étnico—indigenas de la Republica mexicana. Si el asunto no fuera
internacional, posiblemente el Estado mexicano ya hubiera zanjado la cuestion
suscitada en Chiapas, sin buscarle solucién alguna.

En relacién con las facultades, se plantea el problema del siguiente modo: si
se crean estas autonomias, ya sea en los dmbitos comunal, municipal o regional,
2qué facultades tendrian? En la respuesta nuestro aufor no entra en detalles, pues
precisamente considera que esfo serfa producto de negociaciones particulares
de cada pueblo indigena con cada Enfidad federativa y variarian seguramente
mucho de un contexto a ofro. Sin embargo, esto no le impide mencionar dere-
chos polfticos, econdémicos, sociales y juridicos.

Los derechos mencionados en primer término (politicos, econdmicos y socio-
les) recuerdan mucho la distincién que suele hacerse cuando se frata de los Dere-
chos Humanos. Es decir, la distincion entre derechos civiles y politicos, por una
parte, y derechos econémicos, sociales y culturales, por la ofra. gPero a qué se
refiere con la expresion «derechos juridicos»@ Lo mejor es permitir que el autor
conteste dicha pregunta:

Y por dltimo, el problema mas delicado: derechos juridicos. Existe un derecho indigena; existe,
no lo podemos negar. En México no hay un solo derecho, un solo orden juridico.

Muchas comunidades indigenas se rigen por sus propias normas juridicas. Y estas normas
son las aceptadas, consensadas por foda la comunidad.?®

La expresion “En México no hay un solo derecho, un solo orden juridico”,
serfa mas clara para el jurista si «orden juridico» se cambia por «ordenamiento
juridico». Y no solamente es comprensible sino aceptable el hecho de que dentro
del sistema juridico mexicano existen diversos ordenamientos juridicos y, en la
materia, se enfiende y se admite que hay tantos ordenamientos juridicos como
comunidades indigenas existen.

Luis Villoro sefala, y sefiala bien, que los problemas que se suscitan por la
diversidad de ordenamientos es un problema serio para los juristas. Desdichado-

27 Sorensen, M.: Manual de Derecho Internacional Piblico, México, Fondo de Cultura Econdmica, México
1973, p. 276.
8 Villoro: op. cit, p. 181.



mente, no resiste la tenfacién de ejemplificar y, al
hacerlo, juzga como muy bien hecho el estudio de
la Comision de Derechos Humanos que aplica la
“teoria de los dos ordenes” al problema que se
comenta.

la posicion primera del autor es la que este
trabajo considera razonable y aceptable: No hay
dos ordenes juridicos dentro del Estado mexicano
sino uno sélo: el sistema juridico mexicano; y es
verdad que dentro del mismo se distinguen diver-
sos ordenamientos juridicos y no exclusivamente los
de las comunidades indigenas, que por supuesto
tfambién hay que respetar. En otras palabras, no es
verdad que exista «un derecho nacional» y «un de-
recho indigena»; la verdad es que dentro del dere-
cho nacional se deben reconocer y amparar los
derechos indigenas, como se comenzado a hacer
dentro del arficulo segundo consfitucional.

Lo expuesto implica una Constitucién nueva tal
y como la ve Luis Villoro:

Las comunidades indigenas actuales no estan hablando
de un proyecto sélo para ellas. Esa es mi impresion, asf
lo veo yo; nos estan llamando la atencién sobre la
existencia de un proyecto de nacién real, alternativo a
la nacién que el grupo criollo-mestizo ha formado
desde los comienzos de nuestra vida; un proyecto de
nacién de respeto a la multiplicidad, de respeto a las
diferencias, a la diversidad del pafs, a las formas de
vida de cada quien dentro de su dmbito particular; y de
solidaridad y de preeminencia de los valores comunitarios
sobre los valores individuales.??

Al momento en que se escribe el presente arti-
culo, estd en el tapete de las discusiones la reforma
integral de la Constitucién Politica de México; no
obstante, no cabe la menor duda que de 1992 @
la fecha la perspectiva juridica del problema indi-
gena ha cambiado. Sin embargo, dicho cambio
no se puede considerar como un asunto concluido.

Dossier

2 Ibidem, p. 184.

Salvador Martinez y Martinez
Consejero Presidente
del Insituto Electoral Veracruzano
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Zapatismo,

Congreso vy nueva realidad mundial

—
L

P?

-

s o

por Jaime Matinez Veloz

E' Manifiesto legislativo de San L&zaro (11 de octubre
2001) es un documento que nos permite situar nuevamente en su cabal dimension los
acontecimientos que determinaron el cambio politico y que desde su surgimiento, el 1 de
enero de 1994, significa un expediente abierto en la conciencia de México: las legitimas
aspiraciones de los pueblos indigenas para lograr el reconocimiento a sus derechos y
cultura.

El manifiesto aludido estd firmado por 100 diputados de todos los partidos politicos
representados en el Congreso de la Unién, exceptuando —como es de suponerse— al
partido en el poder: el AN,

Con este manifiesto se reconoce y aparece una corrienfe que representa una parte
importante de los miembros de la Cédmara de Diputados, y que dardn una lucha fundamen-
tal en el framo que falta para reconocer los derechos autonémicos de los pueblos indios.

Después de aprobada la Reforma de Los Derechos y Cultura Indigena, el 14 de
agosto en la Cémara de Senadores, los diputados signantes reconocen que “no se logré
reanudar el didlogo en Chiapas ni se avanzo hacia la consumacion de una paz digna'y
duradera en laregion”, por lo que el fema esté vigente en la agenda nacional y se compro-
meten a esfablecerlo en la agenda del Congreso.



Silencio y estruendo

El zapatismo es un levantamiento social que tiene
los siguientes momentos: una declaracién de gue-
rma y de principios, un momento bélico, un cese
unilateral al fuego, una movilizacién nacional, un
periodo de negociaciones, unos acuerdos de paz
(San Andrés Larrainzar), un proceso politico-legis-
lativo que culmina con el mensaje del eziN desde
la tribuna del Congreso de la Unién y la Reforma a
la Constitucion aprobada. El nuevo momento que
con el manifiesto de San Lazaro se inicia podrio-
mos llamarlo «la reforma de la reforma.

En el plazo que hay entre la reforma aproba-
dayel 11 de octubre se habian presentado ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién mas de
300 controversias a cinco puntos constitucionales:
los ambitos de la autonomia, la libre determinacion,
tierra y territorio, recursos naturales, el reagru-
pamiento de nuevos municipios y los pueblos indi-
genas como entidad de derecho publico.

El silencio del eziN sucede en un momento que
se cruza con el estruendo de la guerra internacio-
nal. Un aconfecimiento que impacta en todos los
puntos de las disposiciones logradas en consensos
y acuerdos gubernamentales nacionales, bilatero-
les y multilaterales con ofras naciones.

La crisis de la globalidad no estd desvinculada
con los acontecimientos indigenas de México, pues
el discurso del zapatismo tiene en su médula la opo-
sicion a los modelos que impone a la humanidad
el complejo imperial y financiero asociado a la re-
volucién tecnoldgica, que asume la depredacion
planetaria y la desigualdad o la pobreza, como
"dafio colateral” del “desarrollo”.

La naturaleza de las sociedades contempord-
neas estd destinada a ser cada vez mds interde-
pendiente. México, con el desp
poblacional que vive desde hace mds de veinte
afios (situando la expansion de los flujos hacia
Norteamérica a partir de 1986 con la firma del
cATT) es pleno profagonista de estos procesos. La
diversidad cultural y multiétnica va de la mano de
los procesos econdmicos y comerciales que supo-
ne el libre mercado y la migracion que imponen
presiones a las fronteras.

El capitalismo global en la época del desva-
necimiento de las fronteras, “se ve obligado hoy a

azamiento

erigir muros de acero y cemento para que sus re-
presentantes puedan continuar tomando decisio-
nes”, escribié poco antes de los actos terroristas en
Estados Unidos el sociélogo Boaventura de Sousa
Santos en una imagen que expresa el cambio que
sufrirfa el sistema con la demolicién material y san-
grienta de esfas murallas.

Los flujos migratorios son una especie de acei-
te que lubrica la produccion y aporta una densa
carga en el valor laboral y fiscal. La presencia de
mexicanos en Estados Unidos en casi todos los
ambitos de la economia y las instituciones, repite la
de ofras muchas nacionalidades, como los hispo-
nos o asidticos.

La multiculturalidad vy la diversidad émica es
un fenémeno que estd en la raiz de los conflictos
sociales, lo mismo en México, que en el mundo.
Una situacion donde también juega la diferencia
en las creencias v las religiones.

En las sedes originarias de las confronfaciones
se hablan lenguas ligadas a historias milenarias, a
valores que comprenden la integridad del mundo
individual, fisico y césmico. Y las idenfidades estdn
ligadas alos ferritorios, no son cuadros anecddticos,
folcléricos y miticos, son condensaciones de millares
y millones de seres que responden a una cultura, o
una forma de vida y a un enfendimiento especifico
de su estar en el mundo.

La comunidad de identidades en una relacién
armoénica con la tierra parece no entrar dentro de
los planes de la economia que tiene como realiza-
cion pretendida, precisamente, la homologacion de
identidades: no importa quién seas y dénde estés,
eres un consumidor y un cliente.

El silencio del zapatismo no es una ausencia.
Tampoco es resultado de un acuerdo de paz. Ni
seguramente una rendicién. El acfivismo que se ex-
pandié desde 1994 en amplios grupos de la socie-
dad civil y la incorporacién de cienfos de comunido-
des de todas las etnias indigenas al movimiento por
los derechos autonémicos —término que precisa en
el Manifiesto de San L&zaro la cuestion nodal y pen-
diente de la Reforma Constitucional—, mantiene una
dindmica que incluye la voluntad de resuscitar un or-
ganismo que ha acompafiado como gestor y me-
diador al conflicto chiapaneco: la Comisién de Con-
cordiay Pacificacién (Cocopa), que declard el mismo
11 de octubre su voluntad para definir una nueva
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agenda y avanzar en la reanu-
dacién del didlogo entre el EziN
y el gobierno federal.

El arma de la pobreza

Los acontecimientos fragicos de
Nueva York y Washington vy la
guerra de Estados Unidos en
Asia Central deferminan el cur-
so de los aconfecimientos en las
naciones, las regiones e incluso
las localidades.

México vive esta circunstan-
cia al fiempo que los campesinos
manifiestan en movilizaciones y
fomas de oficinas estatales vy fe-
derales del ramo agricola su re-
pudio a la politica comercial que
el gobiemo ha impuesto para sus
productos.

Los hombres del campo
sufren como ningun ofro sector
las consecuencias de esa politi-
ca pensada, frazada y ejecuta-
da desde las urbes del Imperio
que se finca en el interés, en el
valor consanguineo a la liber-
tad de los mercados, donde la
competencia y la oportunidad
(basados en la tecnologia y el
capital) son los factores que
mandan.

El hecho de que senado-
res del pri (11 de octubre) se
estén planteando revisiones al
Acuerdo de libre Comercio, in-
dica que el Congreso de la
Unién puede considerar que
por mds cerrado que esté un ex-
pediente, lo legislativo no es un
libro de actas sino un instrumen-
fo que responde a la realidad
viva de un pueblo, y que los
amarres y consignaciones lega-
les que se realizan en las instan-
cias legislativas, judiciales y eje-

cutivas nunca serén definifivos en
fanto no correspondan al sentir
colectivo, sobre todo de los di-
rectamente aludidos, como es
el caso de los indigenas y cam-
pesinos, con la ley indigena y
el Tic.

El reportaje que transmitié
cNI de la campesina que al en-
terarse del derrumbe de las To-
rres Gemelas estalla en llanto,
es unaimagen que sinfetiza esa
extrema relacién entre lo global
y lo local. “gPero qué te pasa...
—le pregunta su vecina—, 10 qué
fienes que ver con esos lejanos
edificiose” "Alli trabaja mi hijo”,
le responde.

El proceso que se inicia con
el Manifiesto de San Lazaro no
podia ser mds pertinente en el
momento bélico internacional. El
canciller de Israel, Shimon Peres,
definid con gran precision la
naturaleza de esta guerra, que
no es nueva en tanto que repre-
senta es una confinuacion de
las intervenciones militares en
Asia Central desde hace tres si-
glos, sino radicalmente distinta
a todos los conlflictos histéricos
del pasado: “Poseemos ejérci-
fos carentes de enemigos, y es-
tfamos expuestos a peligros que
carecen de ejércitos”.

Los cambios fundamentales
en el confexto mundial, que se
expresan en el concepto de
globalizacion, reflejan como los
paises, conservando su calidad
de nacién, comenzaron a trans-
ferir porciones de su economia
a manos privadas. Peres agre-
ga que en esfe proceso, la fie-
rma que habia sido la que propi-
ci¢ la existencia de los ejércitos
para su proteccién, no es ya la
protagonista del valor, por lo

que el ejército pierde importan-
cia, pues ningun contingente mi-
litar esté¢ capacitado para obte-
ner los logros de la ciencia o el
espacio cibernético. Por ello —
dice el canciller israelita—lo que
constituyé la tarea de las gue-
rras fradicionales como forma
de defensa estd debilitandose
gradualmente, a pesar de que
los conflictos no han cesado.

lo guerra de Afganistén
hard enfender que es el princi-
pio de la extincién de los ejérci-
fos convencionales. Si bien es cier-
fo que serd un proceso que puede
fomarse el siglo entero, las fuer-
zas armadas no pueden defen-
der que el mundo dividido tan
brutalmente entre pobres vy ricos
siga siendo lo que ellos, como be-
neficiarios del cambio estructural
y en el control discriminatorio de
los mecanismos financieros, quie-
ren que siga siendo, y esfo se ex-
presa en la caprichosa voluntad
expresada por Bush, de negarse
a cambiar “nuestro estilo de vida”.

Sin embargo lo tendrén
que hacer. El soldado en el fren-
fe asidfico puede estar mdas se-
guro que su hija durmiendo en
Washington, o que su esposa
trabajando en Nueva York. La
revolucién en la conciencia que
exige la guerra serd el dispara-
dor de una nueva era y consiste
en defener esa adoracién que
fiene su espejo en la decision
fundamentalista de otros terroris-
tas: haremos lo que dicte y or-
dene el mercado, como fuerza
ala que se rinde el individuo, la
familia, la localidad, la regién y
la nacion.

Por lo pronto, la administra-
ciéon norteamericana aplica
mecanismos roosvelfianos en la



economia, en decisiva intervencion estatal para el
manejo de una circunstancia impensada en las lec-
ciones neoliberales. El que sea un republicano or-
todoxo el que tenga que aplicar estas politicas, nos
demuestra la magnitud del cambio.

El nuevo capitulo mundial es también un nue-
vo capitulo mexicano. El Manifiesto de San Lézaro
asume esta comprension de la realidad. En Méxi-
co existe una guerra declarada al gobierno fede-
ral por el Ejército Zapatista de Lliberacion Nacio-
nal, una precaria pero latente fuerza militar y un
frente civil sustentado en cientos de comunidades
indigenas del sureste. Un cuerpo armado recono-
cido constitucionalmente, pues la Cocopa ha sido
precisamente el organismo establecido por la ley
respectiva, para mediar entre este ejército y el
gobiemo.

los peligros mundiales son también los peli-
gros nacionales. Si bien México, igual que muchos
ofros paises, no se ha podido sustraer a este cam-
bio que pone en manos privadas las partes
substanciales de la economia, como es la produc-
cién de alimentos, los gobernantes tienen la opor-
tunidad con el estado cadtico que el neoliberalismo
ha impuesto en el mundo, de rectificar y reorientar
las decisiones que afectan a millones de mexica-
nos pobres que no cesardn de manifestar su incon-
formidad por los cauces que les sea posible.

Antes de que estallaran los aviones contra las
Torres Gemelas y el Pentédgono, en México estallé
un pefardo en una sucursal bancaria, sin ninguna
consecuencia en la vida de las personas y minimos
darios materiales. Fue suficiente para que resurgiera
la polémica de las deudas y la memoria con quie-
nes han protagonizado en México luchas arma-
das, que tienen el secuestro, el asalto y los atenta-
dos, como formas de afaque vy resistencia.

El tema de seguridad nacional ya era un pun-
fo en la agenda antes de que se impusiera como
una realidad contundente. El presidente Fox, en
su entrevista con Larry King, cuando éste le pre-
gunté si habiamos tenido en México actos terro-
ristas, contestd que no, al menos no recientemen-
fe. En efecto, el petardo no era ningun argumento
con lo que estaba sucediendo en ese momento
en el pais del norte.

Nosotros debemos leer esta negacién como
una elegancia. En México existe una sabiduria en

las oposiciones, incluso en las mds extremas. Los
grupos armados que se reconocen oficialmente no
han cometido violencia sistemdtica ni extrema.

El antecedente de violencia masiva y que abar-
cé una gran regién lo tuvimos los primeros dias de
enero de 1994, vy no se traté de actos terroristas,
sino de enfrentfamientos enfre un ejército conven-
cional y guerrillas. Una situacion similar en las con-
diciones actuales implicaria grandes peligros para
los mexicanos.

El capitulo que abre el Manifiesto de San
L&zaro significa una esperanza para hacer ver que
mientras en México no se firme la paz con el eziN
ni no se alcancen acuerdos y negociaciones con
los demds grupos armados, para que se integren a
la vida legal, estaremos siendo poco sensibles a
los peligros de la era que exige en la globalizacion
econdmica el respeto a la diversidad y las opcio-
nes, que son aspiraciones no siempre compatibles,
pero que denotan la variedad de experiencias, vi
vencias y visiones de colectivos que comparten una
nacionalidad.

Movilizacién e Historia

La ley indigena aprobada fiene tras de sf un largo
proceso cuya cumbre es la Marcha de la Digni-
dad Indigena, una jornada histérica que culmind
con una concentracién en el Zécalo de la ciudad
de México y donde la consigna fue «Nunca mds
un México sin nosotros».

Desde un balcon del Palacio de Gobiemno de
la ciudad, artistas, periodistas e intelectuales fue-
ron testigos de un acto central en la vida democré-
fica de nuestro pafs que, sin embargo, fue acallado
por la television, pues no hubo ninguna fransmision
en vivo, a excepcion de la narrada por Infernet de
Ricardo Rocha.

Este silencio expresa la dimension de la resis-
tencia de una cultura criolla que siente como agro-
vio la presencia opositora e impugnadora de los
indigenas, como pudo ser constatado, dias mas
tarde, con la ausencia en bloque de los diputa-
dos del PN en la sesion donde hablé la coman-
dante Esther.

La fuerza de la movilizacién popular en dece-
nas de ciudades y pueblos, para recibir a la co-
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mandancia del eziN, fue el recorrido renovado en la ruta histérica del zapatismo,
que estuvo signado por una fuerte carga simbdlica en todos los actos en que la
poblacion entusiasta se volcd a las calles para animar y aplaudir a los lideres
rebeldes.

Su importancia mundial

Del 24 de febrero al domingo 11 de marzo en México vivimos acontecimientos
que fueron calificados por diversos pensadores universales, como uno de los
movimientos sociales més importantes del mundo.

Noam Chomsky dijo, incluso, que el zapatismo “Podria cambiar el curso de
la historia contempordnea”. Alain Touraine expresd que “Nadie imaginaba que
el movimiento zapatista encontraria tan rapidamente un apoyo popular de se-
mejante amplitud, sin duda el més importante en el continente latinoamerica-
no". José Saramago emocionado afirmé: el zapatismo “No es un final, es un
principio”.

Esta primera fase de la jomada de la Marcha por la Dignidad Indigena
empezé con una manifestacion de 20 mil tojolabales, tzeltales, choles, zoques y

tzotziles en San Cristébal de las Casas y termind con una concentraciéon que
multiplicaria por diez esta cifra: 200 mil personas recibieron en el Zécalo de la
Civdad de México a los 24 comandantes zapatistas, quienes en un frazo circu-
lar y siete mensajes, simbolizardn la toma del centro histérico de México por las
clases populares.




Alllegar al Zécalo, Marcos y los comandantes indigenas
habian pasado por 12 entidades, llenando plazas y calles en
lo que numéricamente representa que la Ley de Los Derechos 'y
Cultura Indigena elaborada por la Cocopa tiene un apoyo
fisico en los ciudadanos e infantes que salieron a recibir a la
comitiva en multitudinarias concentraciones, en las cuales se
expres6 una poética substancial al tiempo pasado, presente y
futuro mexicano.

Estos dias marcan un capitulo especial del zapatismo, pues
por primera vez Marcos pasa de redactor de comunicados,
cartas y manifiestos, a un orador de masas. Y este cambio es
muy significativo, ya que vemos cémo un lenguaje que durante
siete afios habia cautivado a muchos mediante su lectura, pasa
a ser una expresion oral que se conecta a la tradicion propia
de los pueblos indigenas, de la que Marcos es un narrador de
la experiencia ancestral y expositor de una conviccion opuesta
a la politica del Estado mexicano y a la imposicién de los go-
biernos imperiales asociados con las agencias financieras y
comerciales.

No debemos perder de vista que el zapatismo nace como
una protesta y rebelion al neoliberalismo y la economia capito-
lista de la globalizacion. El mismo dia que salen de San Cristo-
bal hacia la Ciudad de México, se realizan protestas en
Cancin, donde se efectia una de las reuniones del Foro Eco-
némico Mundial, una estacion mas de Washington y Seattle.
Cancin es el escenario de agresivas protestas y enfrentamientos
con la policia. El zapatismo forma parte de un movimiento infer-
nacional y al mismo tiempo es fuente originaria e inspirador
del mismo.

La mdscara vacia

La relacién entre lenguaje y movimiento social es idéntica al
zapatismo. Los 11 dias de guerra activa fueron precedidos por
un nuevo lenguaje politico—profético que estremecié a la no-
cion, lo mismo que las imagenes bélicas que transmitio
sién. Ambos eran acontecimientos inesperados, sorpresivos e
impactantes.

Entonces aparecio el rostro embozado de Marcos y se
inicié la leyenda. Precisamente era un acto opuesto al ver:
“Nos ocultamos para hacernos visibles”. “Tanta visién, o tan-
fa angustia o tanta presién sobre lo que es finalmente un po-
samontafias vacio”.

Era un juego serio, sin embargo. Se recobraba el fiempo
ciclico, que procede en espiral, de la cosmovisién indigena. La
palabra de Marcos fue desde un principio un relevo civil de la
rebelion armada. Una imploracion, una imposicion, una sipli-

a televi-

ca, una exigencia, una seduccion. En
ningun lado del mundo un movimiento
social tiene esta capacidad de rein-
ventarse y reconocerse en el pasado.

Su escritura fasciné a jévenes, an-
cianos y hasta los nifios, ademds de a
los artistas, los politicos, los filésofos,
las amas de casa. En siete afios este
lenguaje construiria la unidad de la di-
versidad que se mostré en las plazas
y calles por donde pasé la Marcha
de la Dignidad Indigena. El presiden-
te Fox tendria que reconocerlo sin am-
bages: "El zapatismo es un movimien-
to social”.

"Nosotros somos ustedes, yo soy
10", "El silencio de los del color de la
fierra fue roto, sobre sus pedazos nos
levantamos”. El mito del poeta—guerre-
ro, comun en todas las culturas, en Méxi-
co es desde entonces casi una
cotidianeidad. Elhumor, el cologuialismo,
la chanza, la invocacion, lo sagrado...
acentos que Marcos produce con un vir-
fuosismo sereno, una infeligencia que
comunica un saber de todos... y cuanti
mds que no fiene rosfro: no es nadie,
Marcos es todos.

El lenguaje de la Marcha Indige-
nay el lenguaje de Marcos ensefié su
naturaleza de “momenténea luz” en
todos los mitines, en los discursos de los
comandantes y comandantas, pero
esencialmente en las palabras leidas e
improvisadas de Marcos, que tuvo su
cumbre en el mitin de Ixmiquilpan Hidal-
go, que Monsivdis, entre otros cronistas,
consigné en su dimensién sagrada: la
palabra y el cielo: el agua y la purifico-
cion. Marcos aqui representd una de las
obras mas arcaicas de la cultura mexi-
cana: el acto de hacer llover.

No es exagerado: chamanes,
sanadores, nigromdnticos, oniromdnticos,
sahumadores fueron limpiando a los
comandantes a su paso por las regio-
nes de México. No se trataba de cual-
quier marcha, era un avance de multi-
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tud. Grito y reflexién, sintetizarian los zapatistas en el Zécalo.

El zapatismo no se puede entender sin el lenguaje de
Marcos. Se trata de un discurso que concentra el encantamien-
to del espariol mestizo creado en el contacto con los lenguaijes
verndculos; el lenguaije tosco, sorprendido y esforzado de los
cronistas espafioles; el lenguaje preclaro de los escritores indi-
genas de la Escuela de Tlatelolco, hasta llegar al espariol es-
culpido en la roca rulfiana. Un lenguaje ceremonial y ceremo-
nioso por el que fluye la tradicién de lenguas que ignoramos y
hasta despreciamos, aquéllas en la que se expresan mas de
diez millones de mexicanos, “de pobres que en la marcha de-
rrochaban riqueza”.

“Buenas noches a todos”, dijo y el cielo se vino abajo, des-
cribian sobre el comienzo del mitin. “Ya me voy a callar porque
entre mds hablo més llueve”. Truena el cielo, caen relémpagos.
Y luego la chanza: “Respondan, gestamos mojadose”.

Un histrion pero también un sacerdote. El fenémeno Mar-
cos es quizd el mds trascendete del final y comienzo de siglo
en México y casi seguro que en el planeta. gPor qué regatear
esta importancia? Daniel Mitterrand no lo hace. Saramago,
tampoco. Oliver Stone, Chomsky, Touraine, Miguel Rios, Bouvé...
cantantes, filésofos, escritores, lideres... estan encantados oyen-
do a Marcos y México vive su mejor momento en la luz de la
sociedad planefaria.

Y sin embargo... los parlamentarios mexicanos estan divi-
didos, indignados, asustados... la Cocopa tiene que
desempolvarse, sus engranajes rechinan, ya hay un encargo-
do por el €zIN para iniciar pldticas con este organismo que dio
sunombre a la ley que responde a las aspiraciones indigenas;
se trata de Fernando Yafiez, fundador de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias, semilla del £zIN, con casi freinta afios en la
vida clandestina; un “mensaje —dirfla Marcos a Julio Scherer—
que parecen no entender: nuestra voluntad para incorporarnos
a la legalidad”.

Esta gran movilizacién nacional que terminé en esta pri-
mera fase en el Zécalo capitalino, fue ignorada por los seno-
dores que aprobaron la ley indigena, suprimiendo y modifican-
do los artficulos sobre la autonomia territorial, fijados en los
Acuerdos de San Andrés. Los comandantes se habian regre-
sado, dejando en manos del Congreso su encargo, una con-
fianza que, como se vio, una vez mds seria traicionada. El
£zIN habia declarado que no regresarian los comandantes @
Chiapas hasta ver aprobada la ley Cocopa. Los senadores,
como Jesus Ortega, del PrD, aceptaban que era un movimien-
fo politico de facto, que el Congreso estaria vigilado por el
movimiento en las calles, en el proceso legislativo de la ley
indigena.

luego, una vez que la comandante Esther hablé en tribu-

na, la emocion se fundié con la humil-
dad. "Nos vamos, deveras”. 2Qué hu-
biera pasado si no?

La riqueza de la pobreza

Cuando la comandancia del ezin avan-
za hacia la Ciudad de México, como
habia anunciado, lo harfa en armas ho-
cia siefe afios (“nuestro ejércifo y los que
se nos vayan uniendo en el camino”, di-
jeron impetuosos). El organismo creado
por el Congreso de la Unién a instan-
cias del Ejecutivo para mediar en el con-
flicto, la Cocopa, estaba ya desactivado,
pues tenia mds de dos afios de inferrup-
cién de todo contacto con los indigenas
rebeldes.

Después de que la segunda
Cocopa vivié los tres afios de la 57 legis-
latura en “estado larvario y de agonia”,
segun definio el senador Carlos Paydn
Velver, la tercera Cocopa, que comenzé
funciones a finales del 2000, “retoma la
esfafeta en plena crisis, con nula credibili-
dad”, segun el senador panista Vicencio

A

varez.
El mismo dia que el eziN sale de
San Cristébal, se iniciaba en Cancun
el encuentro México 2001, del Foro
Econémico Mundial, y el diputado co-
munista italiano Walter de Cesaris, ubi-
caba la dimensién del acontecimiento
mexicano: "El alzamiento del eziN fue
la voz para que la izquierda inferna-
cional se reactivara y dejara de llorar
la caida del socialismo. El zapatismo
representa la incubadora del movimien-
to social mds importante del mundo”.
Cuando los «globalifébicos» —tér-
mino aportado por Zedillo, quien recibi-
rfa su premio en las néminas de las
frasnacionales una vez concluida su ad-
ministracidn— estén en Cancin, han reco-
rmido once estaciones en las iniciativas
mundiales de movilizacién, y el ez se
convierte en una revolucién emblemdtica,



puesfo que su vocacion expresa puntualmente los
principios de la protesta internacional: lograr equi-
dad real enfre hombres y mujeres; profundizar la
crisis de legitimidad del 8m, FmI, omc, Grupo de los
Siete, Foro de Davos y de las grandes multinacio-
nales; que las naciones en desarrollo abandonen
las politicas de ajuste estructural; terminar con la
desregulacion del comercio, oposicion a cierfos
usos de organismos genéticamente modificados, a
las privatizaciones y a la exigencia de que se ob-
fengan recursos para financiar el desarrollo, a fro-
vés de la creacién de impuestos a las transaccio-
nes financieras.

No precisamente el £zIN en su programa enun-
cia todos los principios que Eric Toussaint, presidente
del Comité para la Anulacién de la Deuda del Ter-
cer Mundo, postula, sino que son estos puntos de
lucha naturales al contenido social que se expresa
en el zapatismo y que un indigena serrano de Pue-
bla ilustra en su discurso para recibir a los comandan-
fes chiapanecos, en el valle de Tehuacan, donde fun-
cionan més de mil maquiladoras:

Quieren que abandonemos nuestros principios, que nos
abandonemos para poder trabajar, pero nosotros
queremos seguir sembrando ajonjoli, chile, calabaza,
iitomate, frijol y maiz, seguir buscando plantas para
curarnos y practicar nuestra propia medicina, practicar
la mano vuelta y compartir nuestro frabajo.

Pero silo que siembras no compite con la cali-
dad de ofros productos en el mercado (le contesta-
ria Javier Usubiaga, ministro de la Sagarpa), no vale
y las inversiones que estamos trayendo a nuestro
pafs, como las maquiladoras, son precisamente para
tu desarrollo.

Aqui estd sintefizada la ireconciabilidad de un
régimen asociado a las agencias del capitalismo
globalizador que promueve la desregionalizacion (el
desplazamiento a las ciudades), la fransnacionalidad
(migracion a Norteamérica) y la desnacionalizacion
(la pérdida de la autonomia alimentaria, fundamen-
talmente).

Centéolt, Diosa del maiz, manifiesta la indig-
nacion de los 15 millones de campesinos que han
abandonado sus tierras, en las palabras de un ora-
dor nahua: “Vengo de la Cueva de las siete cabe-
zas, Aztlan. Por mi habla el pueblo del maiz. Los
que hablamos en mexica fuimos los que le dimos el
nombre a México; sin embargo, sus gobiemos y

autoridades nos han mandado al sétano”.

la marcha zapatista es un obsequio para
México y Marcos serd quien exprese en una inspi-
racién sostenida y creciente, la potencia ancestral
del pueblo: “Nunca nos vencieron, la prueba estd
que aqui estamos, somos los guardianes de la hisfo-
ria”. Es una ruta que dibuja el circulo en espiral de la
cosmogomonia mesoamericana, alrededor del cen-
tro. Todo es simbdlico, los siete mensajes que inven-
ta Marcos en una reedicion de las potencias
proféticas, que comparte en un estilo evangélico:

Que teman quienes cierran los ojos y la boca para ofr y
hablar lo que somos. Serdn entonces hechos a un lado.
Verdn impotentes cémo recuperan voz los sin voz y
adquieren rostro los sin rostro.

Parecieran citas apostdlicas, pero es la cons-
tancia de una responsabilidad contempordnea que
molesta e irrita a los eruditos de la derecha, como
Enrique Krauze, quien manifiesta:

Casitodos los indigenas de México, desgraciadamente,
son pobres, pero no todos los pobres de México son
indigenas. Entonces no es posible admitir que ahi haya
una representacién, porque es una representacion
parcialmente autoelegida. A fravés de siete afios ha habido
pocas expresiones de compromiso real con la democracia
de parte del £zIN [...] no necesitamos actitudes mesiénicas
y mucho menos acfitudes revolucionarias.

En efecto, esto podria alterar el curso de la
leccion histérica que dicta el académico—comisa-
rio—politico desde Televisa, y podria amenazar el
flujo de su facturacion...

La fuerza de estas opiniones parece uniformar
a los intelectuales mexicanos, a los humanistas con
pocas excepciones, como la de Miguel Ledn Portilla,
todos los demds callan y —por ende— conceden.

Sin nombrar sefiales religiosas, es indudable
la sustancia metaférica de Marcos en la tradicion
cristiana: “los pobres entre los pobres marchan
hacia la capital haciendo derroche de riqueza”. La
Iglesia sabe de lo que habla Marcos. El obispo
Samuel Ruiz explica: “la insurgencia indigena en
Chiapas responde a una toma de conciencia de
las culturas americanas antiguas de todo el conti-
nente”. La Conferencia del Episcopado Mexicano,
sostiene: “las propuestas del EzIN buscan lo que
hoy se llama reforma integral del Estado”. Y Mar-
cos sigue provocando resonancias en la interiori-
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dad espiritual donde tradicién cristiana y autéctona se funden: “Les pedimos que
no nos dejen caer, que nos sostengan arriba y quiza podamos rasgar un poco el
cielo para que entre un poco de lluvia y de luz sobre la tierra de los indigenas”.
Los buenos cronistas se dan vuelo: “A la hora en que comenzaron a darle la
bienvenida a los zapatistas, cientos de pdjaros comenzaron a frinar”. Y en
Ixmiquilpan lo logra: Marcos hace llover.

El 6 de marzo Marcos lanza su comunicado “Hermano, Hermana”, un texto
que serd recordado como un momento cumbre de la poética revolucionaria,
donde nombra una por una todas las etnias de la nacion indigena y abre la
ventana, que es —precisamente— su nombre: marco, una sombra, un silencio roto
en cuyos pedazos, los del color de la tierra, se levantan.

Pero ya para el @ de marzo, cuando la caravana se acerca a la Ciudad de
Meéxico, en el Congreso se deja sentir lo que vendrd. Informa Manuel Barlett
Diaz, senador del priy cabeza, junto con Diego Fernandez de Cevallos, del pan,
de la embestida contra la aspiracién indigena apoyada fisicamente por dece-
nas de miles de mexicanos: “Fox le agregd a la ley una serie de interpretacio-
nes que son virtuales candados. Lo que debié haber hecho es formular directa-
mente en el arficulado los cambios propuestos”. Fernando Yddez, sin embargo,
escucha atentamente a los senadores del pro Jests Ortega y Demetrio Sodi,
que al lado de académicos como Luis Villoro, Magdalena Gémez y Luis
Gonzdlez Souza, explican:

Las criticas formuladas a la iniciativa de la Cocopa parten del desconocimiento de la misma
y de prejuicios y actitudes racistas. El Congreso perderia su oportunidad histérica si rechaza
el proyecto de la reforma constitucional.

Por eso sorprenderia el bandazo de estos senadores, al votar por la extirpa-
da ley indigena. Jesus Orfega habia dicho, una vez que el eziN declard que no
se refirarfan del bF hasta que se reconocieran los derechos constitucionales de los
pueblos indios:

Al permanecer en la ciudad de México por tiempo indefinido, los zapatistas estan haciendo
politica para solucionar los problemas de los indigenas. Nadie debe sentirse presionado
porque los comandantes estén al pendiente de los trabajos legislativos. Con decisiones como
la de permanecer en la ciudad de México y hacer la marcha, el eziN se estd convirtiendo en
una fuerza politica de facto.

Pero habria cambios de timén en las dirigencias del pro y el EzIN, en los dias
que vendrian. La votacién mayoritaria del pro—pRi en la Cémara de Diputados
para que el EzZIN ocupara la fribuna era un triunfo indudable, pero preliminar.
Marcos declaré: “Nos vamos, y no con las manos vacias”. Una apreciacion que
la aprobacién mutilada de la ley (en ausencia de los comandantes que regresa-
ron a la selva), se ocuparia en desmentir y donde un andlisis que tenga el referen-
te de la oportunidad histérica y la espontaneidad de las masas, tan estudiada
por los clésicos de la revolucién politica del siglo xx, tiene que poner en cuestion.

Los dias que conmovieron al mundo

Los movimientos sociales anteriores a la Marcha por la Dignidad Indigena ha-
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bian tenido siempre como enti-
dad de impugnacién y reclamo
al gobiemno o al presidente de
la Republica. Por primera vez en
la historia estariamos ante un des-
plazamiento de esta interlo-
cucién a ofro espacio del Esta-
do: el Congreso de la Unién.

El villano de la pelicula ya
no estuvo en la silla presidencial
sino en las juntas de coordina-
cién politica y las mesas directi-
vas parlamentarias. La gente vio
aparecer en las péginas de los
diarios una mecdnica novedosa
(la de la operacién y debate le-
gislativo), en tanto el canal del
Congreso tenia su oportunidad
mds imporfante para mostrar su
capacidad a las audiencias no-
cionales, por lo que fue afortu-
nado e importante mostrar lo

que sucedia en las afueras del
palacio legislativo durante la vo-
tacion del 22 de marzo, para
aprobar un punto de acuerdo y
el ezIN hiciera uso de la tribuna.

los comandantes se ha-
bian quedado en la ciudad lue-
go de haber anunciado el 19
de marzo su decisién de dar
por terminada su estancia en la
capital de México. Marcos de-
nuncié que el grupo de diputa-
dosy senadores encabezados
por Diego Ferndandez de
Cevallos y Enrique Jackson
Ramirez, tenian secuestrado el
Congreso. Fue una jugada bri-
llante, muy riesgosa por todo
lo que implico, pero que quitd
a los zapatistas el riesgo de
caer en jaque mate.

Lla Cocopa se vio obliga-
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da a pedirles que permanecie-
ran en el bF para ayudarlos @
defender la iniciativa de ley im-
pulsada por esta comisién. El
presidente Fox hizo un llamado
al Congreso de la Unién para
que encontrara los caminos y las
formas para recibir y escuchar
alosindigenas rebeldes, que en
ndmero de 1,200, entre la co-
mandancia del eziN y delega-
dos del Congreso Indigena
Nacional, habitaban la Escue-
la Nacional de Antropologia de
Historia, una sede —diria Mar-
cos— de lo que la red interna-
cional de resistencia estaba con-
siguiendo.

Llegaban a conferenciar
con los rebeldes representantes
como el activista francés José
Bové y Danielle Mitterrand, pre-
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sidenta de la organizacién Francia—libertad; asi-
mismo, el parlamentario socialista europeo Sami
Nair, que invité a los zapatistas a pronunciarse ante
el Parlamento Europeo y que sin duda avergonzo
alas duras sensibilidades de los congresistas mexi-
canos, en contra de que los indigenas ocuparan la
fribuna. También se escucharon las veces de apo-
yo de Manuel Vazquez Montealban, Gabriel
Garcia Mdarquez, José Saramago, Alain Touraine,
entre ofros intelectuales destacados. El zapatismo,
como bien lo expresé el escritor espaiol, de “estar
siiado paso a ser sitiador”.

El ajedrez era diestramente jugado. Martf
Bartres planted que la Cémara de Diputados recu-
perara la iniciativa de la Cocopa presentada al con-
cluirla 56 legislatura por Juan N. Guerra, como una
manera de atraer a la Cémara Baja el teatro de las
decisiones. En la calle y entre los medios de comu-
nicacion, se registraron enfrenfamientos de nuevo
fipo, como con los extranjeros que apoyaban el
movimiento, los monos blancos de Italia, fundamen-
talmente, que provocaron en algunos sectores sen-
fimienfos de xenofobia. Aceptar la mundializacion
zapatista consfituia, también, un refo mdés del movi-
miento nacional.

Fueron 15 dias (del 14 de marzo, un dia des-
pués de que el EzIN enfrase al Zocalo, y el 29 de
marzo, cuando anuncian su partida) de grandes
acontecimientos en el pafs que planteaba y exigia
una nueva definicién de pueblo donde la concien-
cia de identidad es el criterio fundamental, como
lo propone el filésofo Luis Villoro. Esfo, al mismo
fiempo que el presidente de la Cédmara Americana
de Comercio, Thomas Donohue, sefialaba que “la
soberania es un tema obsoleto” y la Coparmex
exigla al gobiemno “hacer valer plenamente el esta-
do de derecho en Chiapas para poder invertir en
mayores magnitudes y hacer empresa con mds fa-
cilidad en esa regién”. Asimismo, una manifestacion
de ganaderos en San Cristébal pedia no autorizar
la ley Cocopa.

Las dos votaciones, en las camaras de Diputa-
dosy Senadores, frazan el mapa donde se mueve
el zapatismo. Por apenas 10 votos (220 a favor y
210 en confra) se abre la fribuna en el recinfo legis-
lativo de San Lazaro, y en el Senado la mayoria
PAN'y PRI, “aplaudiendo euféricos”, le cierran el paso
al ezIN a la casona de Xicotencatl.

La reaccion del pAN expresa sin matices el ra-
cismo que prevalece en la sociedad mexicana. Ante
la oracién de Marcos: “Somos los muertos de siem-
pre, por eso luchamos por la vida”, contesta la arro-
gancia: “No nos senfimos derrotados en nada” (el
presidente del paN, Luis Felipe Bravo Mena). Y Feli-
pe Calderon, el coordinador del la bancada: “Es
humillante, vejatorio y denigrante ese formato —que
el ezIN ocupe la tribuna—. No enmienda, sino agro-
va las condiciones de sometimiento antidemocrdtico
al que esté siendo sujeto el Congreso”.

Dias antes, ante esta situacion, los diputados
del pri habian presentado la iniciativa de reforma al
articulo 5° de la ley orgénica del Congreso para
que las camaras permitan, con el acuerdo de la
mayoria absoluta, la posibilidad de que represen-
tantes de grupos sociales, politicos y culturales del
pais hagan uso de la tribuna del Poder Legislativo.

La votacién a favor de escuchar en el recinto
de plenos al zapatismo salva el honor y la imagen
del Congreso. Las declaraciones de los lideres re-
beldes son conciliatorias: “Siempre ha habido con-
fianza en el Congreso, no hay ninguna inseguri-
dad” (Comandante German). Marcos, que en un
mitin habia reconocido su origen “en las huastecas”,
daba mensajes de un cambio fundamental en su
vida clandestina. “Si se logra la aprobacion de la
ley Cocopa, el eziN podria dejar de ser una orga-
nizacién politico—militar clandestina armada, y tran-
sitar @ ofra cosa”. Sin embargo, ésta no seria la
"politica, pues veriamos reducidos nuestros coefi-
cientes intelectuales al miimo. El politico modermno
se caracteriza por ser corfo de miras”. Seguramen-
te los estrategas del £z se preparaban para un es-
cenario positivo, y era evidente que sobrevalora-
ban para efectos précticos el acto que se habia
logrado donde, como dijo Marcos, “no fermina sino
comienza todo. No va a haber perdedores ni en
los zapatistas ni en el gobiemno”.

Pero de inmediato las garantias del eziN se
anulan. El 26 de marzo la direccion del pan orde-
na a la mayoria de sus diputados y senadores (in-
cluyendo a los representantes en la Cocopa vy los
integrantes de las comisiones dictaminadoras de la
ley) no asistir a la sesion de plenos. Solamente po-
drian estar alli los integrantes de las comisiones de
Gobernacién y Justicia, de Puntos Constitucionales
y Asuntos Indigenas. Fox pondria el punto final:



"Atendimos las demandas al limite”.

Luis Villoro habia previsto el 15 de marzo: “lo que representaria un paso
atrds serfa replegarse a la selva lacandona a esperar los acontecimientos”. La
contundencia de las palabras de la indigena embozada Esther y la presencia de
la comandancia del eziN, incluyendo las conversaciones de Beatriz Paredes, coor-
dinadora de la bancada del pri, y el comandante Germdn, dieron al pais una
dimension esperanzadora del futuro. No obstante, la decisién inmediata anun-
ciada por Marcos, de regresar a la selva, evidentemente no considerd el peso
que significaba su presencia fisica como eje de la movilizacién nacional y mun-
dial en el procesamiento de la ley que se aprueba en la Cédmara de Diputados,
en aplastante mayoria, el 27 de abril; una ley a la que le extirparon los articulos
por los que los rebeldes se levantaron en armas y por los que miles de mexicanos
salieron a las plazas y calles en su apoyo: la autonomia de los pueblos nativos y
el derecho a ser ciudadanos mexicanos.

Otra vuelta de tuerca

Para Marcos la ocupacién de la tribuna de la Cémara de Diputados era la
culminacion “de la movilizacién que empezamos en 1998 y 1999”, cuando, en
la primera fecha, los 111 delegados de las bases de apoyo zapatistas marcha-
ron al Distrito Federal y, luego, cuando el 2N hizo una consulta plebiscitaria en
todo el pafs.

Sin embargo, esa incursién, en fila india, de los comandantes indigenas
rebeldes, en el salon de plenos, que tuve el honor de acompariar como integran-
te del Congreso de la Unién, fue un triunfo que confrasté con los resultados pro-
piamente legislativos; o sea, la aprobacion posterior de una ley précticamente
opuesta a la ley Cocopa.

Este acto, no obstante hizo que el Congreso fuese el teatro complefo de los
hechos, puesto que la television, que habia desdefiado la magna concentracién
del Zécalo, ahora realizaba una cobertura similar a la que se dedica a los infor-
mes presidenciales.

la frase se hizo comun: “un acontecimiento histérico”, que minorizé vergon-
zosamente, aunque no anulaba su significancia, la inasistencia en bloque de los
diputados y senadores panistas, a excepto de los 26 integrantes de las comisio-
nes con responsabilidad constitucional.

la moralidad del pan estuvo al descubierto, para marcar su distancia en
lugar de ocupar sus lugares en las esquinas del recinfo, se quedaron en sus
curules, desde donde sélo aplaudieron al final, sin ponerse de pie, como todos a
la comandante Esther, que con sus palabras de nobleza, respeto, firmeza y con-
ciliacién, obligé a cambiar el discurso preparado.

La contundencia del discurso de la comandante Esther enfrentd, incluso, a
Diego Fernandez de Cevallos y a Felipe Calderon Hinojosa, quien crificd como
inoportunas las “suspicacias y perspicacias” del senador, cuya imagen de intole-
ranfe y racista, se gand a pulso al decir que por “debajo” del zapatismo, habria
fuerzas que “ocultamente estén haciendo algo contra el pafs”.

las palabras en tribuna serian siempre altas, con esa fuerza poética a la
que se estaba habituando el piblico, como las palabras del comandante
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Zebedeo: "Aqui estd con nosotros el pobre, el peor de todos”.

La brillantez de las exposiciones cercaron a los panistas, durante seis horas
quienes, por boca de Martha Patricia Martinez Macias, en un discurso donde
repitid once veces las palabras “hemos escuchado”, manifestaba la culpa de
que esto no hubiese sido asi. Estaba el vacio de los representantes populares del
PAN como una pronunciacién que el comandante David identificé sin rodeos como
"la intencién de exterminarnos y borrarnos de la historia”.

En la perspectiva que abririan los acontecimientos en las camaras legislati-
vas, una vez ausentes de la Ciudad de México; los comandantes zapatistas (que
estaban conglomerando una base sindicalista de apoyo en reuniones de trabajo
entre Marcos y lideres laborales, asi como una reactivacién de movimientos estu-
diantiles, con el anuncio de una coordinadora de universidades metropolitanas)
dieron a conocer que se iban, pues habian terminado. La solicitud al estratega
del £ziN cobraban dramdtico sentido: “IMarcos, no te vayasl!”, gritaron los casi 3
mil manifestantes fuera de San Lazaro. Pero la decision estaba tomada.

Solamente una reunién formal entre el Comisionado para la Paz, Luis H.
Alvarez, y el representante del ezin ante el gobierno federal, Fernando Yaiiez
Mufioz, pudo llevarse a cabo. No habria tiempo para més.

Hasta ese momento los logros de la marcha eran incuestionables: habia
logrado fijor en la mente y en los corazones de los mexicanos el reclamo legitimo
del movimiento indigena mexicano. La euforia de lo alcanzado le impidi6 al
zapatismo ver que en las penumbras palaciegas del poder mexicano se tramaba
un acuerdo enfre las fuerzas mas autoritarias de México, para cancelar en los
hechos cualquier expresion que garantizard en la constitucién los acuerdos al-
canzados en San Andrés.

En medio de una ofensiva medidtica, impulsada por los grupos de derecha
que apoyan al gobiemo mexicano, el Congreso de la Unién a fravés de un
procedimiento parlamentario, disefiado por la Presidencia de la Repiblica y ava-
lado por los coordinadores de los grupos parlamentarios y las comisiones de
dictamen en el Senado, aprobaron un dictamen a la iniciativa de la Cocopa,
presentada por el Ejecutivo, que desnaturaliza en la practica los acuerdos alcan-
zados en 1996, en materia de derechos y cultura indigena, entre el gobierno
federal y el eziN.

El 3 de mayo anuncia el eziN su rechazo a la ley aprobada y se suspenden
definitivamente todos los contactos, no solamente con el gobierno sino con la
instancia de coadyuvancia, la Cocopa. Vendria la inconformidad, la decepcion
y la protesta de los grupos indigenas en cascada. Los votos en contra de varios
congresos locales como el de Morelos, Zacatecas y Oaxaca, se suman a un
panorama que manifiesta nuevamente el riesgo de la esfabilidad del pafs. Ante
el friunfalismo hueco de Fox que sentencia que “el conflicto armado termind”,
Jests Ortega, se duele de que Marcos lo compare con Diego, al mismo tiempo
que el PrD reconoce que fue un “error téctico el voto de los senadores perredistas
a favor”. En tanfo, en la Camara de Diputados, Martf Barfres se muestra seguro:
“Tuvimos razén en votar en contra”. Luis Alvarez pide al eziN reflexionar su deci-
sién de suspender el diglogo; el cNI prevé que podria “resurgir en Chiapas el
movimiento armado”, lo mismo que Cuahutémoc Cdrdenas, quien sostiene que
"podria reactivarse la guerra”. Los gobernadores de Chiapas y Oaxaca sefialan
el alejamiento de la paz y critican la ley aprobada como clasista y racista, a la



vez que el Ejército Revolucionario del Pueblo Insur-
gente (rel) llama a los pueblos y organizaciones
indigenas a preparar declaratorias de municipios
auténomos por la via del hecho. Samuel Ruiz ex-
presa que "El gobierno fiene en mente el extermi-
nio de las etnias” y el escritor Carlos Montemayor:
"Con su actitud los legisladores le dan razén de
ser polftica e histéricamente a la lucha armada”. El
15 de mayo Marti Barfres presenta nuevamente
en el pleno de la Cémara de Diputados la ley
Cocopa, en fanto Luis Alvarez informa que el go-
biermno prepara leyes reglamentarias en materia indf-
gena. Y Fox, ofra vez: “Chiapas es tema terminado”.
Se inicia la aprobacién de la ley por los congresos
de los estados: Veracruz, Aguascalientes, Puebla,
Colima, efcétero; a la vez que decenas de organi-
zaciones indigenas la rechazan. En fin, estamos des-
de ese momento en una vuelta més en la oposicion
a una realidad insoslayable que se niega ser reco-
nocida por sectores representativos y el gobierno.

3Hacia dénde?

El complejo proceso social y politico que vivimos
en México desde 1994, al encontrarse con proce-
sos internacionales de gran riesgo para el planeta
y la humanidad, como es la nueva guerra, abre un
horizonte donde las preguntas dificilmente alcan-
zan sus respuestas.

En Norteamérica, una poblacién en la que
votaron fres personas de diez, en edad de hacer-
lo, se vive una circunstancia inédita a la que
Chomsky llama «policracia», cuando el ciudadano
es un especfador, no un participante en un juego
de fuerzas que son solamente aparentes en sus opo-
siciones, pero, esencialmente, son bloques de po-
der que subordinan todo a su interés material, mer-
cantil, monetario y global.

los atentados en Nueva York y Washington
dieron los argumentos que este poder en quiebra
hegemdnica estaba necesitado para, como lo dijo
el presidente Fidel Castro, dar “un golpe de Esta-
do a nivel mundial”.

Por fin, con el apoyo de los medios de comu-
nicacion y la subordinacién total del Congreso, el
gobierno imperial estd avalado para infervenir po-
liciaca y militarmente donde sienta “amenazados

sus infereses”. Latinoamérica, y México, fundamen-
talmente, sufrirdn como ofras regiones, las conse-
cuencias, como lo es incluir en sus listas de terroris-
fas a movimientos guerrilleros como los
sudamericanos, centroamericanos y, seguramente
mexicanos, cuyas raices estdn en una larga historia
de despojo, masacres e injusticias.

los dias, los meses y los afios venideros obli-
gan a fodos los mexicanos conscientes de la rique-
za de su pasado, de las exigencias de su presente
y la responsabilidad del futuro, a participar en for-
mas prdcticas, concrefas y directas, en las decisio-
nes que comprometen a la nacién, y una de ellas
lo seguird siendo la de reconocer los derechos v la
cultura de los pueblos indigenas, cuya vida grupal,
comunitaria y social, nos ensefia rutas para lograr
convivir con lo mds valioso que tenemos: la tierra y
sus recursos. Pero mientras no se escuche su deci-
sion de vida, desde esa realidad de destruccion y
muerte a los que queremos —la sociedad y cultura
mestiza—, someterlos, no habrd una nacién mexica-
na acabada y seremos débiles ante las fuerzas
imperiales que hoy se ensefiorean con la prepoten-
cia de un «esfilo de vida» que para ser posible,
exige la negacion de la mayoria de los habitantes
del planeta.

Jaime Martinez Veloz
Diputado Federal por Baja California, y miembro
fundador y actual integrante de la Cocopa.
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Plan Pueblo—Panamad:

¢Una oportunidad de desarrollo
oara las regiones marginadas?

por José Gasca Zamora

Las desigualdades regionales y la politica territorial en México

México inicia el siglo xx con profundos desequilibrios y distorsiones en su esfructura econé-
mica, social y regional. A pesar de que en el pasado hubo esfuerzos importantes por
incorporar al desarrollo a las diversas entidades federativas y municipios del pafs, lo cierto
es que prevalecen realidades socioeconémicas con profundas diferencias que se expre-
san en una geografia desigual y compleja.

Las desigualdades regionales en México, en términos del nivel de desarrollo alcanza-
do por las distintas enfidades y municipios, se afribuyen tanto a las disforsiones territoriales
de excesiva concenfracion econémica, como a la ausencia de politicas redistributivas,
compesatorias o con una visién de equidad regional. Los impactos aislados, focalizados o
coyunturales de la politica y los planes regionales, propios del modelos de sustitucién de
importaciones que prevalecié hasta la década de los sefenta, también contribuyeron a
generar oportunidades desiguales para las regiones y las ciudades de nuestro pas.!

! Al respecto, revisar los trabajos de Garza (1986, 1992) que desde una perspectiva histérica demuesiran los efectos
aislados, coyunturales y limitados de las poliicas y planes urbano—regionales desde el periodo posrevolucionario hasta
mediados la década de los ochenta. También confréntese el trabajo de Omelas (1993), quien presenta una propuesta
tedrico-metodolégica de gran utilidad en el andlisis de los principales ejes y etapas de la estructuracion del territorio
mexicano, asi como su correspondencia con la politica regional y el proceso de acumulacién del capital.



Lejos de resolverse el problema de las desigual-
dades regionales, éstas se han profundizado a lo
largo del tiempo, lo cual provoca el surgimiento de
regiones de alta marginacién y pobreza, y dreas
de mayor desarrollo que estan integradas a los pro-
cesos nuevos de la economia, resultado de las es-
frategias de la globalizacion y de los 10 tratados
de libre comercio que México ha concretado,? entre
los cuales, el mas importante por su impacto, es el
de la zona de libre comercio de América del Nor-
te (TICAN).

Con la enfrada en vigor del Tican en 1994, la
brecha entre el norte y el sur del pais se amplio.
Esto obedece a que el modelo de apertura favore-
ce solamente a aquellos espacios que acumularon
las mejores condiciones de infraesfructura producti-
va, equipamiento y mercado, asi como ventajas de
localizacion.

En este sentido, si bien la capital del pais y las
entidades del centro contindan encabezando el
nucleo industrial y demogréfico del pafs, estudios
recienfes (Wong, 1997; Messmacher, 2000; Katz,
2001) demuestran que las enfidades del norte del
pafs ienden a ser las regiones més beneficiadas
en la Ultima década; ello, como resultado de las
ventajas comparativas que ofrecen en el contexfo
del TIcAN, tales como su posicidn estratégica res-
pecto al mercado de Estados Unidos o la presen-
cia de redes de fransporte que facilitan flujos
fransfronterizos y mano de obra abundante y baro-
fa. Esfo ha facilitado la insercién més répida de esta
regién a los circuitos de inversién fordnea y una
mayor capacidad para generar empleos.

En este sentido, se est& desplegando un frente
de penetracion mds extenso para la economia nor-
feamericana en nuestro ferritorio, lo que incluye la
constitucién de nuevas redes fransfronterizas y sus
nodos, conformados por enclaves maquiladores y
nuevas plataformas productivo—exportadoras, res-
ponden a esfrategias compartidas entre empresas
matrices y filiales norteamericanas para incursionar
en el mercado mundial con productos competitivos.

En este contexfo, resulta claro que las regio-
nes del sur y sureste del pafs quedan excluidas de
las trayectorias «ganadoras» dentro del proceso de
desarrollo regional y estructuracion del territorio. El
sur—sureste, integrado por los estados de Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,

Tabasco, Veracruz y Yucatdn, presenta carencias
seculares: infraestructura, equipamiento y mercado
escasos, lo cual determina los débiles vinculos de
integracién con el resto del pais y el exterior. Esta
situacion la hizo més susceptible de quedar margi-
nada de politicas endégenas —generadas por el
modelo sustitutivo de importaciones—y de las posi-
bilidades que surgen ahora para participar
competitivamente en los circuitos de la
globalizacién.

Como reflejo de esta situacién, el mapa de la
marginacion muestra que ocho de las nueve entfi-
dades federativas del sur—sureste se encontraban,
en 1995, enfre las 10 entidades con mayores co-
rencias; la excepcién es Quintana Roo, que pre-
sentaba un grado de marginacién medio, nivel afri-
buible al efecto relafivo de la expansion econdmica
del turismo.

El saldo del desarrollo regional resulta atn mas
dramdtico si lo analizamos en funcién de la des-
igual distribucion social y espacial del ingreso, don-
de México es calificado por organismos mundio-
les como “de los peores del mundo” (Banco
Mundial, 2001). las asimetrias que presenta el
desarrollo regional de México no sélo son eviden-
tes en los indicadores como el Producto Interno Bruto
(PB), sino también en variables como la ubicacion
geogrdfica del aparato productivo; la infraestructu-
ra 'y equipamiento con que cuentan las entidades;
la organizacién del sistema de ciudades; la distri-
bucion de la poblacion y el destino de las politicas
en materia de desarrollo regional. Asi, al favorecer
histéricamente a diferentes porciones del centro del
pais, y ahora a las entidades del norte del pafs y
las ciudades ubicadas a lo largo de la frontera con
Estados Unidos, el efecto de las disparidades re-

2 Tratado de Libre Comercio México—Chile, Tratado de Libre Comercio
México—Israel, Tratado de Libre Comercio Grupo de los Tres (México,
Colombia y Venezuela), Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (México—Estados Unidos—Canadd), Tratado de Libre Comercio
México—Bolivia, Tratado de libre Comercio México—Costa Rica,
Tratado de Llibre Comercio México—Nicaragua, Tratado de Libre
Comercio México—Unién Europea, Tratado de libre Comercio
México—Trigngulo del Norte (El Salvador, Honduras, Guatemala) y
Acuerdo de complementacion Econémica México—Uruguay. Para més
detalles consltese: www.secofi.gob.mx o www.sre.gob.mx.
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gionales se agrava. A manera de ejemplo, baste sefialar que hasta la década
de los noventa las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey concentra-
ban, en conjunto, el 85% de la produccién industrial nacional y albergaban cer-
ca del 55% de la poblacion total.

Estas asimetrias se pretenden resolver ahora con nuevas propuestas de de-
sarrollo regional como son el Plan Puebla—Panamd (Secretaria de la Presidencia,
2001), La Marcha hacia el Sur (Secretaria de Economia, 2001), el proyecto de
fomento al turismo internacional en la regién noroeste denominado Escalera
Nduticay las 250 Regiones Prioritarias anunciadas como programa central de la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). Estos proyectos buscan dos propési-
tos en apariencia irreconciliables. Por una parte, resolver el problema del atraso
y la marginacion secular del sur y sureste del pais y la apertura de nuevos espo-
cios de inversién aprovechando la ventaja innegable de la riqueza que proveen
los recursos naturales y escénicos (cada vez mas escasos, como el petrdleo, el
agua y los bosques, con que cuentan atn muchas de nuestras micro regiones).
También esté asociada la ubicacion estratégica en el caso de Oaxaca, Chiapas
y Veracruz para dinamizar ofros espacios de inversion hacia los cuales, dado el
riesgo que presentan al capital internacional, todavia no ha penetrado de mane-
ra amplia.

El sur—sureste mexicano

la planeacion regional y las politicas de corte regional, cuando se llevan acabo
correctamente, pueden resultar instrumentos valiosos para promover procesos de
integracion ferritorial, correccién de desigualdades entre distintas entidades terri-
foriales y promocion del desarrollo con un sentido socioespacial.

Sin embargo, en el pasado México carecié de proyectos de desarrollo que
incluyeran estrategias explicitas para articular el territorio nacional e impulsar un
crecimiento mds equilibrado de sus distintos espacios regionales. El senfido de
«desarrollo regional> se ha incorporado de manera implilcita en la politica
macroeconémica y sectorial, configurando la organizacién socio—econdmica del
ferritorio que canceld la posibilidad de alcanzar un desarrollo intfegrado y mas
equilibrado de las regiones mexicanas.

Es por ello que en la historia de proyectos y programas dirigidos por el
Estado, que de alguna manera incorporaron o incidieron en la vertiente regional
del desarrollo, evidencia el cardcter aislado, fragmentado y coyuntural de la
planeacién regional y de la gestion del ferritorio. Con un privilegio de lo sectorial
sobre lo regional, de lo central sobre lo local y de lo asistencial sobre lo produc-
tivo, las oportunidades de reactivacion para las entidades y municipios margina-
dos se diluyeron alo largo del tiempo. Ciertamente, algunas de estas distorsiones
son aplicables hacia aquellas iniciativas que en diferentes momentos se propusie-
ron promover el desarrollo para el sur—sureste del pafs, pero que rara vez se
conoce cudles fueron y el impacto que tuvieron.

Para el sur—sureste entraron en operacién disfintos proyectos en zonas o
entidades especificas entre las décadas de los cuarenta y ochenta, entre ellos: la
creacién de las comisiones del Papaloapan (1947) y el Grijalva (1951), ambos
en el marco del modelo de desarrollo regional por cuencas hidrolégicas, cuyo



propésito fue la promocién del desarrollo rural regional, la crea-
cion de presas vy distritos de riego, inspirado en el Tennesee
Valley Authority que los Estados Unidos llevaron a cabo como
estrategia de reactivacion durante la gran depresion de los afios
freinta. A estas iniciativas se sumé el Plan Chontalpa en Tabasco
(19606), que representé uno de los esfuerzos por colonizar el
frépico humedo. Otros proyectos que no han podido ser eva-
luados fueron: el Programa de Reordenacion Henequenera y
Desarrollo Integral de Yucatén (1982-1985); el Programa de
Desarrollo Rural Integral de las mixtecas oaxaquefias Alta y
Baja (1984-1988) y los Planes Estatales de Chiapas y Gue-
rrero. Llama la atencion que en la década de los ochenta se
ubiese creado el Programa de Desarrollo de la Region Sureste
(1982-1986), mismo que aunque se conocen sus objetivos y
metfas, no se posee informacién de sus alcances e impacto
regional.

El sur—sureste también ha sido escenario parcial de distin-
fos programas federales de fipo social, que bajo una visién
asistencial focalizaron el ataque ala pobreza; éste fue el caso
de la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas De-
primidas y Grupos Marginados (1977) y, mds recientemente,
en los noventa, el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)
y sus versiones de regionales, que en el sur—sureste concentra-
ron su atencién hacia zonas como las mixtecas oaxaquefias,
las Cariadas, la selva lacandona y la Huasteca veracruzana.

Recientemente, en 1999, entré en operacion el Programa
Nacional de Afencién a Regiones Prioritarias. Este esfuerzo
intersecretarial se propuso coordinar acciones de desarrollo
social y concentrar los recursos para ataque a la pobreza en
91 regiones identificadas como de mayor marginacion (sacAr
et al, 1999). Para el sur—sureste se reconoce que las regiones
del mayor marginacion son: La Cafiada, norte, selva norte, sie-
rray costa en Chiapas; la zona maya de Campeche y Quinto-
na Roo; la region oriente vy litoral en Yucatdn; Filo Mayor/Sie-
rra, Montafia y Costa Chica en Guerrero; Costa Chating, Istmo,
Mazateca—Papaloapan, Sierra Judrez y Mixteca, en Oaxaca;
Sierra Norte y Mixteca en Puebla; y Sierra de Soteapan, Valle
de Uxpanapa, Sierra Negra—Zongolica, en Veracruz.

La version actualizada de esfa vertiente asistencial del de-
sarrollo, ahora prefende llevarse mediante el llamado Programa
de Desarrollo para 250 microregiones. Como programa central
de la Secretaria de Desarrollo Social del presente sexenio, con-
centrard sus recursos en aquellas regiones prioritarias en los mu-
nicipios con poblacién indigena de mayor pobreza del pafs; de
los 476 municipios considerados, el 80% se ubican en las nueve
enfidades del sur—sureste del pais (Sedesol, 2001).

Mencion especial merece el Proyecto del Istmo de Tehuan-
fepec; como iniciativa propuesta desde inicios del siglo xx, du-

rante el gobierno porfirista, para cons-
truir un puente interocednico en Améri-
ca, fue abandonada ante el logro con-
seguido por Estados Unidos al
posesionarse, construir y operar el Ca-
nal de Panamd durante todo el siglo xx.
Sin embargo, el proyecto fransitsmico
volvié a resurgir bajo los gobiernos de
Echeverria, Lopez Portillo, Salinas y
Zedillo, quienes en sus distintas versio-
nes sexenales (Comisiéon Coordinado-
ra para el Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec, Proyecto Alfa—Omega y
Programa de Desarrollo Integral del Ist-
mo de Tehuantepec| se propusieron
revitalizar la regién ftsmica de nuestro
pafs. Sin embargo, estas propuestas
adolecieron de una clara orientacion
para integrar la region desde una pers-
pectiva econdmica vy ferritorial, debido
a que no contaron con los recursos fi-
nancieros necesarios ni despertaron las
espectativas vy el inferés necesario para
afraer las inversiones privadas; adicio-
nalmente, la falta de consenso o el con-
flicto potencial con las comunidades de
indigenas del Istmo (zapotecos, mixes,
zoques y mixtecos), cancelaron la posi-
bilidad de reactivar eficiente y compe-
fivamente el anhelado puente infero-
cednico.

Sin duda, la accién gubermamen-
tal m&s impactante para algunas por-
ciones del sur—sureste, en términos so-
cioecondmicos y ambientales, ocurrié
con la creacién de complejos petrole-
ros y petroquimicos. Como recursos es-
fratégicos, confrolados todavia por el
Estado, los principales yacimientos de
hidrocarburos se sittan en porciones de
Campeche, Tabasco, Chiapas y el sur
de Veracruz. la Sonda de Campeche
(94 estructuras sobre el mar a 180 Kilé-
metros de Ciudad del Carmen) concen-
tra 45% de las reservas totales y 70%
de la produccion de crudo; Tabascoy
Chiapas (Ciudad Pemex, Cactus y Nue-
vo Pemex|) cuentan con 20% de las re-
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servas de hidrocarburos, 24% de la produccion del crudo y 54% del gas. El
complejo petroquimico de Salina Cruz, Cosaloacaque, Minatitldn y Nanchital
provee alrededor 90% de productos derivados de la petroquimica bdsica y se-
cundaria en el pafs (Martinez, 2000).

El aporte del sur—sureste por la via de  hidrocarburos y productos petro-
quimicos ha sido fundamental para el ingreso nacional; sin embargo, el costo
para las entidades productoras ha sido muy alto, ya que el modelo de explota-
cién petrolera generd enclaves productivos que polarizaron el desarrollo de las
entidades, pues los beneficios de la riqueza generada por el petfréleo, en el
mejor de los casos se concentrd en los centros urbanos y municipios donde se
ubicé lainfraestructura productiva. Estas diferenciaciones infrarregionales también
suelen reproducirse en el contexto nacional, dando lugar a amplias brechas
inferregionales, lo cual significa que la «riqueza regional> no necesariamente
conlleva a mejores niveles de vida de la poblaciéon de la zona. Para ejemplificar
esto, observamos que Tabasco ocupa el segundo lugar en pi8 por habitante,
solamente superado por el Distrito Federal, pero se ubica entre las primeras diez
entidades con mayores indices de marginacion.

Los proyectos de explotacién pefrolera y petroquimica en la fase del boom
petrolero también generaron procesos altamente contaminantes en las zonas
costeras, puertos y riveras del frépico humedo, lugares donde se implantaron la
mayoria de estos complejos productivos. Esto no solamente provocé la depreda-
cién de recursos y el rompimiento del equlibrio ecoldgico, sino también la dismi-
nucién de la calidad ambiental para las sociedades locales, ademas de la vulne-
rabilidad de éstas frente a eventos desastrosos derivados de la peligrosidad de
productos residuales y de los mismos procesos fisico—quimicos sobre los que
opera la industria petrolera y petroguimica.




En la misma légica ferrito-
rial de la actividad petrolera, se
han desarrollado ofros tipos de
enclaves que corresponden al
turismo. La mayoria de estos com-
plejos corresponde a rutas y cir-
cuitos articulados y dinamizados
por empresas fransnacionales y
turistas infernacionales, quienes
han aprovechado mejor el terri-
forio nacional que las propias
empresas, comunidades locales
y regionales, porque combinan
el turismo de playa con el de si-
fios arqueldgicos y ciudades co-
loniales .

Entre éstos se encuentran:
el triangulo del sol conformado
por Acapulco, Ixtapa y Taxco;
el triangulo conformado por la
ciudad de Oaxaca, Puerto Es-
condido y Bahias de Huatulco;
la rivera maya (corredor
Cancin—Tulum] y los circuitos
arqueldgicos de la peninsula de
Yucatan (mundo maya); final-
mente, los atractivos escénicos,
paisajisticos y de parques ar-
queoldgicos vy sitios ecoturisticos
de Chiapas, como Palenque,
Cascadas de Aguazul, Lagunas
de Montebello, Cafdn del Su-
midero, etcétera. En buena me-
dida, dichos lugares forman par-
fe de los circuitos turfsticos con
gran crecimiento de vigjeros pro-
venientes de Estados Unidos, Eu-
ropa y Japén, principalmente.

Este desarrollo desigual,
fragmentado y desvinculado de
los principales ejes dinamiza-
dores en que se estaban situan-
do ofras regiones del pafs, au-
nado al surgimiento del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacio-
nal y otros grupos armados de
la region, motivo cierta preocu-
pacion durante el sexenio pasa-

do, que por un lado llevé a que
la Camaré de Diputados desti-
nard mas recursos para Chia-
pas, a partir de 1997; mientras,
aparecieron dos investigaciones
gubernamentales que recupera-
ban justamente las estrategias
de desarrollo regional como el
instrumento idéneo para ato-
car la problemdtica de la ex-
clusion a que fue sometido el
sur—sureste en el desarrollo
del pafs.

Estos trabajos fueron el de
Dévila, Kessel y Levy {2000),
recojidos en E/ Sur también exis-
te. Un ensayo sobre desarrollo
regional en México, mientras el
exsecretario de Desarrollo So-
cial, y ahora senador del frj,
Carlos Rojas {2000) propuso a
la discusion un trabajo que lla-
mé “Iniciativa del Sur. Chiapas,
Guerrero y Oaxaca”. Los docu-
mentos respectivos mantienen
coincidencias en la percepcion
y diagnéstico de la problemdti-
ca del sur—sureste, sefialan las [i-
mitaciones de la politica
asistencialista focalizada hacia la
region, puesto que no resuelven
los problemas de pobreza ni pro-
ponen una esfrategia infegral de
desarrollo regional, basada en
inversiones de capital y destino-
da a proyectos de la region
que aprovechen su potencial y
ventajas comparativas.

En este contexto de lo que
se supone un nuevo desarrollo
econdmico de México, la
planeacion regional representa
un insfrumento reconstituido para
acercarse a la solucion de es
fos problemas o cuando menos,
atenuar los desequilibrios terri-
toriales existentes. Junto al mo-
delo focalizado del desarrollo

del territorio, se contrapone un
criterio integral que demanda
se revitalice el papel que jue-
gan las regiones medias vy los
municipios al interior de los es-
tados. Esto, como espacios al-
ternativos donde la promocion
del desarrollo regional habrg
de encontrar un verdadero sig-
nificado del devenir econémi-
co nacional, enfrentando des-
de niveles territoriales menores
los graves problemas de la des-
igualdad histérica. No pode-
mos minimizar que son tiempos
de ubicar el desarrollo a partir
del peso de las relaciones
econdmicas internacionales;
sin embargo, debemos pugnar
por que la apertura represen-
te un beneficio tangible para
las regiones mediante estrate-
gias compensatorias y esftimu-
los endégenos de desarrollo
regional.

Las dos caras de la
globalizacién

Las politicas regionales, inversio-
nes, capacidad industrial, desa-
rrollo urbano e infraestructura de
fransporte y agricolas focalizadas
hacia distintas zonas del centro y
el norte del pais contfrastan con el
esquema de exclusién para el
sur—sureste. El resultado ha sido
una profunda diferenciacion en
el nivel de desarrollo regional
del pafs, en el esquema de arti-
culacion territorial y en los nive-
les de bienestar alcanzados por
la poblacion.

las nueve enfidades consi-
deradas en el sur—sureste concen-
fran las mayores proporciones de
poblacion en condiciones de
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pobreza y pobreza extrema, escasos servicios, in-
fraestructura, ingresos y escolaridad, asi como ta-
sas superiores de mortalidad infantil y desnutricion.
Como casos extremos, Oaxaca y Chiapas tienen
mas del 50% de su poblacion en localidades clasi-
ficadas de alta o muy alta marginacién, Guerrero
registra 45%, Puebla y Veracruz mas de 30%,
Yucatan y Campeche entre 20 y 30%, mientras que
Quinfana Roo y Tabasco entre 10 y 20% (Rudifio,
2001).

Estas asimetrias pretenden ser resueltas ahora
con la propuestas de desarrollo regional del Plan
Puebla—Panamé (ppp), aunque, como sefialamos
anteriormente, simultdneamente han entrado en
operacién Lla Marcha hacia el Sur (Secretaria de
Economia, 2001] y el Programa para las 250 Re-
giones Prioritarias (Sedesol, 2001) como proyec-
fos complementarios. La propuesta gubernamental,
sustentada en el Plan Puebla—Panamd, para corre-
gir dichas desigualdades se basa en un esquema
de la planeacién regional como instrumento ope-
rativo e institucional para llevar a cabo “procesos
de desarrollo” y promocién de inversiones hacia
las comunidades que componen este espacio.

El esquema de desarrollo regional planteado
a partir de la premisa de que el desarrollo es pri-
mordialmente de carécter humano, por lo cual se
avoca a desarrollar acciones de lucha contra la
pobreza, promover inversiones productivas y creo-
cién de infraestructura y sustentabilidad ambiental,
a fin de aprovechar las oportunidades en el con-
fexto de la globalizacién (Secretaria de la Presi-
dencia, 2001al).

Cabe mencionar que el ppr se pretende erigir
como un modelo de desarrollo regional inédito, al
representar un esquema de planeacion de largo
plazo (20 a 25 afios) y de cardcter supranacional,
toda vez que incluye al conjunto de los paises cen-
tfroamericanos con quienes México recientemente
ha suscrito diversos acuerdos de libre comercio (ex-
cepto Belice y Panama).

El territorio que incluye el ppp ha sido reconoci-
do como la Regién Mesoamericana, que representa
0.7% de la superficie de la fierra, alberga a 60 mi-
llones de habitantes y posee 10% de la biodiversidad
global a través de diversos ecosistemas integrados
y mantiene un grado importante de afinidad cultu-
ral e historica.

la oficina coordinadora del ppp en México
opera en conjunto con el llamado Grupo Inter-
secretarial de Gran Estrategia (cuatro subgrupos),
quienes estdn impulsando 135 proyectos para la
parte mexicana del sur—sureste, mientras que el Sis-
tema Interamericano de Integracién Econdmica
(sica) coordina la ejecucion de 32 proyectos cen-
troamericanos (Gémez, 2001).

Existen 8 iniciativas que se proponen incidir en
los proyectos de la regién mesoamericana, a fra-
vés de ocho rubros: Desarrollo Sustentable, Desa-
rrollo Humano, Prevension y Mitigacién de Desas-
tres, Promocién de Turismo, Intercambio Comercial,
Integracion Vial, Interconexion Eléctrica e Integra-
ciéon de los Servicios de Telecomunicacién (BciE—
BiD—CEpaL, 2001).

El ppp incluye la promocion empresarial para
tratar de incrementar la base de inversiones en el
sur—sureste, la ampliacion y modernizacion de in-
fraestructura agricola y petrolera, asi como proyec-
tos de conservacién ambiental. Ademds del
financiamiento que el Banco Interamericano de De-
sarrollo (8ib) ha ofrecido para los proyectos de in-
fraestructura, el Banco Centroamericano de Integro-
cién Econémica (BCIE) se propone ser ofra fuente
de recursos para la regién en su porcién centro-
americana.

En el caso del sur—sureste de México el ppp
busca dos propdsitos en apariencia contradictorios.
Por una parte, resolver el problema del atraso y la
marginacion secular del sury sureste del pafs y, por
ofro, la apertura de nuevos espacios de inversion
aprovechando la ventaja innegable de la riqueza
que proveen los recursos naturales y escénicos
(cada vez mdas escasos, como el petrédleo, el agua
y los bosques, con que cuentan adn muchas de las
micro regiones). También estd asociada la ubica-
cién estratégica en el caso de Oaxaca, Chiapas y
Veracruz para dinamizar ofros espacios de inver-
sién y circulacion de mercancias hacia los cuales,
dado el riesgo que podrian representar al capital
internacional, aun no ha penetrado de manera
amplia.

Un obstaculo importante es que el sur—sureste
mexicano no es una region homogénea, ni en tér-
minos de desarrollo, ni mucho menos por el mosai-
co cultural que presenta. Esto determina que las
diferentes enfidades no partan de la misma linea



en cuanto a sus condiciones de desarrollo y pre-
senfan diversas capacidades productivas, grados
de infegracion territorial y problemdticas y necesi-
dades particulares de tipo social y econémico. Esta
diferenciacién infrarregional e infraestatal requerird
de un esfuerzo complejo que sitte las escalas de
prioridades y acciones diferenciadas para los dis-
fintos dmbitos espaciales y escalas que la integran,
incluyendo su porcién centroamericana.

En funcién del desarrollo interregional, la base
inicial de dicho proyecto se centra en la creacién,
reactivacion o modemnizacién de nuevas infraes-
fructuras para el transporte (carreteras, ff.cc., puer-
fos y aeropuertos), que resultan una condicion ne-
cesaria, pero no suficiente para articular la region
y atraer nuevas empresas que buscan la infraes-
fructura y equipamiento necesario para conectarse
hacia el mercado nacional e internacional. Entre
los proyectos considerados por el P se encuen-
fran los corredores del Golfo, Pacifico y Transistmico,
mismos que podrian reactivarse por la moderniza-
cion, ampliacion o construccion de 16 ejes carrete-
ros. El proyecto también incluye la modernizacion
del ferrocarril del sureste, el Chiapas Mayab y del
Istmo de Tehuantepec y la modernizacion o am-
pliacion de las terminales de Teran y Tuxtla
Gutiérrez, asi como de los puertos de Coatza-
coalcos, Salina Cruz, Dos Bocas y Puerto Madero
(Secrefaria de Comunicaciones y Transportes,
2001).

Por su parte, algunas empresas que han mani-
festado su decisién de participar en la iniciativa de
ppp son: Odebretch (empresa brasilefia dedicada
al desarrollo de infraestructura); Banco de Desarro-
llo Internacional de Japdn, interesado en construir
hidroeléctricas y diversas empresas textiles; Grupo
Pulsar, Grupo Xira, Grupo Kanek, ica, Impulsora
Azucarera del Noroeste, ceo, McAllen Economic
Development, Filmo Media, Consejo Mexicano de
Comercio Exterior, Carso, Telmex, Grupo Financie-
ro Banamex—Citybank, entre ofros.

En el caso del Programa La Marcha hacia el
Sur promueve fundamentalmente el fraslado y la lle-
gada de nuevas empresas e inversiones, bdsica-
mente plantas maquiladoras. Este programa preten-
de generar 300 mil empleos durante el sexenio,
mientras que el ppp se ha trazado la meta de crear
1.6 millones de empleos entre el 2001 y el 2005

(Secretaria de la Presidencia, 2001: Secretaria de
Economia, 2001).

Cabe mencionar que el conjunto de las enti-
dades del sur—sureste de México alberga a 36
millones de habitantes y 74% de la poblacion indi-
gena del pafs. Esta realidad parece ser uno de los
principales puntos de cuestionamiento de la viabili-
dad politica de dichos proyectos, pues se corre el
riesgo no de una permanecia de marginalidad de
la poblacion indigena, sino aun de un proceso ace-
lerado de descomposicién 'y desintegracion de las
comunidades, derivados de modelos de exclusion,
expulsion y explotacion de las sociedades y sus
recursos por parte de las empresas e intereses ex-
ternos a la regién.

Por ello, la disyuntuva se centra en cémo con-
ciliar los megaproyectos del capital con las necesi-
dades e intereses de las comunidades locales; pero
lo justo seria no cémo se van a incrustar las comuni-
dades locales a las légicas productivas externas,
sino de qué manera estas comunidades pueden
participar autogestivamente con sus proyectos y
formas organizativas, teniendo como meta el usu-
fructo de sus recursos, para el mayor beneficio de
la sociedad regional misma. Otra opcidn seria que
las comunidades que asf lo deseen fueran coparti-
cipes y cobeneficiarias de los proyectos privados,
sin que ello comprometa o implique la entrega de
sus recursos, la destruccion de sus valores e identi-
dad culturales, ni sus derechos y formas organi-
zativas.

Lo anterior representa precisamente el princi-
pal punto de conlflicto entre lo que implica, por un
lado, que las comunidades locales se sometan a
légicas externas y pasen a formar parte de un or-
den y una racionalidad de mercado; y por otro, la
defensa que las propias comunidades organizadas
pueden hacer de su espacio y su cultura frente a
intencionalidades y proyectos fuera de su ambito
territorial.

Por ello, existen elementos de andlisis que nos
permiten sostener algunos argumentos sobre las
implicaciones de cardcter geoecondmico y geopo-
litico, derivadas precisamente de intencionalidades
econdmicas y politicas que frascienden y condi-
cionan el proyecto gubernamental para el sur—
sureste.

La «venta de oportunidades» que el Gobierno
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federal ofrece para realizar inversiones privadas en la regién, responde a las
ventajas comparativas de dicho espacio, respecto a la calidad y cantidad de sus
recursos esfratégicos como agua, hidrocarburos, gas, generacion de energia eléc-
frica, minerales, biodiversidad, espacios turisticos, ubicacién geogrdfica, mano
de obra abundante y barata, entre ofros. Sin embargo, cabe sefalar que dicha
region no posee ventajas competitivas basadas en desarrollo e innovacién tecno-
l6gica, conformacion de “clusters regionales”, centros importantes de investiga-
cién y formacién de recursos humanos calificados, entre ofros, que representan
una componente fundamental para toda aquella regién que quiera insertarse
exitosamente en un esquema de mercados globales altamente competidos.
Respecto a ello, Caravaca (1998) sefiala:

los espacios ganadores y emergentes estén bien conectados al sistema global [...] Son estos
espacios los mas valorados para la localizacion de las actividades econémicas mas dindmicas,
y por fanto, donde se crean fundamentalmente los empleos. Pero los flujos de capital, las
inversiones no sélo se dirigen prioritariamente hacia ellos, por contar con recursos, infraes-
fructuras y equipamientos, asi como mercados de trabajo y consumo, sino por la existencia de
una atmésfera social que contribuye a pofenciar la generacién de conocimientos, el infercambio
de informacién y la capacidad de innovacion.

Una apertura a las inversiones no regulada y sin sentido territorial aumenta el
riesgo de generar esquemas productivos de corto plazo, effmeros y con légicas
exfractivas que generen Unicamente enclaves productivos, rearticulados hacia lo
externo, pero desarficulados hacia lo inferno, cancelando la posibilidad de im-
pulsar formas sostenidas de inversién/empleo, encadenamientos productivos
enddgenos y sinergias territoriales con el resto de las regiones mexicanas.

Por ofra parte, el sur—sureste forma parte del trépico humedo mexicano. Esta
region concentra mas del 70% de la biodiversidad de América septentrional,
también presenta ecosistemas ricos y variados como selva fropical y de montaiia,
bosque mesdfilo, humedales y manglares. El sur—sureste forma parte del llamado
Corredor Biolégico Mesoamericano, en el cual se distribuyen una gran cantidad
de especies y endemismo, siendo reconocida entre las cinco regiones en el mun-
do por su megadiversidad; cabe sefialar que este corredor biolégico es un pro-
yecto que ya habia sido propuesto desde el afio 2000, el cual cuenta con la
parficipacién del Banco Mundial, quien ha destinado un fondo financiero por
11.5 millones de délares (World Bank, 2000).

Uno de los intereses en la region es precisamente la expansién de inversio-
nes privadas de empresas lideres en la produccion y distribucién de semillas
genéticamente modificadas o transgénicas. En esta actividad, actualmente tienen
intereses en Chiapas los grupos Pulsar, Savia, Monsanto y CIea, quienes en con-
junto —transnacionales farmacéuticas e insfituciones académicas nacionales— rea-
lizan actividades de bioprospeccion y posiblemente de biopiraterio; esto es, que
estan llevando a cabo un proceso de recoleccion de plantas y microorganismos
en esfas regiones, asf como la identificacién y documentacion del uso de medici-
nas fradicionales de los pueblos indigenas, lo cual representa una fuente de ga-
nancias incalculable para las fransnacionales farmacéuticas y empresas
biotecnoldgicas en la infroduccién de nuevos productos en la medicina y en la
industria de los alimentos (Barreda, 2001). Esto serd motivo de serias confronta-
ciones entre los gobiernos y las empresas de diversos paises, por la problematica
que se desata en la deferminacion y reconocimiento de los derechos de propie-



dad infelectual y exclusividad de patentes de semillas, plantas
y sus diversos usos.

Entre los recursos estratégicos de la region también se
encuentran los energéticos. El sur—sureste, como ya se afirmo,
provee mas del 90% del petréleo, productos petroquimicos y
gas natural. Desde las distintas zonas productivas se alimenta
una gran red de oleoductos, poliductos y gaseoductos que
distrubuyen a poblaciones del centro y norte del pafs. Desde el
punto de vista energético constituye una region estratégica, no
solamente para el pafs, sino para ofros paises a quienes Méxi-
co abastece, tales como Estados Unidos y Centroamérica.

El petrdleo y la actividad petrolera de esta region asumi-
rén una funcién mdés estratégica por fres factores: a) la posibili-
dad de explotar grandes yacimientos de petrdleo y gas en
suelo chiapapaneco (Ocosingo); b) la posibilidad de privati-
zacién de la industria paraestatal energética (PEmEX y CFE), que
afraeria capitales externos a la regién; vy, c) la intencionalidad
de Estados Unidos por crear un mercado hemisférico de ener-
géticos que iniciaria en la zona del TiIcAN, para después exten-
derse hasta el Cono Sur, donde México jugaria un papel de
primer orden. En este aspecto, la creacién de infraestructura
carretera desde Chiapas hasta Matamoros, la revitalizacion
del corredor transitsmico, los recientes hallazgos de yacimien-
fos gigantescos de gas en la cuenca compartida de Burgos
(Texas—Tamaulipas) y el supuesto yacimiento de “Hoyo de la
dona”, en la plataforma del Golfo de México, fortalecen este
argumento.

La creacién, ampliacion o modernizacién de infraestructu-
ra carrefera no solamente serd un elemento articulador inter e
intrarregional de los espacios productivos del pafs, también en
un senfido extranacional. Los ejes carreteros proyectados supo-
nen una extension desde Chiapas hasta Matamoros y diversas
conexiones hacia Centroamérica; estas dltimas a través de la
realizacién de proyectos de conectividad que incluyen tam-
bién redes de comunicaciones y fibra éptica (BCIE-BID-CEPAL,
20014).

La nueva configuracion representa un elemento mds para
extender y consolidar el proceso de infegracion de norte a sur
en América, en el contexto de formalizar el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas para el afio 2005. Esta posibilidad
responde a los vinculos de infegracién territorial que ya se ve-
nian dando con Estados Unidos en el marco del 1ican, donde
la regién del pee serfa el puente para fortalecer una integracion
mas extensa hacia el sur del continente, a partir de los acuer-
dos comerciales que México ha suscrito con Costa Rica y Ni-
caragua, con el llamado Trigngulo del Norte (El Salvador,
Guatemala y Honduras) y, en proceso, con Panamd.

Por su parte, la idea de revitalizar el corredor del Istmo de
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Tehuantepec, a fravés de una modernizacién/am-
pliacién carretera, ferroviaria y portuaria (Coatza-
coalcos—Salina Cruz), supone impulsar un proyec-
to de transporte infermodal (puerto—carretera/
ferrocarril-puerto), lo que seguramente conver-
firg al Isimo de Tehuantepec en un lugar atractivo
como plataforma productiva—exportadora oriente—
poniente y norfe—sur, cuyos flujos comerciales se
orientardn hacia la Cuenca del Pacifico, la Costa
Este de Estados Unidos y hacia la Unién Europea.

El Istmo mexicano eventualmente podria colo-
carse como una segunda opcién al fransito intero-
céanico de mercancias que histéricamente ha veni-
do haciendo el canal de Panamd; aunque para
ello se necesita un sistema de transporte intermodal
alfamente competitivo en costos, tiempos de des-
plazamiento de mercancias o encadenamientos
productivos que algunas empresas podrian espe-
rar de la regién. En esfe contexto, no se descarta la
posibilidad de que Nicaragua materialice el pro-
yecto para construir su propio canal interocéanico,
lo que en el futuro desataria, como lo sefiala San-
tos (2000), una “guerra de los lugares” en el afan
de los gobiernos por irsertar sus regiones a los cir-
cuitos de mercancias de los mercados globales.
Ello darfa como resultado la conformacién de nue-
vos espacios “ganadores” y “perdedores” dentro
de la misma macrorregion Puebla—Panama.

El sur—sureste también asumird una importan-
cia estratégica en términos de la seguridad na-
cional de México y Estados Unidos, ya que dicha
region forma parte de los flujos y rutas de indocu-
mentados y narcotrdfico provenientres de Centro y
Suramérica.

Respecto a la migracion, México vy
Centroamérica comparten la condicion de
expulsores de fuerza de frabajo y generan mas de
la mitad del total de migrantes indocumentados en
Estados Unidos. Se estima que de cada cien migran-
tes que llagan a Estados Unidos ilegalmente, 70
son latinos; y de ellos, 40 son mexicanos, 10 salva-
dorefios, cuatro guatemaltecos, dos nicaragienses
y dos hodurefios (Bartra, 2001).

La regién pep, en un escenario de creciente
pobreza, desempleo y ante la desaceleracion de
la economia norteamericana, podria convertirse un
ferriforio de mayor expulsién para los flujos de sur
a norte que realizan cada afio miles de mexicanos

y centroamericanos en su intencién de llegar a Es-
tados Unidos. Al cruzar por ferritorio mexicano en
su trdnsito hacia el norte, los centroamericanos son
sujetos de diversas politicas mexicanas de conten-
cién migratoria, al grado que en el afio 2000 se
deportaron desde México a 168 mil 755 inmigran-
tes hacia centroamerica (BciE—sip—cepal, 20001 al.

Por ofra parte, Guerrero, Oaxaca, Chiapas y
diversos lugares del istmo centroaméricano son lu-
gares que histéricamente han tenido presencia de
distintos movimientos armados y guerrillas. En esta
macro regién existen actualmente distinfos movimien-
fos de resistencia con demandas especificas y ofros
han sido neutralizados, pero no exterminados. Por
ello, si prevalecen condiciones de exclusion social,
incremento de la pobreza y politicas represoras
hacia estos grupos, sin duda representardn un ele-
mento politico que cuestionard la legitimidad del
ppP y condicionard la viabilidad del mismo.

Conclusiones y propuestas

A partir de este contexto podemos sefialar que la
estrategia del Gobierno federal para el sur—sureste
del pafs, a través del Plan Puebla—Panamd, respon-
de o deberia responder, en principio, a seis situa-
ciones:

1) El reconocimiento del sur y sureste de Méxi-
co como una region histéricamente excluida de las
politicas econdmicas y sociales; ello implica desa-
rrollar diferentes estrategias de integracién de la
regién y de ésta hacia el resto del pais (articula-
cién de espacios marginados).

2) Lo necesidad de llevar a cabo procesos
sostenidos de reactivacion econémica, generacion
de empleo y redistribucion del ingreso, para mejo-
rar realmente las condiciones y calidod de vida de
la poblacion; esto, si se busca disminuir las desi-
gualdades sociales y abatir la brecha que separa
el sur respecto al resto del pafs.

3) La amenaza o exclusién provocada por los
procesos de cardcter global, debido a la légica a
que se someten el territorio, los recursos y las socie-
dades locales frente a intereses y decisiones exter-



nas del capital y los mercados (racionalidad glo-
bal versus racionalidad local), conlleva al ofreci-
miento de “ventajas comparativas” en la regién para
el capital y pugnar por insertarse en las “ventanas
de oportunidad” generadas por la propia globa-
lizacion. Sin embargo, es importante no apostar
todo al mercado externo y considerar las potencio-
lidodes de la regiéon como medio de infegracién
enddgena.

4) La emergencia de las autonomias regiona-
les y el reclamo de las sociedades locales (princi-
palmente indigenas), por el uso autogestivo de su
propio espacio, usufructo de sus recursos y respeto
a sus valores culturales (pugna entre megaprocesos
de mercado y dindmicas y estrategias locales co-
munitarias), conlleva a un replanteamiento del de-
sarrollo social y comunitario para las poblaciones
indigenas; asimismo, que el redisefio de la politica
hacia estos grupos, supere las politicas asistencia-
listas de ataque a la pobreza.

5) La tensién entre el «centro» y los niveles re-
gional y local, derivada tanto de la implementacién
de proyectos sin consenso, como de la actuacion
de diferentes fuerzas politicas, podria llevar a la

P P
exclusion de diversos acfores y a confrontaciones
que invalidarian los proyectos gubernamentales.

6) La creciente necesidad de proteccién am-
biental y el manejo racional de recursos naturales,
especialmente en zonas de elevada biodiversidad
y riqueza natural, como la que abarca el prp, reque-
rirg de proyectos estratégicos para proteger el pa-
frimonio natural del pafs y de las comunidades.

Estos aspectos constituyen verdaderos refos
para el Gobiemo federal, sus instituciones y los dife-
rentes actores regionales involucrados en la iniciafi-
va del sur—sureste. Si bien, la estrategia del ppe y ofros
proyectos complementarios para la zona, como La
Marcha hacia el Sur y el Programa de 250 Regio-
nes Prioritarias, resultan iniciativas loables, también
llevan a redimensionar el problema del desarrollo
regional, con miras a enconfrar mecanismos alternos
que realmente sean defonadores de cambios cuali-
fativos, sostenidos y con equidad social para las re-
giones y las comunidades que ahf viven.

Sin descadlificar a priori un proceso inicial de
planeacién regional de gran envergadura para el
pais y para la poblacion que habita ese espacio,
un ejercicio de reflexion sobre la viabilidad de este
proceso, en términos de sus repercusiones en la in-
tegracion territorial, desarrollos social y econémi-
co, e impacto ambiental para el sur—sureste, resulta
un imperativo impostergable.

Una vertiente fundamental de andlisis ser¢ tam-
bién el futuro de los recursos estratégicos de la regién
y la refunciondlizacién de esfe espacio, respecto a
sus vinculos hacia Estados Unidos, Centroamérica y
el Cono Sur, asi como por su posibilidad de puente
inferocednico enfre Asia 'y Europa. En el caso del sur—
sureste de México, representa una regién sumamente
afractiva a los infereses de pafses hegemonicos y
empresas privadas nacionales y fransnacionales, cu-
yas intenciones se enmarcan en el despliegue que
van teniendo los procesos de integracion y bloques
comerciales en América y el mundo; fodo esto im-
plica la incorporacion de nuevos espacios socia-
les de la regién a las racionalidades del capital y
del mercado.

En este sentido, la estrategia gubernamental
para el sur—sureste del pafs y sus vinculos inmedic-
tos hacia centroamérica, ciertamente se inicia des-
de los marcos gubernamental insfitucional e interes-
tatal; como tal, fratan de respondender a las opciones
y visiones que a su entender podrian hacer frente a
la problematica de exclusion nacional y el reposicio-
namiento de la region en el dmbito internacional. Sin
embargo, en la actualidad cualquier Gobierno que
se proponga implementar una estrategia de deso-
rrollo regional deberd estar consciente del peso que
tienen las deferminantes de cardcter global, ya que
imponen nuevas reglas e intereses que trascienden
la nacién y condicionan el disefio y aplicacion de
politicas publicas.

Estas determinantes suelen incidir en légicas
que no necesariamente se corresponden con las
de los gobiernos nacionales y, menos adn, con los
de las sociedades regionales y actores locales. Por
esta causa, la region que hoy integra el Plan Pue-
bla—Panamd conformard un entramado complejo
de infereses que lo mismo se expresardn en formas
de reactivacion para la zona, que desembocaran
en situaciones de tensién, derivadas de proyectos
y racionalidades contrapuestas.
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Una alfernativa en este caso seria, como lo plantea Santos (1996), enten-
der que la regulacion mundial impone un orden al servicio de una racionalidad
dominante, pero no forzosamente superior. La cuestién, para nosofros, serfa des-
cubrir y poner en prdctica nuevas racionalidades a ofros niveles y regulaciones
mas conformes al orden deseado —pero deseados por los hombres y en el lugar
donde viven.

En términos operativos, esto implica que cualquier proceso de gestion del
desarrollo regional pase necesariamente por identificar los actores y las funcio-
nes especfificas que estos asumen, con base en una estrategia integral territorial
del desarrrollo. Asi, reconocemos que la idea fundamental del desarrollo regio-
nal se refiere a:

un proceso localizado de cambio social sostenido que tiene como finalidad dlfima el progreso
permanente de la regién, la comunidad regional y de cada individio residente en ella (Boisier,

1996).

En consecuencia, la reconstitucion de las estrategias de desarrollo regional
tendrian que incluir las siguientes dimensiones:

a) Una valoracién del papel estratégico del terriforio en el desarrollo nacio-
nal y regional por parte del Estado (elemento principal de mediacion entre la
sociedad y el ferritorio). Esto implica privilegiar formas alternativas de integracién
enddgena, pero sin excluir los mecanismos favorables que se puedan derivar de
la articulacién internacional de las regiones.

b) Adopcion y aplicacion de mecanismos de gestion territorial descentrali-
zada en sus distinfas escalas espaciales (nacional, regional, urbano, local...).

c)Favorecer un proceso de aufonomia regional de decision, en el sentido
de forfalecer las capacidades regionales para definir su propio estilo de desarro-
lloy el uso de instrumentos de politica congruentes con tal decision.

d) Atacar las causas del subdesarrollo regional y no sus consecuencias.
Esto es, llevar a cabo polfticas redistributivas del ingreso, proyectos productivos y
generacién de empleo, con la finalidad de superar las politicas focalizas de
cardcter asistencialista, que no resuelven de fondo el problema de la pobreza.

e) Creciente capacidad regional para apropiar parte del excedente econo-
mico allf generado, a fin de reinvertirlo en la propia regién, diversificando su base
econdémica y conferiendo sustentabilidad de largo plazo.

f) Movimiento de inclusién social, que implica la foma en cuenta de los
diferentes actores politicos y la mejor reparticion del ingreso nacional y regional
entre las personas, asi como su participacion en la decisiones de competencia
de la region.

g) Un creciente proceso de foma de conciencia y movilizacién social, en
torno a la profeccion ambiental y manejo racional y sustentable de los recursos
naturales de la regién.

Los puntos anteriores requieren la redefinicion de un proyecto politico inclu-
yente que promueva una amplia participacion social en las decisiones, para lle-
var a cabo las estrategias necesarias en aras de una organizacion socioterritorial
mds justa.
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Editorial

Llegamos a diciembre de 2001 y Diversa cumple su primer ciclo: la aparicion
del nimero 4 de esta revista trimestral. Un afio del Instituto Electoral Veracruzano,
un afio del proyecto editorial, que se ha caracterizado por el respeto irrestricto
a la libertad de expresion.

Sin duda, el presente fue un afio plagado de acontecimientos inéditos en
la vida del Instituto: se realizé por primera vez en el México contempordneo,
un proceso plebiscitario que aporta un gran aprendizaije, no sélo para Veracruz,
sino para el resto de los drganos técnicos especializados en cuestiones elec-
torales del pafs, ademds de impulsar la participacién democrética de la ciu-
dadania.

En lo relativo a la vida interna de la institucidn, se cred una estructura
basica de funcionamiento a través de la redaccién de sus reglamentos funda-
mentales: del Consejo General, del Servicio Profesional Electoral y el Interno,
que norman los criterios de actuacion de todos los integrantes del IEv.

Es importante destacar que los elementos mencionados han permitido
una cohesion que le da un sentido de mayor certidumbre a la actuacién de la
planta laboral, la garantia de que toda decisién administrativa se encuentra
regulada. Esfo aunque parece una cosa menor, no lo es.

En principio, se armonizaron criterios para construir consensos. Esto dio
paso al debate propositivo entre representantes de partidos politicos y conse-
jeros electorales, a partir de lo cual, y ftomando en cuenta las experiencias de
la Comision Estatal Electoral del Estado de Veracruz-Llave, surgié la nueva
arquitectura legal que rige nuestros destinos.

Superadas las inercias que objetivamente se podian considerar una ca-
misa de fuerza, el Instituto se consolida y avanza hacia la profesionalizacién
del conjunto de sus actividades, porque normalizar el devenir cotidiano permi-
te potenciar el trabajo colectivo para generar un senfido de perfenencia que
fortalece el ejercicio de los principios rectores de nuestro quehacer.

Retomando lo que mencionamos en el primer parrafo, las paginas de

Diversa han dado cobijo a un variopinto de trabajos que van del andlisis

juridico a la poesia, del ensayo sobre las politicas partidistas a la narrativa
exquisita del viajero asombrado, de la propuesta metodolégica para los pro-
cesos electorales a la critica de cine.

Este ha sido el sello de la publicacion: la diversidad. Un modesto laboro-
torio literario donde el respeto a la diferencia es el punto de partida, la esen-
cig, la justificacién para seguir apareciendo.

2002 es un afio que nos plantea el refo de seguir trabajando en el desa-
rrollo de la cultura democrdtica, por ello Diversa extenderd su presencia al
ciberespacio en el sitio con el que ya cuenta este Instituto, lugar que pondrd a
su disposicion, ademds, con un buzén para que los lectores nos hagan todo
fipo de comentarios y sugerencias, el objefivo es enriquecer nuestra politica

editorial, con la idea de seguir mejorando.



Los Hacedores
de mitos del hombre postribal:

Leopold Sedar Senghor y
Bitago Diop

leopold Sedar Senghor

Nacié en 1906 en el poblado costero de Joal, en una familia acomodada de los Serer,
una fribu minoritaria entre los VWolofs. En sus primeros afios acudié a la escuela catélica del
pueblo, donde comenzé sus estudios de francés, latin, ciencias y humanidades. Aunque su
primera intencién fue dedicarse al sacerdocio, con el tiempo fue a Paris para convertirse en
profesor. Estudié primero en el lycee Louis le Grand y después en la Sorbona, donde fue el
primer estudiante africano en recibir el fitulo de doctorado. Enserié francés en varias escuelas
y posteriormente peled en el ejercito francés contra los alemanes, cayendo en prisién, pero
fue puesto en libertad unos arfios después por motivos de salud. Cuando terminé la guerra se
vio envuelto en la politica y pronto se convirtié en miembro del Comité Consfitucional de la
Cuarta Republica y en delegado electo del Senegal ante la Asamblea Nacional.

Gran seguidor del movimiento de emancipacion africano y representante del nacio-
nalismo negro del Africa occidental, siempre esperd algun fipo de federacion entre los
estados africanos y una confinuacién con Francia; su suefio era, de o|guno manera, una unién
de estados africanos que gozaran de una relacién especial con Europa. Hombre de amplia
cultura esperaba algo mds que la pequeria felicidad de un grupo de esfados independientes:
deseaba sinceramente el beneficio de la cultura europea para todos.

Electo primer Presidente de Senegal, hombre versado en teorias politicas, para él la
politica no era una religidn, una filosofia ni una ciencia, sino un arte, el arte de gobemnar la
«City». Crefa que el gobernar era un método de constante correccién, mediante el ensayo
y error, hasta lograr que la mayoria goce de una completa felicidad de conformidad con la
condicién humana. La politica es un humanismo activo.!

Senghor fue un maestro de dos culturas, de dos idiomas. Del francés alguna vez dijo:
"El francés es el idioma de los dioses, es un érgano capaz de todos los tonos y efectos”.

Senghor es esencialmente un poeta para la meditacién, es un poeta de la nostalgig,
un cantor de lo que estd cerca del corazédn. Su estilo mezcla la sensibilidad y la riqueza
del idioma francés con la tradicién oral de los tiempos dorados de sus coterréneos Seres y
Wolofs. Durante los ¢ltimos afios ha sido comparado con St. John Perse, Walt Whitman o T.
S. Eliot; sin embargo, al leerlo, uno puede entender que Senghor es representante de ofra
liga, una liga derivada de las tradiciones orales, de la integracion tribal y de la persecucion
de las imagenes poéticas.

'la Methode et la Doctrine du Bloc Democratique Senegalese, 1954.
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No sé en qué tiempo

No s¢ en qué tiempo era, confundo siempre la infancia y el Edén,

De la forma que confundo la muerte y la vida —un punto de dulzura los une.
Regresaba de Fa ' Oye,? después de beber en la tumba solemne

Como los manaties abrevan en la fuente de Simal.?

Regresaba de Fa“Oye, la aurora estaba en el zenit.

Es la hora donde se ven los espiritus, cuando la luz es transparente,

Y uno se separa del camino, para evitar la mano fraterna y mortal.

El alma de un pueblo latia en el horizonte. gEran aquellos los vivos o los muertos?

"Pueda mi poema de paz ser el agua calma sobre tus pies y tu rostro.

Y la sombra de nuestro jardin refresque tu corazén”, me dijo ella.

Sus manos pulidas me cubrieron con un pafio de seda y de aprecio

Sus palabras me encantaron como un plato de manjar —dulzura de leche de la media noche
Y su sonrisa era més melodiosa que la khalam* del cantor

la estrella de la mafiana vino a sentarse entre nosotros, y nosotros, lloramos deliciosamente.

Mi hermana exquisita, guarda estos granos de oro, que celebran la risa sombria de tu garganta.
Ellos fueron por mi bella prometida, pero yo no fenia una prometida.

Hermano mio, ahora dime tu nombre. Debe sonar alto como un sorong.”

Destella como uno sable en el sol. Oh canta solemne tu nombre,

Mi corazén es un cofre de madera preciosa, mi cabeza es un viejo pergomino de Dienné.®
Canta solemne tu linaje, que mi memoria te responderd.

Yo no sé en qué tiempo era, confundo siempre el presente y el pasado

como confundo la muerte y la vida —un punto de dulzura los une.

Mujer, posa sobre mi frente el balsomo de tus manos,

fus manos mds suaves que la piel.

de Ethiopiques, 1956

2 Fa’ Oye, lugar de peregrinaje.
? Santuario regional.

“# Guitarra de cuatro cuerdas.

3 Tipo de arpa.

¢ Villa de Moyen Age, de Sudan.
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Noche de Sine

Muier, pasa sobre mi frente el bélsamo de tus manos mas suaves que la piel.
En la altura las palmas se balancean, quien murmura en la brisa
noctura

Un castigo. No, es la misma cancién de cuna.

Quien nos mese, el ritmo silencioso.

Escuchemos su cancién, escuchemos batir nuestra sangre
oscura,

Escuchemos el latido profundo del Africa en la bruma de las
villas perdidas.

Aquf declina la lung; los versos exhaustos que son una

suave cama de mar.

Aquf se apacigua la risa y a los juglares mismos,

Inclinando la cabeza como un nifio en el dorso de su madre
Aquf los pies de los danzantes aumentan de peso, como
aumentan de peso las lenguas de los coros que alternan.

Es la hora de las estrellas y de la noche que suefia

y se recarga en esa colina de nubes, cubierta en su manto de

leche.

Tiernamente los techos fulguran. Cudl es la confidencia que
platican las estrellas.

Adentro, el fuego se extingue en la infimidad de olores acres y

dulces.

Muijer, enciende la lampara de mantequilla clara, que atrae a su
alrededor a los ancestros,

como los nifios a los padres, cuando estan en cama.
Escuchemos la voz de los antepasados de Elisa, exiliados como
nosotros

No querian morir, ni perder en la arena su torrente seminal.
Déjame escuchar, en la cabafia que humea la vista del reflejo
de almas favorables

Mi cabeza sobre tu seno caliente como un guiso salido del
fuego, todavia humeante

Déjame respirar el olor de nuestros muertos, déjame recoger

y repelfir su voz viviente, déjome aprender a

Vivir antes que descienda, mds profundo que un buzo, a las
encumbradas profundidades del suefio.

de Chants D “ombre, 1945
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Bitago Diop

Nacié en la vieja ciudad de Saint Louis, en la costa noroeste de Senegal. Asistié
a la escuela local antes de partir para Francia, donde consiguié el titulo de Mé-
dico Veterinario en la Universidad de Toulouse. Es famoso por sus libros de cuen-
tos, en los que narra las historas del folclor Wolof (la mayorfa ética de Senegal).

la poesia de Diop, lejos de ser nostélgica por un Africa desconocida o con
tendencias occidentales en su forma vy estilo, se asemeja mds a los cantos y
formas orales tradicionales. Su ritmo y estilo son una presencia de lo humano en
el aire, en la naturaleza y en los elementos del mundo natural y sus ciclos, algo no

sélo singular de la cultura africana, sino evidente a su manera en ofras culturas

del mundo.
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Kassak

a Leopold Sedar Senghor

Lo tierra sangra

Como sangra en seno

Arroyo de leche

Del color del atardecer.

la leche es rojg,

la arena se oscurece con la sangre
El cielo llora

Como llora un nifio.

3Quién entonces nos hace usar el siniestro azadén?

la onda se planta

Con el remo en la playa.
La canoa lloriquea

A los besos del agua.

La hiena se punza

Al pasar un seto.

Y un cuervo rompiod

Su pluma en la herida

2Quién entonces nos hace usar el siniestro azadén?

El pastor se ha herido

Con la punta de su lanza,
Sumisa espina

De un hermano en la sabang,
Y nada mds resta

De todo su buen rebafio

Ni toros ni jirafas

Ni las jovenes ferneras

2Quién entonces nos hace usar el siniestro azadén?

de Diop Leurres et Lueurs, 1960
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Espiritus

Escucha mas seguido

Las cosas que los

seres,

La voz del fuego se escucha,
escucha la voz del aguo.
Escucha en el viento

El arbusto en sollozo:

Es el aliento de los

Ancestros.

Aquellos que estan muertos
Jamds se han ido

Estan en la sombra que se aclara
Y en la sombra que se espesa,
Los muertos no estan bajo fierra
Estan en el arbol que tiembla,
Estan en el bosque que gime,
Estén en el agua que corre,
Estan en el agua que duerme,
Estdn en la casa,

Estén en la muchedumbre

Los muertos no estdn muertos.

Escucha més seguido

Las cosas que los

seres,

La voz del fuego se escucha,
escucha la voz del agua.
Escucha en el viento

El arbusto en sollozo
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Es el aliento de los
Ancestros.
El aliento de los ancestros

muertos

Que no se han ido,
Que no estdn bajo tierra
Que no estdn muertos.

Aquellos que estén muertos
Jamas se fueron

Estan en el seno de la mujer,
Estan en el nifio que llora.

Y en el tison que se inflama

Los muertos no estan mas bajo tierra,
Estan en el fuego que se extingue,
Estan en la roca que llora

Estan en las hierbas que lloran,

Estan en el bosque, estan en la casa.
Los muertos no estan muertos



Escucha més seguido

Las cosas que los

seres,

La voz del fuego se escucha,
escucha la voz del agua.
Rscucha en el viento

El arbusto en sollozo

Es el aliento de los
Ancestros.

Repite cada dia el pacto,

El gran pacto que uno,

Que une la ley a nuestra suerte;

A los actos de espfritus mds fuertes

La suerte de nuesfros muerfos que no esfdan
muertos,

El pesado pacto que nos une a la vida,
La pesada ley que nos une a los actos
De espiritus que se mueven.

En la cama y sobre la orilla

del ro,

Espiritus que se mueren

Entre las rocas que se quejan

y la hierba que llorg,

Espiritus que habitan

Entre la sombra ve se aclara

O que oscurece

En el &rbol que tiembla, en

La madera que murmura,

Y entre el agua que corre y el

Agua que duerme,

Espiritus mucho mds fuertes

Espfritus que han fomado

El aliento de los muertos que no estan muertos
De muertos que no se han ido,

De muertos que no estén bajo tierra.

Escucha més seguido

Las cosas que los

seres,

La voz del fuego se escucha,
escucha la voz del agua.
Escucha en el viento

El arbusto de sollozo

Es el aliento de los
Ancestros.

de Diop Leurres et Lueurs, 1960
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Luz Aldape: Tapices

por Ivonne Moreno Uscanga

Hilor es accion humana remota, y de igual modo de conse-
cuencias arffsfica y estética. Su instrumento es el telar, con él la sociedad satisface la necesi-
dad vital de cubrirse, de diferenciarse de su especie, de su sexo y posteriormente de la clase
social, de su férula, de su nacionalidad.

El telar le da al hombre una proteccién y un adomo, un encanto, un simbolo de poder.
A lo largo de la historig, la cultura de diversos pueblos ha utilizado el telar como modus
vivendi; en sectores indigenas de México, Guatemala, Perd, Ecuador, Bolivia son ademas
distintivos peculiares que encierran un especial significado a sus patrones culturales.

En nuestro pafs, la riqueza de los hilados y tejidos de Oaxaca, Tlaxcala, Chiapas y el
cenfro de México es vasta, en cuanto a colorido y variedad de presentaciones: vestidos,
rebozos, bolsos, tapetes, zarapes, etcétera. El trabajo textil en manos arfesanales es propio
y orgullo de México, pero gel arte del telar es asimismo una propuesta en el rubro de las
artes plésticas? Si. El arte del telar, de tratar tapices, estampados y disefios a través de
distintos materiales para emular a la naturaleza e impulsar con ellas paradigmas relevantes
para goces de la vista, implica un tratamiento en el terreno de la pldstica.

El tapiz no es tan difundido y trabajado como ofras ramas plésticas, verbigracia, la
pintura, la escultura v la fotografia; pero en distintas manifestaciones y técnicas la propuesta
del telar tiene notables esencias y ha alcanzado un lugar meritorio en el campo artistico.




Los tapices afrapan en pendientes delicados como hilos y estambres, textiles
y fragmentos de ofros materiales mezclables a manera de collages, una cohesién
inusitada como predmbulo para prepararnos a sentir una rdfaga de emociones
especiales. Disfrutar de un frabajo de tapiz, implica fraer a la memoria, la sensa-
cién de agrado al sentir y tener un pedazo suave de tela al contacto con la piel.
Vista y tacto juegan un papel importante en la apreciacion de los telares, produ-
ciendo con ello, en nuestro interior una euforia intima. En el dmbito internacional
las propuestas pldsticas en este rubro son diversas, no obstante, Veracruz cuenta
con la trayectoria de una mujer polémica y ambiciosa que establece un lenguaje
plastico que donde el telar permite que abrir una grafia no sélo bucdlica sino
beligerante. Ella es Luz Aldape. Su labor tiene una trayectoria de cerca de 20
afios en la pldstica. Su camino ha sido los tapices con variaciones de tamarios y
técnicas, asf como una labor docente en el taller fundado por ella en los Talleres
libres de la Universidad Veracruzana.

Referirse a Luz Aldape es evocar a un personaje caracteristico de la bohe-
mia portefia. luz Aldape es oriunda de Muzquiz, Coahuila, pero tiene muchos
afios radicando en el puerto de Veracruz. Su labor no se ha limitado al telar y a
la ensefianza, es promotora y organizadora cultural dentro de la Universidad
Veracruzana y de ofros grupos difusores del puerto en el quehacer arfistico, de
manera independiente.

Ingresa a la Escuela de Artes Plasticas de la Universidad Veracruzana en
1974. Es becada por la Universidad Veracruzana al Taller Nacional de Tapiz,
INBA en la Ciudad de México, durante 3 afios. Imparte cursos de tapiz en la
Casa de Cultura de Gémez Palacios y Torreédn, Coahuila.

Participa dentro de la Il Bienal de Topiz obteniendo mencién honorffica,
participa también en la Il Bienal de Tapiz en la Ciudad de México. Ha expuesto
en diferentes Casas de Cultura, Institutos de Cultura dentro del pafs, como
Aguascalientes, San Luis Potosi, Oaxaca, Guadalajara, Gomez Palacios, Durango;
Torredn, Monterrey, La Habana, Cuba, en el Salén Internacional del Textil en
Miniatura en la Ciudad de México, Xalapa y algunas exposiciones individuales
en lucerna, Suiza. Su dltima exposicion la realizé en el Museo de la Ciudad en el
puerto.

Allf de forma refrospectiva, pudimos apreciar parte de su frabajo de ayer al
mds reciente. Su temdtica nos centra en el juego de luminosidad sui generis en la
tonalidad del color en cuanto a contraste con los fondos y sobrerrelieves de sus
figuras. En la mayoria de ellos, la abstraccién nos pierde en la pureza de un
cromatismo iridiscente, dejando en segundo plano los estereotipos de angulos y
posibles conformaciones; permitiéndonos con ello disfrutar la armonfa compositiva
de los hilos como caprichos escapados de los dedos de la artista del telar. El
proceso de esta mefodologia pldstica requiere de experiencia y sensibilidad.
Puede resultar mas fécil hasta cierfo punto, resolver la problematica del color
sobre una superficie al éleo o en una madera que en el hilado; conseguir la
mesura en su estructura para no caer en propuestas comerciales o manipuladas
en telas comunes existentes, es cuestion de entrega tesén dobles: Ruptura para
conseguir reproducir un objeto acorde a una estructuracion mental y emotiva
previamente planeada por parte de la artista; no continuadora de lo ya estable-
cido, para conjugar los elementos compositivos en el tapiz, para atraer la vista y
gusto del espectador.
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Hace algin tiempo nombré a luz Aldape “la
Penélope del Sotavento” por su tarea incansable
de proponer un sinndmero de topicos alusivos a la
interioridad humana y al contorno celeste del mar
del Golfo; hoy, Luz continda esta funcién. En el te-
meno del arfe, como degustadores aun tenemos
mucho por descubrir, educar nuesta vista, agudizar
nuestros sentidos. Jacques Derrida, en su espléndi-
do libro La Verdad sobre la Pintura (Argenting,
2001}, nos comparte: “lo que comienza a implicar
es que el arte es, la palabra, el concepto, la cosa
fiene una unidad y mds, aun un sentido originario,
una verdad, una y desnuda que bastaria develar a
fravés de la historia. Y en principio que arte puede
abordar segun las tres vias de la palabra, del con-
cepto y la cosa, incluso del significante, del signifi-
cado y del referente y hasta de una oposicién en-
fre presencia y representacion”.

En el frabajo plastico de Luz Aldape el signi-
ficante varia las veces de las técnicas aplicadas en
el telar dirimiendo nuevos paradigmas, cuya alter-
nancia con nuestra realidad nos darfan una multi-
plicidad de significados. El referente esfaria en fun-
cion del espectador cuya posibilidad de lecturas @
las obras del telar se haran en referencia a la sensibi-
lidad brindada por la textura y el color.

En cuanto a la verdad, no sélo hay una, tanto en
la vida como en la dimensionalidad privilegiada del
arte. Usted, como espectador, podria develar su ver-
dad en cuanto a su manera de vivir y gozar el arte?

Pues, luego enfonces, intégrese a la metamor-
fosis entre la faena plastica y la particularidad del
felar, con ello comprenderd la trascendencia del
mismo y la mistica de Luz Aldape.

Onir

Ivonne Moreno Uscanga
licenciada en Ciencias Politicas y Administracion
Publica por la Universidad Iberoamericana.
Articulista cultural en diversos medios.
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Amoresperros

por Raciel Martinez

La sangre del smog y la cépula sin bozal

P

erro en el més peyorativo sentido del uso de la palabra
y hasta rayando en un bestialismo impactante. Cabrén, no se deja, zangolotea, muerde
antes de que lo sobajen; estd perro el asunto, sin aristas para resolverlo o cuando menos
complicada su salida. Situacién limite o extrem(perr)a tipo volado, tipo acantilado, fipo
sélvesequienpueda. Estd perro. Perro mundo cuando la crueldad sobrepasa la capacidad
de asombro. Perro mundo cuando la vesania exhibe el auténtico sino de la condicién
humana. O el amor es un perro infernal cuando la rabia de la soledad y la légica del
desdén se imponen a la buenaventura y el debe ser. Ni siquiera el amor, por consecuen-
cig, se rescata de esta tabla rasa del canino, mas bien vuelto cancerbero en la propia
Tierra: Amoresperros.

Asi parece que ladra el concepto de Antonio Gonzdlez Ifdrritu en su épera prima
Amoresperros, pelicula mexicana galardonada en Francia, en el Festival de Cannes, al
recibir el premio de la critica, que no es poca cosa, cuestién que directores veteranos
anhelan sin que hasta el momento México tenga un reconocimiento de tal naturaleza..

Mucho talento pldstico y sonoro se advierte en Amoresperros. Desde por supuesto los
enlaces musicales de Gonzdlez Ifdrritu que fraslucen primero que nada su aficién melémana




y por lo que fue ampliamente
conocido y reconocido en el
ambiente de los mass media.

El director previo a su nue-
vo oficio en la pantalla grande
fue el arquitecto de la imagen
de wim que modificé la forma
de hacer radio en el centro del
pafs. Por ello no extraria el uso de
la mUsica tan variada y tan contex-
tualizante que se instala como
descripcién sentimentaloide de los
personajes.

Para el teporocho exgue-
rrillero venido de los setenta ocu-
pa un rock duro, mientras que con
larhistoria de barrio se va liso con
Molotov o Nacha Pop. Aunque,
habrd que decirlo, cierto engo-
losinamiento se advierte en la
narracién de videoclips; por cier-
to, bien su resolucién, sin embar-
go pudiéronse matizar todavia
mds los momentos enclichados
(hecho que no interfiere en el
todo filmico).

Con Amoresperros es jus-
to sefialar que el cine mexicano
ensefia una vez mds la alterna-
tiva del circuito comercial. El Esto-
do propiamente se repliega a una
produccién infima de apenas una
decena de filmes por afio, abrien-
do y obligando asf a la busque-
da de financiamiento privado e
incluso a la busca de apoyos en
la industria de Hollywood, fal y
como ocurre con Alfonso Arau,
Guillermo del Toro o Alfonso
Cuaron.

Altavista Films es la produc-
fora privada de Amoresperros
y Todo el poder, ya dos gran-
des éxitos en taquilla y con pro-
puestas temdticas interesantes
que denuncian y se acercan a
ofro tipo de realidades.

Pero todavia mds agrada

el guion de Guillermo Arriaga
Jorddn (Un dulce olor a muerte)
que fractura la linealidad de la
sinfaxis. La historia luce por el ar-
mado ademds de las sustancias
que se aglutinan en la misma.

Aunque Amoresperros no
inventa el hilo negro, si ufiliza
muy bien el recurso de los rom-
pecabezas azarosos que en la
actualidad, por cierto, se han
converfido en una especie de
moda; por ejemplo, el escritor
Paul Auster, luego de la acepto-
cién de discursos como el de
Raymond Carver, se transformé
en director de cine y un casi best
seller de libreria de culto.

Y es que dicha ruptura de
la linealidad se ha constatado
en los dltimos cincuenta afios de
cine con creadores como Akira
Kurosawa con Rashomon, Stanley
Kubrick con Casta de malditos,
recientemente Quentin Tarantino
con Perros de reserva y Tiempos
violentos, Jorge Fons en El calle-
i6n de los milagros y Paul Thomas
Andersson con Magnolia, que
narraron a través de jirones y des-
de diferentes puntos de vista
anécdotas encadenadas por la
casualidad.

Propuesta de ver, por cier-
to, hermanada a una estética de
obra abierta posmoderna, que
habian feorizado en cantidades
considerables desde Roland
Barthes con El placer del fexto
a Umberto Eco con el titulo de
marras, pasando por los ofros
esfructuralistas perestroikos que
afribuyen al significante la posi-
bilidad de multiplicar los signifi-
cados. Lo que conlleva, asimis-
mo, a una fractura importante de
las ideologias metidas a artes: la
disminucién del autoritarismo del

narrador (determinismo, leccio-
nes, etcéteral.

Amén de esta relacién
con postulados tedrico—estéti-
cos se observan muchas deudas
flmicas concrefas con Fons, por
el planteamiento espacial de las
esquinas convergentes, que en el
caso de Amoresperros es el ac-
cidente, y por la compactacion
en forma de cuento de los disfin-
fos episodios que se cruzan.

Y ya con Tarantino se
notan alianzas mds subrepticias:
tanto para Quentin como para
Antonio, la sangre derramada es
una circunstancia epilogo que
lentamente despide alavida. En
la sangre vertida en una pelea
de perros o en una madriza de
hampones, se la juega el animal
o el humano como si fuese el
hecho cotidiano mds cumbre
para decidir si, en esfa seleccion
de las especies, el ciudadano o
el perro feroz darwinianamente
son aplos para conservarse mds
o menos deshilachados en la ciu-
dad més perra del pafs: el Distri-
fo Federal.

En Perros de reserva el
desangre es el epicentro para
confarnos un asalto. Y en
Amoresperros también es la neu-
ralgia que impulsa a la pelicula:
el Cofi malherido de un balazo
y en perpefua huida para cho-
cary chocar durante toda la cin-
fa araiz de la repeticion.

Este tinte es el que im-
pregna a la cinta de Gonzdlez
IA&rritu que escoge al perro
como silueta metaférica en don-
de encajan todas las secuen-
cias, la virtud mds deliciosa del
guion. Los tres cuentos son de
perros. El primero directamente
refiere a las apuestas y ya en
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los ofros dos los perros sirven de analogia para
destronar apariencias.

Al principio el tono narrativo es de
Doberman, con el grano reventado y con la cama-
ra al hombro inventando posiciones descuidadas y
simulando un verismo shocking. Después cambia
Gonzdlez Idrritu, y cambia todo. Los personajes
de los cuentos segundo y tercero pertenecen a una
esfera social mds alfo; es verdad, la clase baja se
presenta como iracunda, tipejos azuzados por la
miseria, pero en los mencionados dos y fres no ha-
bria razén de clase para explicar la violencia; sin
embargo, existe entre los pudientes: se desata una
pelea de perros, pelea de amores, pelea de her-
manos, pelea de pareja: siempre, pelea de perros.

Esto es lo mas infeligente de Anfonio: saber
convencemos en la trama del fraslado de animal a
hombre. Y luego ya no son més que confusiones: el
humor negro es humor perro para la dama, la mo-
delo de medias que pierde una piemna grotes-
camente, fatalmente, como si fuese pelicula de la
hija de David lynch o Una zeta y dos ceros de

Peter Grenaway, y que destruye el idilio apolineo
con todo y un perro pituff al que le comen la cabe-
za las ratas del subsuelo del departamento yuppie.
Estd perro.

Y hablando de yuppies también nos conven-
ce Gonzdlez Ifidritu del plan perverso del exguerrillero
con los fresotas ambiciosos que orilla a enfrentarse
como naciente leyenda biblica: como Cain y Abel,
los primeros perros del parafso.

Més lecturas seguramente surgiran de la po-
lémica Amoresperros. Supongo defectos en ofras
areas del filme, pero lo que si es evidente es que
estamos anfe una obra conceptual muy del nuevo
siglo. Dice y vende. Esté en el dngulo mas cercano
a eso que llaman realidad. Apela por el azary por
la contradiccion: es sangre del crepisculo smog,
esla cépulasinbozal, son los canes en faz tandtica,
es Amoresperros. Est¢ perra.

Raciel Martinez
Periodista y crfico de cine
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Los sistemas electorales
contempordneos

El hombre es la medida de todas las cosas.

por Humberto Frutis Montes de Oca

E|ectoro|mente sobresalen las tres Ultimas décadas del
siglo xx, por el friunfo de la democracia sobre el autoritarismo. Este proceso ha significado
un profundo cambio en los valores y las percepciones de las sociedades contempordneas
a favor de los derechos y las libertades fundamentales de la persona, quien finalmente es
el sustento y fin del consfitucionalismo democrdtico.

Sin embargo, no se ha logrado audn el triunfo definitivo sobre el autoritarismo, pues la
democracia moderna exige cada dia mds imaginacion y responsabilidad, mdas conoci-
mientos y mejor formacién de ciudadanos libres y responsables; es decir, con una sélida
cultura democrdtica. Es asi como Dieter Nohlen minimiza completamente el hecho de que
las cuestiones que giran en torno a los sistemas electorales son cuestiones de poder y que
los sistemas electorales son, por regla general, “producto de las negociaciones que existen
entre las partes”; en pocas palabras, su tesis es que los sistemas electorales no son produc-
tos del disefio racional sino de un proceso polftico.

Las formas o sistemas de gobierno de un régimen constitucional democrdtico, se pre-
senfan en dos formas: el presidencial y el parlamentario; cada uno con sus elementos
caracteristicos, a saber;

En un Sistema Presidencial: El Presidente es jefe de Estado y de Gobierno; la eleccién
de éste es directa o semidirecta; el jefe de gobierno y su gabinefe son designados o
promovidos por el propio Presidente; y los poderes Ejecutivo y Legislativo estan claramente
separados.

Protdgoras
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En un Sistema Parlomentario: el jefe de Estado
y el jefe de Gobiemno son personas disfintas; los
miembros del Parlamento son elegidos por el voto
popular; el jefe de Gobiemo y el Gabinete son
designados y removidos por el Parlamento; los po-
deres Ejecutivo y legislativo no estén separados,
se comparten.

Sin embargo, en los dos sistemas existen pro-
cesos de eleccién popular, es decir, mediante los
votos de los ciudadanos se trata de traducir la vo-
luntad popular en representacion politica.

El sistema electoral contfempordneo se entien-
de como el conjunto de insfituciones, organizacio-
nes y procesos politicos que se caracterizan por
cierto grado de interdependencia y porque rigen'y
conforman la vida politica de una determinada co-
munidad.

Actualmente, existen fres tipos de sistemas elec-
forales en el mundo: el de mayoria relativa, el de
representacion proporcional y el mixto o combina-
do; cada uno de ellos con diversos métodos logis-
ficos y operativos y con sus respectivas formulas de
asignacion de escaros.

Son fres fipos ideales que, en su forma pura,
se aplican sélo en unos cuantos paises. Sin embar-
go, su configuracion politica—electoral los ha he-
cho cenfro de polémicas que se producen cada
vez que se analiza cudl de los sistemas electorales
es el mejor. Por esta razén, mencionaremos Unica-
mente los rasgos fundamentales de doce pafses,
incluyendo México, por supuesto, de manera ge-
neral y lo mas explicita posible. Leonardo Valdés
Zurita, en su libro Sistemas Electorales y de Parti-
dos, comenta y coincide con los tres tipos de siste-
mas electorales.

El de mayoria simple, conocido en los paises
de habla inglesa como el First Past the Post System
(FrTP) que normalmente se aplica en distritos
uninominales, para elegir a un sélo representante
popular; resumiendo, que cada elector tiene un voto
y el candidato que obtiene en la jornada electoral
mayor nimero de votos, gana.

Por lo que respecta al sistema de representa-
cién proporcional, se aplica en demarcaciones o
circunscripciones plurinominales en las que partici-
pan los partidos, mediante listado de candidatos
que los electores votan en bloque.

En este sistema, no hay ideas predominantes

de la sociedad en el momento del sufragio, sélo
existen especies de encuestas de opiniones multi-
ples y desorganizadas. En el caso de México, los
asigna el Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral, lo cual efectta de la siguiente manera:

Distribucién de la asignacién
de Representacién Proporcional

1. El computo de senadores y diputados federales
lo lleva a cabo el Consejo General del Insfituto
Federal Electoral. Asi como las asignaciones corres-
pondientes.

2. los senadores se registran mediante una sola
lista {una sola circunscripcion nacional). El sistema
comprende 32 senadores de representacion pro-
porcional.

3. Los diputados se registran en 5 listas regionales,
en 5 circunscripciones, 40 diputados de represen-
tacion proporcional por cada circunscripcion, para
elegir un total de 200 diputados.

4. Posterior al dia de la eleccién y computos
distritales, locales y de circunscripcion, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral realiza el
cémputo nacional.

5. Votacion Total Emitida: es la suma de todos los
votos depositados en las urnas; de los cuales res-
tan los votos a favor de los parfidos politicos que
no hayan obtenido el 2% y los votos nulos. Esto se
entenderd como Votacién Nacional Emitida.

Ejemplo:

15,500.000 votos  (Votacién total emitida)
- 500.000 votos (Votacién de los partidos politicos
~ quenoobtuvieron el 2% y los
votos nulos)

15'000.000 votos  (Votacion Nacional Emitida)

6. Se realiza por medio de una férmula de propor-
cionalidad pura integrada por los elementos de Co-
ciente Natural y Resto Mayor.



7. Cociente natural es el resultado de dividir la votacién nacional emitida entre los
200 diputados de representacion proporcional.

Ejemplo:

15,000.000 votos /
- 200 diputaciones = 75,000 votos, que es el Cociente Natural

Para asignar cada uno de los diputados se necesitan 75,000 votos.
Los 15,000.000 votos distribuidos como los hayan obtenido los 6 partidos poli-
ticos que hayan participado en la eleccion, quedarian de la siguiente manera:

Partidos Politicos o Coadliciones Total

A B fe D E F
Votos Obienidos 3,500,000 3,000000 2,500,000 2,300,000 2,200,000 1,500,000 15,000,000
Diputados Asignados 46 40 33 30 29 20 198
Votos Utilizados 3,450000 3000000 2475000 2,250000 2,175000 1500.000 14,850.000
Votos Restantes 50,000 0 25000 50000 25000 0 150,000

8. Resto Mayor: es el remanente mds alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico, y se utilizard cuando todavia hubiese diputaciones por distribuir.

En este caso se repartieron 198, restan 2 diputaciones, que se asignardn; uno al
Partido "A" y uno al Partido “D”, ya que a éstos les restan 50,000 votos a cada uno.

En los sistemas mixtos o combinados, la lista adicional es una de las variantes:
en éstas, se mezclan elementos de los mecanismos (normativos—operativos) de ma-
yorfa y de representacion proporcional. En este sistema prevalecen los porcentajes
minimos de votacion de los partidos politicos para participar en la distribucion de la
lista adicional. En la ley Federal de Organizacion Politica y Procesos Electorales, que
estuvo vigente entre 1978 y 1986 en México, se ulilizéd por primera vez la lista
adicional. S¢lo habia 300 distritos uninominales de mayoria para elegir igual ndme-
ro de diputados, pero como ya existian las circunscripciones plurinominales se ele-
gian 100 diputados mdas por la via de la representacion proporcional. Los 100 dipu-
tados por representacion proporcional se reservaban para los partidos minoritarios
que hubiesen alcanzado mas del 1.5% del total de la votacion nacional.

Los paises que emplean este sistema son: México, ltalia, Camerin, Costa Rica,
Croacia vy, quizd el mdas conocido, Alemania, donde participan todas las listas de
votaciones que hayan alcanzado mas del 5% de la votacién de la Circunscripcion.

Ahora veremos las caracteristicas de cada uno de los seis sistemas estudiados.

Pre-texta
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México

El Poder Ejecutivo se deposita
en un solo individuo que se de-
nomina Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Es elec-
fo cada seis afios por mayoria
relativa y voto directo. El Con-
greso General se divide en dos
Cdmaras, una de Diputados y
ofra de Senadores. La Cémara
de Diputados se integra por
300 diputados electos segun el
principio de votacién mayorita-
ria relativa, mediante el sistema
de distritos uninominales y 200
diputados electos —segun el prin-
cipio de representacion propor-
cional, mediante listas regionales
votadas en cinco circunscripcio-
nes— plurinominales— que se re-
nuevan cada fres afios.

la Camara de Senadores
se integra por 128, de los cua-
les, dos pertenecen a cada es-
tado y el Distrito Federal; son
electos por el principio de ma-
yoria relativa y uno serd asigna-
do a la primera minorfa. Los 32
senadores restantes son elegi-
dos por el principio de represen-
facién proporcional, votados en
una sola circunscripcion plurino-
minal nacional.

Australia

Sistema Pollftico:
El primero de enero de 1901,
las seis colonias britanicas esta-
blecidas en Australia decidieron
federalizarse. Asi, oficialmente, se
convierte en un Estado federal par-
lamentario (el Commonwealth).
Esté conformada por seis
Estados: Australia Occidental,
Australia del Sur, Nueva Gales

del Sur, Queensland, Tasmania
y Victoria; y dos Territorios: la
Capital Federal y el Territorio del
Norte.

Australia tiene un drea de
7'686,300 km? su capital es
Canberra (300,000 habitan-
fes); sus ciudades més importan-
tes son Sydney (3, 772.700)
Melbourne (3'218.100), Brisbane
(1'489,100; Perth, Adelaide y
New Castle).

El Poder Ejecutivo Federal
Australiano es encabezado por
la reina del Reino Unido, quien
como en Canadd o Nueva
Zelanda, designa a un Gober-
nador General para que le re-
presente en las tareas de Go-
bierno.

Sistema electoral

El Parlamento australiano es de
cardcter bicameral, compuesto
por un Senado y una Cémara
de Representantes. El Senado
estd formado por 76 miembros,
12 por cada estado vy, desde
1974, dos por cada territorio.
Los senadores tienen un manda-
fo de seis afios, pero la Camo-
ra se renueva, por mitad, cada
fres afios. La Cémara de Repre-
sentantes tiene 148 miembros,
todos electos para un mandato
de fres afios.

Llos 148 miembros de la
Cdmara de Representantes son
electos mediante el sistema de
«Voto Preferencial» o «Alternati-
vo». Para efectos electorales,
Australia esta dividida en 148
distritos, cada uno de los cua-
les envia a la Cémara baja un
solo representante. En las elec-
ciones, si un candidato obtiene
por lo menos el 50% de los vo-

fos, es elegido al Parlamento
automdticamente. Se trata de
una especie de eleccion unino-
minal a las vueltas, sélo que el
elector define sus votos y prefe-
rencias en una sola asistencia a
las urnas.

Principales Partidos Politicos:
Partido Laborista Australiano
(pLa) y Partido Liberal (i)

Brasil

Datos estadisticos

Tiene un drea geogrdfica de
8'456,508 km?; su capital es
Brasilia (1778,000 habitantes).
Brasil estd dividido en 26 esta-
dosy un Distrito Federal; su poblo-
cién (1997) es de 159'691,000
habitantes; su idioma oficial es el
portugués. Sumoneda, el real.

Instituciones Politicas

Su forma de gobierno es una
Republica federal presidencial,
su fiesta nacional es el 7 de sep-
tiembre, el dia de la Indepen-
dencia; la promulgacion de la
Constitucion vigente data de
1988.

Segun su Consfitucion poli-
fica, Brasil es una Republica pre-
sidencial, federal y democrdtica,
con los tres poderes indepen-
dientes entre si: Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial.

De acuverdo a la Constitu-
cién poliica de 1988, el Presi-
dente es electo por mayoria ab-
soluta; si ninguno de los can-
didatos obtuviere el 50% de los
sufragios en la primera ronda,
se celebrard una segunda vuel
fa exclusivamente con los aspi-



rantes de mayor votacién. La duracién del manda-
fo presidencial es de cinco afios y es posible la
reeleccion inmediata.

Para la eleccién de diputados, existen 27 cir-
cunscripciones plurinonimales (en Brasil hay 513
diputados); en lo que respecta a la eleccion de
senadores, se eligen fres por cada estado (71 se-
nadores). Cada estado representa circunscripcio-
nes uninominales y binominales respectivamente. El
Senado se renueva parcialmente cada cuatro afios,
por un fercio o dos fercios alternativamente.

Los partidos politicos con registro definitivo
Partido del Movimiento Democrdtico Brasilefio
(pmDB), Partido del Frente Liberal (prL), Partido De-
mocrdtico de los Trabajadores (po1), Partido Popu-
lar Brasilefio (pps), Partido de la Social Democracia
Brasilefia (pspg), Partido de los Trabajadores (p1) y
Partido del Trabajo Brasilefio (pTe).

Canadé

Datos estadisticos

Capital Ottawa, con 930,000 habitantes; drea
geogrdfica 9'970.610 km?. Su divisién politica estd
conformada en 10 provincias: Alberta, Columbia

Briténica, Isla Principe Eduardo, Manitoba, Nueva
Brunswick, Newfoundland, Nueva Escocia, Ontario,
Quebec, Saskafchewan y fres ferritorios del noroes-
te, Yukon y Nuva—Vult. Canadd tiene una pobla-
cién de 30287000 (1997), con una poblacion
urbana del 77.9% y rural del 22.1%; los idiomas
oficiales son el inglés y francés.

Su forma de gobierno es una Monarquia
parlamentaria federal. Su fiesta nacional es el 1° de
julio. Sumoneda es el délar canadiense, con un pro-
ducto interno nacional bruto de 573,695'000,000
de délares y con una poblacién econémicamente
activa de 15'145,000 personas.

Sistema electoral
Este pafs cuenta con 301 distritos electorales, cada
uno de los cuales envia a la Camara de los Comu-
nes a un representante, que es aquel que haya ob-
tenido mayoria de votos en una sola vuelta.
Desde las elecciones de 1997, cuenta con un
total de 310 escarios, elegidos en distritos electora-
les infegrados por secciones electorales con un
minimo de 250 electores.
El oficial electoral en jefe (Chief Electoral
Officer) designado por la Cémara de Comunes,
es quien fiene la responsabilidad de dirimir y super-
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visar la administracién de las elecciones. Asimismo, cada go-
bernador de provincia nombrard a un oficial electoral distrital,
el cual redlizard la organizacion electoral operativa de su res-
pectivo distrito.

La Election Expenses Act(Medios de Comunicacién) men-
ciona que las estaciones de radio y television estén obligadas
a facilitar 6.5 horas de su horario esfelar, para la publicidad
pagada de candidatos y partidos politicos, debiendo ceder
tiempo gratuitos durante las tres semanas previas a la celebra-
cion de las elecciones.

Principales Partidos Polfticos

Partido Liberal (p1), Conservador Progresista (pcp), Partido de la
Reforma (pr), Partido Nueva Democracia (pnD) y Bloque de
Quebec (Ba).

Espaiia

Datos estadisticos

Su forma de Gobierno es una monarquia constitucional parla-
mentaria, con el Rey como Jefe de Estado y con un Presidente
como Jefe de Gobierno; su division de Gobierno se representa
en fres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Su fiesta nacional se lleva a cabo el 12 de octubre, dia de
la Hispanidad y de Nuestra Sefiora del Pilar. Sumoneda es la
pesefa; el idioma oficial, el espafiol o castellano y su practica
religiosa estéd compuesta por catélicos (94.9%); musulmanes
(1.2%); protestantes {0.5%). Su capital es la ciudad de Madrid,
fiene una poblacién (1996) de 39'270,313 habitantes, aproxi-

madamente.

Sistema electoral

El sisema constitucional en Espafia sefiala que la Administra-
cién Electoral es el érgano superior en materia electoral, cuyo
objetivo es garantizar la legalidad vy la transparencia de las
elecciones; ésta comprende: Las juntas electorales (central, pro-
vincialesy de zonal), asi como las mesas electorales. Las mesas
electorales son las responsables del desarrollo de la Jornada
Electoral; a cada una le corresponde recibir y contar los votos
de entre 500 y 2000 electores de una seccién electoral.

La mesa estd formada por un presidente y dos vocales,
quienes son designados por sorteo y su desemperio en esta
funcién es obligatorio. la Jornada Electoral comienza a las
nueve de la mafiana y se cierra a las ocho de la noche, lapso
durante el cual se efectia la votacion. El sistema electoral de
la monarquia parlamentaria espafiola es de mayoria y de

representacion proporcional.

El Congreso de los diputados
(elecciones del 3 de marzo de 1996)
esté compuesto por 350 escarios; y la
conformacién del Senado consta de
250 escafios.

Partidos Politicos

Partido Popular, Partido Socialista Obre-
ro Espariol, I1zquierda Unida, Partido
Nacionalista Vasco, Convergencia y
Unién de Catalufia.

Estados Unidos de Norteamerica

Datos estadisticos

Capital: Washington p.c.; tiene un drea
geogrdfica de 9'809,155 km?. Esta for-
mado por 50 estados, con una pobla-
cion (1996) de 265'284,000 habitan-
tes. El idioma oficial es el inglés, su
moneda es el délar americano.

Instituciones polfticas

Su forma de gobiermno es una Republi-
ca presidencial federal, basada en los
fres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial. El dia de la Independencia es el
dia 4 de julio.

El Poder Ejecutivo estd represento-
do por el Presidente de los Estados
Unidos de América, el cual es electo
cada cuatro afios; sus funciones inclu-
yen las de Jefe de Estado y de Gobier-
no. Su eleccién se lleva a cabo en for-
ma indirecta, mediante seleccion, por
parte de los ciudadanos, de 538 elec-
fores, quienes lo designan, pudiendo
reelegirse por un solo periodo.

El Congreso de los Estados Uni-
dos es bicameral, compuesto por el
Senado o Camara Alta y por la Cama-
ra de Representantes o Cémara Baija.
la Cémara Alta se integra por 100
miembros electos por los estados de la
federacion, para un mandato de seis
afios; la Cédmara de Representantes tie-



ne 435 miembros electos mediante el sufragio uni-
versal.

Colegio electoral

Desde la primera eleccién en la historia de este
pais el Presidente es designado mediante el voto
indirecto de los ciudadanos, quienes eligen dele-
gados al Colegio Electoral (538 miembros), érga-
no encargado en todo el pafs de designar por el
voto mayoritario de sus miembros al Presidente; los
ciudadanos de cada uno de los estados y del dis-
frito de Columbia eligen a una planilla de electores
que estén comprometidos con alguno de los distin-
fos candidatos a la Presidencia.

En los estados en que el candidato que obten-
ga el mayor nimero de votos se lleva la totalidad
de la planillo; es decir, el candidato presidencial
que obtiene la mayoria absoluta de Colegio Elec-
toral 270 votos (50%), mds uno obtiene la victoria.

Partidos Politicos
Los partidos mds representativos de este pafs son el
Partido Democrata y el Partido Republicano.

Francia

Instituciones pollticas y datos estadisticos

Francia es una Republica semipresidencial unitaria.
Su Capital es Parfs. En 1958 se promulgé su Cons-
fitucion vigente; su fiesta nacional se celebra el 14
de julio, aniversario de la Toma de la Bastilla.

Francia tiene un drea geogrdfica de 551,500
km?, dividida en 22 regiones, 96 departamentos y
36,627 comunidades. El idioma oficial es el fran-
cés; fiene una poblacion (1997) de 58,610 habi-
fantes; su moneda es el franco francés y su religion:
Catdlica (76.4%), Protestante (3.6%), Ateismo (3.4%)
y Musulmana (3.0%).

En Francia existe una combinacion de los regi-
menes presidencial y parlamentario. Este sistema
semipresidencial ha sido tan efectivo que prevale-
ce también en varias naciones europeas, como
Austria, Portugal, Islandia, Finlandig, Irlanda; v en
ofros paises como Rusia, Polonia, Turquia, Rumania
y Bulgaria.

En Francia el Presidente de la Republica o jefe
de Estado es electo en comicios directos. El perio-

do presidencial es de siete afios y es posible la
reeleccion. Las facultades presidenciales son am-
plias, ya que absolutamente todas las iniciativas de
ley de gobiemo debe estar firmadas por el Presi-
dente. La Constitucién de la Quinta Republica, con-
cede al Presidente la facultad de designar al Pri-
mer Ministro, y también la capacidad de removerlo
libremente.

Francia tiene un Parlamento bicameral, com-
puesto por un Senado y una Asamblea Nacional.

la Camara Bajo (Asamblea Nacional), com-
puesta por 577 miembros, es el verdadero érgano
legislativo del pas; la duracion de los asambleistas
es de 5 afios. El periodo de los senadores es de
nueve afios y se renueva cada fres afios.

Principales Partidos Politicos

Reunién por la Republica (rer); Union por la De-
mocracia Francesa (UpF); Partido Socialista Fran-
cés (psF); Partido Comunista Francés (pcF) y Frente
Nacional (FN).

ltalia

Forma de gobierno

ltalia es una Republica parlamentaria unitaria. Su
Constitucién politica vigente se promulgd en 1948.
Su fiesta nacional se celebra el 2 de junio.

La moneda es la lira italiana; el idioma oficial
es el ifaliano; su religion Catélica, (83.2%); Ateis-
mo y no religiosos (16.0%).

Tiene una poblacion (1997) 57,500 habitan-
tes; su drea geogrdfica es de 301,278 km?. la co-
pital es Roma (2,800 habitantes),

El Jefe de Estado es elegido por un Colegio
Electoral, integrado por la totalidad de los senado-
res y diputados, y por 58 representantes regiona-
les. El mandato presidencial es de 7 afios y es po-
sible una reeleccion.

El Consejo de Ministros estd compuesto por
el Presidente del Consejo (Primer Ministro) y los
ministros que conforman el Consejo de Ministros
(Gabinete). ltalia es una democracia representati-
va en la que la funcién de legislar recae en el
Parlamento; éste estd conformado por dos Asam-
bleas: La Cémara de Diputados y el Senado de
la Republica.
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Sistema electoral

Para efectos electorales, ltalia estd dividido en 32 circunscripciones plurinominales,
cada una de las cuales integra a dos o tres provincias del pafs. Cada Distrito
consta de 200,000 ciudadanos. Su sistema electoral, mediante Referéndum, es
una férmula electoral mixta en la que el 75% de los diputados son electos en
distritos uninominales de mayoria simple y 25% mediante un sistema proporcio-
nal. Cuenta con un fotal de 629 diputados.

Principales partidos politicos
Infegrantes del Pueblo de la libertad: Forza ltalia (fi), Alianza Nacional (an),
Centro Cristiano Demécrata (sb) y Unidad Cristiana Demécrata (cou);

Partido Democrdtico de la Izquierda (pps), Partido Popular Italiano (pei), Par-
fido Republicano ltaliano (pri), Unién Democrdtica (up), Federacion de Verdes
(Fv), Renovacién Italiana (r1) y ofros partidos de filiacion religiosa.

Japén

Datos estadisticos
Su capital es Tokio (11,800 habitantes en la zona metropolitanal. Tiene un drea
geogrdfica de 337,835 Km? su forma de Gobiemo es una monarquia consfitu-
cional parlamentaria. Su Constitucion vigente fue promulgada en 1947; su fiesta
nacional es el 11 de febrero, dia de la Fundacién Nacional; el idioma oficial es
el joponés vy las religiones que se practican son shintoismo (39.5%), budismo
(38.3%) y el cristianismo (4%). Sumoneda es el yen japonés.

Su division politica estd conformada por nueve regiones y sus principales
ciudades son: Yokohama, Osaka, Nagoya, Sapporo, Kobe y Kioto; tiene una
poblacién de 126,110,000 habitantes aproximadamente (1997).

Sistema electoral

Para efectos electorales, Japén estd dividido en 130 distritos de representacion
multiple; se utiliza un sistema mixto para la eleccion de ambas camaras de la
diefa. Para la eleccién de la Camara Baja, 300 de 500 curules se eligen por
mayoria relativa en distritos uninominales y 200 se reparten a través de una fér-
mula proporcional. Para la reparticion proporcional, el pafs ha sido dividido en
11 circunscripciones plurinominales.

Los legisladores duran cuatro afios y la Camara Baja se renueva en su tota-
lidad. Seis afios permanecen en el mandato los 250 consejeros de la Camara
Alta, pero se cambia por mitades cada fres arios, utilizdndose una férmula mixta
de designacion: 24 son electos en disfritos uninominales, 100 en una sola Cir-
cunscripcién Plurinominal y 126 mediante el sistema de voto Gnico no fransferible.

Principales Partidos Polfticos

Partido Liberal Democrdtico, Partidos Social Demdcrata, Partido Democrdtico,
Partido Comunista, Nuevo Parfido del Gobierno Limpio, Partido Liberal, Club Re-
formista y Voz del Pueblo.



Reino unido

Datos estadisticos

Capital: londres; drea geogrdfica 241,752 km?; el
idioma oficial es el inglés, su moneda es la libra
esterlina.

Forma de Gobierno
Monarquia consfitucional parlamentaria, la fiesta
nacional es el 21 de abril, cumpleafios de la Reina.
La Reina es el Jefe de Estado del Reino. La transmi-
sion de la monarquia es hereditaria hacia los hijos
varones o a falta de ésfos, hacia la hija mayor. La
casa Windsor ha preservado la corona desde 1714.
Por lo que respecta al Parlamento britanico,
éste se compone de dos camaras: la Camara Bajo
o de los Comunes y la Camara Alta o de los Lores.
la Cdmara Baja se integra actualmente por
659 miembros electos por los ciudadanos, mediante
la férmula del sistema de mayoria simple; su dura-
cién es de cinco afios. Lo significativo de esfe pafs,
es que no existe una fecha destinada para cele-
brar elecciones generales, pues el Primer Ministro
tiene la afribucién de disolver el Parlamento y con-
vocar a elecciones en cualquier momento de su
gestion; sin embargo, las elecciones se llevan a
cabo, fradicionalmente, un dia jueves.

Primer ministro

Esta persona constituye el objetivo central de la
competencia entre los candidatos, pues ha llega-
do al grado de operar practicamente todo el con-
frol politico de su persona. Sunombramiento es atri-
bucion de la Reina, quien lo designa por ser
supuestamente la persona mdés apta.

Sistema Electoral

El sistema mayoritario simple o Pluralytem System
dispone que un candidato Unicamente requiere
obtener en una sola vuelta la mayoria simple en su
distrito, para ser miembro del Parlamento. El minis-
terio del interior es la méxima autoridad electoral,
ya que es el responsable de llevar las elecciones
generales en las que se elige a todos los miembros
del Parlamento, a través de comicios nacionales.

Principales Partidos Polfticos
Partido Conservador, Partido Laborista, Partido So-

cial y liberal Demécrata, Partido Nacional Esco-
cés, Plaid Cymru (Nacionalista Inglés).

Republica Federal de Alemania

Geografia, demografia y sociedad

Capital: Berlin (3,300 habitantes); drea territorial
(357010 km?). Esta Republica estd dividida en 16
estados: Baja Sajonia, Baviera, Berlin, Brandenburgo,
Bremen, Hamburgo, Hessen, Meklemburgo, Pome-
rania, Renania, Westfalia, el Sarre, Schleswing,
Holstein y Turingia.

Sus ciudades mds importantes son: Hamburgo
(1'650,000), Munich (1'300,000), Colonia
(1'000,000), Bremen (697,000, Francfort del Main
(641,000).

Datos estadisticos

La poblacion estd integrada por 80,600,000 ha-
bitantes (1997); su densidad poblacional es de 223
habitantes por km?, con una poblacién urbana de
85.3% y rural 14.7%.

Sus religiones son: catdlica (43.0%), protestante
(42.0%), musulmana (3.0%). El idioma oficial es el
alemdn. En cuanto a su economia, la moneda es el
marco alemdn, su poblacion econémicamente ac-
fiva es de 39,985.000 personas y el producto no-
cional bruto es de 2 billones 252,34 3millones de
dolares aproximadamente; y con un crecimiento
anual de 1996 de 1.4%. Sus principales socios eco-
némicos son actualmente la Union Europea; paises
en vias de desarrollo y los Estados Unidos de
Norteamérica.

Sistema Electoral

El Presidente de la Republica es electo para un
periodo de cinco afios pudiendo ser reelecto para
un mandato més; la eleccion es directay se lleva a
cabo mediante una convencién federal que se re-
Une exclusivamente para la eleccién del jefe de
Estado.

Forma de Gobierno
Es una Republica federal parlamentaria; su constitu-
cién vigente data desde 1949; su fiesta nacional
es el 3 de octubre, dia de la reunificacion.

El total de electores (elecciones federales del
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27 de septiembre de 1998) es de 60'396,272, obteniendo una participacién electoral
del 79.1%.

la Camara Federal cuenta con 68 representantes designados por las legislaturas
locales de cada estado federal. El mandato de los legisladores es de 4 afios, con excep-
cién de El Sarre, que es de cinco.

Para la integracién del Bundesrat (Camara Federal), el pais est¢ dividido en 334
distritos uninominales.

Su sistema electoral es mixto, ya que en cada Distrito Uninominal, cada elector aleman
fiene derecho a 2 votos: con un voto se escoge al representante de su Disfrito Uninominal y con
el otro decide por unalista de los partidos. Las elecciones federales en este pais es responsabi-
lidad de la Comisién Federal Electoral, cuyo director es designado por el ministro del interior.

Republica Federal Argentina

Datos estadisticos
Capital: Buenos Aires; cuenta con drea territorial de 3,761.174 km?, politicamente dividida
en 23 provincias.

Fecha de independencia 9 de julio de 1816y su fiesta nacional se celebra el 25 de
mayo, dia de la Revolucién.

la poblacion (1997) es de 35,797.985 habitantes aproximadamente, su idioma ofi-
cial es el espafiol, su densidad poblacional es de 11.7 habitantes por km? La religion:
catélica—romana y judia. Respecto a su economia, la moneda oficial es el peso argentino,
fiene una poblacién econémicamente activa del 10.9 millones de personas, el producto
inferno bruto es de 348,200 millones de délares.

Sistema politico—electoral
Argentina es una Republica representativa, democrdtica y federal, dividida en 23 provin-
cias, ademds la ciudad de Buenos Aires, que es la capital federal.




La Constitucién politica data de 1853; es una de las cartas magnas mdas anfiguas
del mundo.

Su régimen politico es presidencialista, el cual es electo junto con el vicepresidente
cada cuatro afios. Desde que es Republica [1930-1999) hasta la fecha, ha habido 25

presidentes.

Diputados y senadores integran el Poder Legislativo
la Camara de Diputados representan a la nacién y la de los Senadores a las provincias y
a la ciudad capital, Buenos Aires.

Los diputados se eligen por periodos de cuatro afios, por los sistemas de mayoria y
representacion proporcional, hasta llegar al numero de 257. Por ofro lado, cada provincia
se compone por fres senadores y por fres de la ciudad de Buenos Aires, hasta llegar al
numero de 72 que se renueva por tercios cada dos afios.

El sistema electoral argentino actualmente es de representacion proporcional, privile-
giando la representatividad del mandato de los electores sobre el principio de gober-
nabilidad.

La Cémara Nacional Electoral es la maxima instancia en material electoral, designan a
una Junta Electoral Nacional para cada una de las provincias y la ciudad de Buenos Aires.

Contrario alo que sucede en ofros paises, el sistema electoral argentino presenta dos
caracteristicas: en primer lugar, existen mesas receptoras de votos exclusiva para cada
sexo; en segundo, el elector puede identificarse de diversos modos, sin que existan una
identificacion Unica.

Principales Partidos Polfticos
Partido Justicialista, Unién Civica Radical, Alianza Frente Pafs Solidario.

Sistemas Electorales en Europa del Este

A finales de los afios ochenta, los paises de Europa del Este experimentaron fransformacio-
nes econdmicas, politicas y sociales, que preocuparon a los estudiosos de la polifica inter-
nacional interesados en el andlisis de la conformacién de los sistemas electorales del antigio
blogue socialista. Dieter Nohlen' analiza esta situacion y hace estudios comparativos de
los sistemas electorales de estos paises, distinguiendo dos tipos de elecciones: las
prefuncionales, cuya principal caracteristica es el dualismo proindependencia y la
contraindependencia como sistema de mayoria absoluta; y las fundacionales, caracteriza-
dos por un sistema de representacion proporcional.

Este aufor, en su cuaderno de ensayos, clasifica los sistemas electorales de Europa del
Este en tres tipos:

1. Sistema de Mayoria Absoluta
2. Sistemas Proporcionales
3. Sistemas Electorales Combinados

!Especializado en Polifica Comparada, concretamente en las dreas de Instituciones Politicas y Sistemas Electorales. Para una
informacién mas defallada, consdltese el ensayo de los Sistemas Electorales en Europa del Este. Génesis, Critica, Reforma.
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Estos tres sistemas son estudiados comparativamente en las elecciones de varios paises de Europa del
Este, enfocando el tema central en reflexiones sobre los “cambios y opciones de los sistemas electorales”. Los
paises estudiados son los siguientes:

Nombre del Pais Nombre del Pais Nombre del Pais
Albania Moldavia Republica Checa
Bozniao—Herzegovina Montenegro Croacia

Bulgaria Polonia Rusia

Estonia Rumania Hungria
Yugoslavia Republica Eslovenia Eslovaca

Lituania

Hasta aquf se ha infentado presentar en for-
ma sencilla los sistemas electorales contempord-
neos; aunque algunos analistas politicos han sefa-
lado la incompatibilidad entre democracia vy
gobernabilidad, se puede sostener que “cuando
la democracia cumple los requisitos que le dan base
y sentido, las crisis de gobernabilidad suelen ser
pasajeras; ya que el sislema democrdtico cuenta
con los recursos insfitucionales suficientes para auto—
regenerarse”.?

Humberto Frutis Montes de Oca
Vocal de Organizcién de la Junta Local Ejecutiva

2 Salazar Luis y José Woldenberg: Cuaderno de Divulgacién de la
Cultura Democrdtica, México, Instituto Federal Electoral.

del ife en el estado de Veracruz
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Toma de decisiones
en los partidos politicos

por Josep Maria Reniu | Vilamala

E:- trabajo se sitda en el debate acerca de qué objeti-
vos persiguen los partidos politicos en su actividad cotidiana. La superacion de la tradicio-
nal consideracién de que los partidos politicos Unicamente se mueven hacia la obtencién
del poder o de los votos, permite considerar ofros émbitos de actividad politica partidista.
En este sentido, se propone un instrumento analitico para la valoracion de los procesos de
foma de decisiones de los parfidos politicos, aplicado en el caso especifico de la forma-
cién de gobierno en Espafia en 1996.

1. Una herramienta para el andlisis de los objetivos de los partidos politicos

Uno de los lugares comunes en la ciencia politica ha sido la consideracion de que los
partidos politicos Unica y exclusivamente orientaban su actuacion hacia la obtencion del
poder, expresado éste en cargos gubernamentales. Asi, se argumentaba, los diferentes
procesos de toma de decisiones, infra e interpartidistas, se encontraban condicionados a
la efectiva obtencion del poder politico. Ello suponia una limitacién sustancial en los estu-
dios sobre los motivos que llevaban a los partidos politicos, como actores centrales del
proceso politico, a adoptar determinadas decisiones en detrimento de otras.
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Las principales opciones metodoldgicas eran,
hasta no hace mucho, dos. Por un lado la conside-
racion de que los procesos de foma de decisiones
eran el reducto de unos pocos analistas, quienes
debian unir a su condicién de politdlogos la de miem-
bros y participantes en dichas instancias decisorias.
la segunda opciodn, por ofro lado, era considerar
esfos procesos decisionales como “cajas negras”,
cuyo interior quedaba situado en una zona de som-
bras inaccesible a los analistas.

A partir de las recientes aportaciones, en es-
pecial durante los afios 90 (cuadro 1), respecto a
los motivos que gufan la accién de los partidos
politicos, y en especial a partir de los trabajos de
Torbjsrn Bergman, consideramos que los partidos
politicos, principalmente sus lideres, persiguen cua-
fro grandes obijetivos; cada uno de ellos asociado
a una arena politica.

Cuadro 1. Aproximaciones a la identificacién de los objetivos de los partidos politicos

Autor/es Objetivos o arenas
Strom, 1985 Cargos Votos Politicas
Peterson y De Ridder, 1986 Cargos Cohesién Votos Politicas
Maor, 1990 Instituciones Intra—party Electorado Inter—party
Strom, 1990b Cargos Votos Politicas
Harmel y Janda, 1994 Cargos Infra—party Votos Policy
democraty advocacy
Mitchell, 1995 Legislacion Organizacion | Elecciones | Polficas
Bergman, 1995 Cargos Cohesion Votos Politicas
Narud, 1996 Influencia Cohesién Votos Programa
parlamentarig Politico
Downs, 1998 Ideologia Cargos Votos Politicas
Muller y Strom, 1999 Cargos Votos Politicas
Reniu, 2001 Cargos Cohesién Votos Politicas

FUENTE: Reniu, 2001: 219
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Buena parte de los estudios acerca de los
objetivos y el comportamiento de los partidos coin-
ciden en sefialar la importancia para los partidos
de la busqueda de cargos, votos, politicas y cohe-
sion inferna. Estos objefivos se asocian, respectiva-
mente, a las arenas ministerial, electoral, parlamen-
faria e intfrapartidista, por cuanto es basicamente en
cada una de ellas donde se producen los efectos
de dichos objetivos, aunque ello no supone negar la
evidente interaccion existente entre los objetivos y
enfre las arenas. Una vez que asumimos que las de-
cisiones tomadas por los lideres buscan, en términos
generales, dichos objefivos, debemos considerar la
importancia otorgada a los mismos.

Dicho andlisis se realiza a partir del modelo
propuesfo por Bergman (1995), en el que se eva-
ltan las utilidodes esperadas para cada curso de
la accion posible a partir de la toma de una deci-
sién de especial importancia para el partido (como
lo es su participacién o no en un gobierno de coa-
licion), para cada una de las arenas y objetivos.
Asi, las cuestiones o las preguntas a las que los
lideres de los partidos deben dar respuesta son las
siguientes: acudles serdn las consecuencias en tér-
minos de nuestra capacidad para obtener ministe-
riose, gy en nuestra capacidad por acercar las
politicas publicas lo mas posible a nuestra posicién
politica preferida?, gy en términos de nuestro rendi-
miento electoral o de la respuesta de nuestros elec-
fores? v, finalmente, gqué supondrd para la cohe-
sién interna del partido?

El contenido de las respuestas permite anali-
zar la ordenacién que los lideres realizan de los
diferentes objetivos y de su importancia en cada
arena, feniendo presente que la utilidad estimada
de un objefivo en una arena se encuentra influen-
ciada por las demds estimaciones del resto de ob-
jefivos en las ofras arenas. En este sentido, si bien
los cuatro objefivos se consideran, a priori, de igual
importancia para los actores, Bergman asume que
puede diferenciarse entre objetivos infrinsecos (car-
gos y politicas) e instrumentales (votos y cohesion).
la razén para ello es diferenciar entre objefivos que
son un fin (infrinsecos) y objefivos que son medios
para conseguir ese fin (instrumentales). Aceptando
esta diferenciacién podemos entender que las mo-
niobras estratégicas de los lideres partidistas al cam-
biar o minusvalorar temporalmente un objetivo in-

trinseco en beneficio de uno instrumental, a fin de
conseguir ofro objetivo infrinseco (por ejemplo no
formar parte del gobierno para asi ganar votos y
obtener un mayor poder negociador en el disefio
de las politicas piblicas preferidas por el partido).!

Como puede observarse, el abanico de posi-
bles efectos que los partidos deben considerar al
tfomar una decisién queda précticamente cubierto
por el modelo disefiado por Bergman. Estos efec-
tos son evaluados mediante el establecimiento de
las utilidades esperadas derivadas de la toma de
una decision para cada uno de los obijetivos en
cada arena. Las utilidades esperadas pueden cuan-
fificarse utilizando la escala de utilidades ordinales
de Bergman (cuadro 2), con unas equivalencias en
las evaluaciones que oscilan en una horquilla de
valores de +3 a -3.

Cuadro 2. La escala de utilidades
ordinales de Bergman

Valor Equivalencia

+3 Ganancias significativas

+2 Ganancias moderadas

+1 Ganancias escasas

0 Consecuencias insignificantes

-1 Pérdidas escasas
-2 Pérdidas moderadas

-3 P¢rdidas significativas

FUENTE: Bergman, 1995: 88

" En el franscurso del tiempo, no obstante, ello no implica que siempre
deba seguirse con esa misma estrategia: “Over a period of time,
party leaders should not continue to use one intrinsic goal simply as
an instrument to reach the other. Moreover, they should never sacrifice
[or put less emphasis on) both of their intrinsic goals (office and policy)
in favor of one or both of their instrumental goals (votes and internal
cohesion)”. Bergman, 1995, pp. 102.
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El valor total de las utilidades esperadas para cada objetivo en cada arena
permite conformar una ordenacién entre las distintas altemativas o preferencias
de los actores, en un abanico que oscila enfre +12 a - 12.2 Con estos resultados
podemos establecer un orden de las diversas posibilidades que el curso de la
accién puede adoptar, esperando que el actor adopte la alternativa con el valor
mds elevado, que no representa mds que el grado de safisfaccién futura que el
actor espera obtener de una determinada decisién.

No obstante el interés del paradigma que suscita el modelo de Bergman, la
principal dificultad para su utilizacion, tal y como se ha presentado, reside en el
proceso de valoracién de los diferentes grados de ufilidad esperados. En este
senfido somos reacios a la cuantificacion de las diferentes utilidades propuestas
por Bergman, como respuestas ante una determinada decision. Si bien para
algunas arenas y objetivos (como en el caso de los ministerios en la arena gu-
bernamental) podria llegar a formularse un indice que nos diera una aproxima-
cién a las ganancias o pérdidas en las que podria incurrir un partido al tomar
una decision determinada, ello es dificiimente generalizable al resto de objeti-
vos. Esta inexistencia de métodos fiables de valoracion de los diferentes efec-
tos de una decision en cada una de las arenas incide en la dificultad de valo-
rar las diferentes utilidades siguiendo la escala de Bergman. Asi, a modo de
ejemplo, se constata claramente la dificultad argumental de oforgar valores de
+2 o +3 al impacto que la incorporacion a un gobierno de codlicién con el
Partido Socialista Obrero Espafiol (PsoE) habria de suponer para Convergen-
cia i Uni¢ (ciu) o, por ofro lado, con O o-1 a la utilidad esperada por el
Partido Popular (pP) en la arena intrapartidista ante la imposibilidad de llegar @
acuverdos parlamentarios con ciu.

Esta ausencia de métodos evaluadores fiables, asi como la dificultad en la
apreciacién de los diferentes grados de ganancia o pérdida derivados de la
evaluacion de una decision determinada nos lleva a plantear una adaptacién
del modelo de Bergman a fin de hacerlo mas operativo. Nuestra opcién pasa
por aceptar una disminucién en la capacidad explicativa a priori del modelo,
mediante la simplificacién de los valores asociados a cada utilidad esperada. En
esfe sentido, hemos optado por mantener solamente la orienfacién de las dife-
rentes utilidades; esto es, la indicacién de la expectativa de ganancias o de
pérdidas para cada objefivo y arena (cuadro 3). Asi, en nuestro andlisis Gnico-
mente habremos de valorar si una determinada decisién puede acarrear pérdi-
das o ganancias para los actores involucrados en la misma, indicando dichas
ganancias con un valor positivo (+) y las pérdidas con un valor negativo (-).

2 Preferencias que, a nivel préctico, dnicamente informarfan acerca del rénking que podriamos establecer entre
los diferentes valores. En este sentido la obtencién de unos valores de +10, +6, +1 y -2 sélo indicarian que
el primero de ellos es preferido al segundo, y asf sucesivamente. No nos darian ninguna informacién especial
sobre la distancia existente entre +1 y +10, sino que Gnicamente indicarian que un actor racional optaria
primero por una decisién que le proporcionase una ufilidad de +10 antes que optar por ofro curso de la
accién que le reportase sélo +1.



Cuadro 3. Modificacién de la escala de utilidades de Bergman

Utilidades ordinales de Bergman Modificacién de Reniu
Valor Equivalencia Valor Equivalencia

+3 Ganancias significativas
+2 Ganancias moderadas + Ganancias
+1 Ganancias escasas
0 Consecuencias insignificantes 0 Utilizable sélo como resultado
-1 Pérdidas escasas
-2 Pérdidas moderadas - Pérdidas
-3 Pérdidas significativas

FUENTE: Reniu, 2001: 209

Si bien ello supone no poder contar con el apoyo de una horquilla de valores
como la establecida por Bergman, con la consiguiente pérdida de precision expli-
cativa, la modificacién adoptada habrd de reportarnos mayores facilidades para
el andlisis y contrastacién de los efectos de cada posible decision. Se sustituye asf
la dificil opcién de cuantificar una determinada decision por la apreciacion gene-
ral de sus efecfos, sean éstos positivos o negativos. El resultado fotal, tras valorar las
diferentes expectativas de beneficios o pérdidas, oscilard entre dos opciones favo-
rables a la decisién (cuatro y dos valores positivos), dos opciones negativas (cuatro
y dos valores negativos) y una opcién neutra en la que las diferentes utilidades
esperadas se confrarrestan (0).

la reduccién en el abanico de posibles utilidades totales esperadas aporta
una mayor claridad en el andlisis, aunque no obsfante debe tenerse presente que
la interrelacion de los diferentes valores obtenidos para cada decisién se configura
como una ordenacién de preferencias. Asi seguiremos considerando que, ante
unas ufilidades tofales esperadas de cuatro valores positivos (4+), dos valores posi-
fivos (2+) y dos valores negativos (2-), el actor en cuestion optard por el curso de
la accién que le reporta mayores beneficios. Si bien en los casos donde Bergman
aplica el modelo, éste permite una comprensién de las decisiones tomadas, siem-
pre contando con el soporte de la consideracion de los elementos limitadores y de
las influencias ejercidas por las miltiples dimensiones que inciden sobre el fendme-
no coalicional, para el caso espafiol hemos considerado ofra pequefia modifica-
cién adicional.
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Habida cuenta del papel central que los partidos de ambito no estatal (habitualmente
conocidos entre los politélogos esparioles como PANE, en formulacién elaborada por Molas
en 1977 han desempefiado en los procesos de formacién de gobierno en Espaiia, su
incorporacion al marco tedrico no podia sélo referirse a su actuacién en el ambito estatal.
Ello se debe a que presentan una doble vertiente que debe tomarse en cuenta: por un
lado, en el dmbito estatal actian como un partido mdés de los que obtienen representacion
en el Congreso de los Diputados, pero, por ofro lado, su actividad parlamentaria se en-
cuentra condicionada por el sfatus politico que ostentan en sus respectivas comunidades
auténomas. Esta actuacién en dos niveles politico—territoriales difiere de la igualmente
observable en los partidos de ambito estatal, puesto que sus principales objetivos politicos
se encuentran supeditados al mantenimiento (en el peor de los casos) de su stafus politico
en el dmbito autondémico.

Es por ello que al considerar el proceso de toma de decisiones consideramos una
arena adicional: el dmbito autonémico (cuadro 4). Si bien no hemos modificado el mode-
lo de Bergman en el sentido de incorporar la arena autonémica al cdleulo de las utilidades
esperadas, la toma en consideracion del valor otorgado por cada partido a dicha arena
nos permite dotar a la argumentacién de una mayor coherencia respecto a la realidad
poliica, en tanto que los PANE presentan una clara diferencia en este sentido en relacién
con los partidos de dmbito estatal. Como puede verse, dos son las arenas que presentan,
a nuestro entender, una clara diferencia enfre ambos tipos de partidos: la arena ministerial
y la autondmica.

Cuadro 4. Valoracién de los objetivos de los partidos politicos espafioles

PAE Cargos Cohesién Votos Politicas CCAA.
uco Intrinseco Instrumental Instrumental Intrinseco Instrumental
PSOE Infrinseco Instrumental Instrumental Intrinseco Instrumental
PP Infrinseco Instrumental Instrumental Intrinseco Instrumental
PANE

clu Instrumental Intrinseco Instrumental Intrinseco Intrinseco
PNV Instrumental Intrinseco Intrinseco Instrumental Intrinseco
cc Instrumental Instrumental Instrumental Intrinseco Intrinseco

Fuente: Reniu, 2001: 221. (Nota: ucp = Unién de Centro Democrdtico; PNV = Partido Nacionalista Vasco; cc = Coalicién

Canaria)

En cada una de ellas se produce una clara distribucién entre los partidos, con lo que
asumimos que los principales objetivos de los partidos esfatales son la obtencion de car-
gos, asi como la aprobacién de politicas, mientras que las arenas intrapartidista, electoral
y autonémica son consideradas como instrumentales. Los PANE, por su parte, se caracteri-
zan por la importancia otorgada a la arena autonémica y la consideracién comin de la
arena ministerial como meramente instrumental, en consonancia con su interés autonémico.
No obstante, presentan variaciones respecto a las restantes arenas, puesto que considera-
mos que si bien ciu y Partido Nacionalista Vasco (pnv) otorgan un valor intrinseco a la
cohesién infrapartidista, difieren en el valor que otorgan a los votos vy las politicas.



Desde nuestro punto de vista Ciu se encuentra motivada especialmente por la obten-
cién de medidas politicas acordes a su programa politico, con lo que la arena electoral es
considerada como instrumental en su actuacion en el dmbito estatal. Esta argumentacion se
basa, por un lado, en la consideracién de la relativa estabilidad de los resultados electoro-
les obtenidos por ciu en el ambito estatal, mientras que por ofro lado enfendemos que su
consolidacién como coalicién de gobierno en Cataluiia desde 1980 le ha permitido no
fener que modificar el orden de prioridades de sus objefivos en el dmbito estatal. No es
este el caso del Py, a quien consideramos que la fragmentacién del sisema de partidos
vasco y sus experiencias de gobiero de coalicién le obligan, en el ambito esfatal, a
condicionar sus decisiones en funcién de los calculos electorales que éstas puedan repor-
farle. En el caso de Coalicién Canaria (cc) consideramos que sus principales objefivos
pasan por la obtencién de medidas politicas que favorezcan la situacién socioecondmica
del archipiélago canario en el contexto de la Unién Europea, por lo que las arenas minis-
ferial, infrapartidista y electoral se consideran como instrumentales en su actuacion politica
estatal.

La incorporacion de la arena autondmica en el andlisis de la toma de decisiones no
sélo tiene que ver con los argumentos anteriores relativos a los PANE, sino que fambién viene
dada por la relacion que éstos tienen con los partidos de dmbito estatal en sus respectivas
comunidades auténomas. En este sentido, cobra especial relevancia la inclusion en nuestro
andlisis de la posible existencia de un acuerdo multiparlamentario entre uno de esfos PANE
y un partido de émbito estatal.

Acuerdo o pacto que no necesariamente debe implicar la participacién de ambos en
sendos gobiemos de coalicién, como sostienen Colomer y Martinez {1993, sino que pue-
de suponer el intercambio de apoyos multiparlamentarios, asi como el aprendizaje de
nuevas o diferentes férmulas codlicionales (Downs, 1998). De hecho, ésta ha sido una de
las soluciones adoptadas en el caso espafiol, en especial por lo respecta tanto a las
relaciones Ciu—psoE —en las que el Partit dels Socialistes de Catalunya (psc) se ha visto
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«sacrificado», en aras de la obtencién de los objetivos nacionales y la consideracion instrumen-
tal de la arena autondmica (Aguilera, 1999)— como a las existentes entre ciu'y pp (en las que ciu
obtuvo, ademas del apoyo parlamentario en el Parlament, la marginacién politica del principal
crifico de la coalicién naciondlista dentro de las filas conservadoras, Alejo Vidal-Quadras).

El conjunto de estos elementos delimita el marco teérico con el que vamos a analizar los
procesos de toma de decisiones que dieron como resultado, contrariamente a la formacién de
gobiermos de codlicién esperada por las teorfas formales, los cinco gobiermnos minorifarios
registrados hasta la fecha en Espafia en el ambito estatal.

2. Los gobiernos en Espafia: 1977—2000

Esparia es el Unico pais de la Europa continental en el que ninguno de sus gobiernos ha sido
formado por mds de un partido (Lane y Ersson, 1998: 201-231): los gobiernos de 1977, 1979
y 1981 lo fueron por la ucp; los de 1982, 1986, 1989 v 1993 por el psoE y los de 1996 y
2000 por el pr. Debe antes realizarse una precision sobre cémo contamos el nimero de gobier-
nos. Identificaremos a cada uno en las siguientes situaciones: 1) después de cada eleccion
general; 2) tras cada cambio de Presidente del Gobierno; 3) cuando se dé una modificacion
en la composicion partidista del gobierno y 4) en el caso en que una eleccion parcial produz-
ca un cambio del status politico del gobierno: de mayoria a minoria o viceversa (Strom, 1990a).?

Cuadro 5. Los gobiernos espaiioles (1977-2000)

Gobierno Fecha Fecha Dias para Duracién Duracién Composicién
investidura dimisién su potencial (dias) (meses) | del Gobierno*
formal formacién (en dias)
Sudrez | 17061977 | 02.03.1979 2 _ 654 21.8 ucp (m)
Sudrez I 04.04.1979 20.01.1981 34 1.427 665 22.1 ucp (m)
Calvo-Sotelo 25.02.1981 29.10.1982 27 735 614 204 ucp (m)
Gonzdlez | 01.12.1982 | 23.06.1986 34 1.427 1.299 43.3 pSOE (M)
Gonzdlez i 23.071986 30.10.1989 31 1.430 1.190 39.6 PSOE (M)
Gonzdlez i 05.12.1989 0706.1993 37 1.424 1.279 42.6 PSOE (M)
Gonzdlez v 10.06.1993 | 04.03.1996 35 1.457 Q97 33.2 PSOE (m)
Aznar | 05.05.1996 | 18.01.2000 62 1.403 1.325 44.2 PP (m)
Aznar Il 26.04.2000 —_— 43 _ - PP (M)
Fuenre: Reniu, 2001: 172 Medias 33.9 1.329 1.002 334

* Quedan excluidas asi las remodelaciones gubernamentales que no incidan en alguno de los supuestos considerados, aunque supongan la reduccién
del nimero de ministerios o su multiplicacién por tres. Estos criterios se han convertido en un tipo de concepto «estédndar» cominmente aceptado en
los estudios comparados de los gobiernos de coalicién en las democracias parlamentarias.

4 Equivalencias: (m) minoritario; (M) mayoriario. *Su cardcter mayoritario estuvo dado por la ausencia de los diputados de He.
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Ademds de la caracteristica anteriormente
mencionada debe destacarse, en primer lugar, la
caracterizacion del periodo necesario para la for-
macion del gobiemo. Asi, tras la celebracién de
las elecciones legislativas transcurre poco mas de
un mes (33.9 dias) hasta que el gobierno ha sido
formado mediante la investidura de su presidente.”
Exceptuando a los gobiernos Sudrez 1y Calvo—
Sotelo, ambos constituidos en situaciones particu-
lares (en la legislatura constituyente, el primero, y
fras la dimision de Sudrez, el segundo), todos se
han mantenido en unos valores cercanos a la me-
dia del periodo. La principal desviacién la prota-
goniza el primer gobiemno de José Maria Aznar,
con casi el doble de dias de duracién, consecuen-
cia en gran medida de la determinacion del fempo
y el contenido de la agenda de la negociacion
por parte de Jordi Pujol y ciu.

En segundo lugar, y tomando en considera-
cién la duracion potencial de los gobiernos, la me-
dia espafiola se sitta en algo menos de los cuatro
afios (1,329 dias), en gran medida debido a la
coexistencia de dos gobiernos en la misma legisla-
tura (Sudrez Ily Calvo—Sotelo). En este sentido, los
gobiernos con un mayor aprovechamiento del tiem-
po disponible durante la legislatura han sido los
gobiernos de mayoria presididos por Felipe
Gonzdlez (i, 11y i) con una duracién media de 41.8
meses. No obstante, el gobiemno con una mayor
longevidad hasta la fecha ha sido el primer gobier-
no presidido por José Marfa Aznar, que con 44.2
meses ha puesto de relieve la solidez de los acuer-
dos alcanzados con los partidos nacionalistas ca-
falanes, vascos y canarios.

La importancia de ello radica en el hecho de
que la duracién del gobierno Aznar | pone en en-
fredicho la supuesta inestabilidad de los gobiermnos
minoritarios, cualquiera que sea el fipo de apoyo
parlamentario del que gocen. En este sentido, una
primera aproximacién pone de manifiesto que la
diferencia entre la duracién media de los gobier-
nos minoritarios en Esparia, respecto de los mayori-
farios, se sitta mds de un afio por debajo (41.8
meses por 28.3, cuadro 6. Con la Unica referen-
cia de las dos primeras filas del cuadro 6 todo po-
recerfa indicar que el caso espafiol cumpliria con
los parémetros esperables en lo que a estabilidad
gubernamental se refiere. No obstante, si diferen-

ciamos dentro de los gobiernos minoritarios a aque-
llos que han contado con un apoyo explicito y for-
mal (gobiernos minoritarios formales; Strom, 1990a),
negociado con anterioridad a la formacion del go-
bierno y con una voluntad de permanencia mds
alla de la investidura implicando la garantia de es-
tabilidad del Ejecutivo, enfonces los valores obteni-
dos deben ser detenidamente analizados.

Cuadro 6. Estabilidad de los gobiernos
espafioles segin tipo (1977-2000)

Pre-texta

Tipo de gobierno Gobiemnos Duracién media

Mayoritario Gonzdlez i, iy i 41.8 meses

Minoritario Resfo 28.3 meses

Minoritario Formal | Gonzdlez v y Aznar | 38.7 meses

Minoritario

Substantivo Sudrez Iy Iy Calvo—Sotelo 21.4 meses
Todos los gobiernos 33.4 meses

FuenTe: Reniu, 2001: 174

Sibien la duracion media sigue siendo inferior
a la mostrada por los gobiernos mayoritarios, la
distancia de més de un afio que existia con anterio-
ridad se ha reducido hasta aproximadamente fres
meses, en lo que se refiere a los gobiernos minori-
tarios formales presididos por Gonzdlez y Aznar
en 1993y 1996, respectivamente. En cuanto a los
gobiernos minoritarios substantivos, aquéllos en los
que no existen unos acuerdos explicitamente for-
malizados y la dindmica negociadora estd basa-
da mds en la formacién de mayorias cambiantes o
ad hoc, el valor medio adn es inferior, hasta situar-
se en menos de los dos afios de duracion.

A la vista de ello puede establecerse asi una
correlacién entre la estabilidad, en cuanto a la du-
racion, de los gobiemnos esparioles y su status par-

° En uno de los casos no podemos tomar como referencia la fecha de
la celebracion de las elecciones, puesto que el gobiemno de Calvo—
Sofelo tuvo como punto de referencia la dimision del entonces
presidente Adolfo Sudrez. Para este particular nuestra referencia en
el cdlculo del tiempo franscurrido es, légicamente, la fecha de la
dimisién formal de Adolfo Sudrez.
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lamentario. Como tipo de gobierno més inestable se sittan los gobiernos minori-
tarios substantivos, presididos por Adolfo Sudrez (1y 1] y Leopoldo Calvo—Sotelo.
Aunque la principal caracteristica de éstos sea el no haber conseguido articular
el apoyo de una mayoria parlamentaria solida mediante la negociacion con los
demds partidos, la realidad es que debe tomarse en consideracion el confexto
histérico en el que estos gobiernos se formaron. Ello explica, en gran medida, la
situacion de inestabilidad asociada al desarrollo de un proceso de transicién
politica en el que no sélo debian sentarse las bases de los futuros espacios de la
actividad politica, sino que debian establecerse todos los mecanismos necesa-
rios para el desarrollo de una sociedad espaola en grave crisis. En segundo
lugar, debe considerarse la notable estabilidad obtenida por las férmulas mino-
ritarias formales, que como se ha sefialado sélo presentan fres meses menos de
promedio en su duracién, respecto a los gobiernos mayoritarios.

Asi, en términos generales, puede sefialarse que los gobiemos espaoles
no agotan la totalidad de su mandato durante las legislaturas, sino que su duro-
cién no llega a los fres afios (33.4 meses).© En este sentido cabe destacarse que
el mas longevo ha sido un gobierno minoritario formal, por encima de los valores
obtenidos por los gobiermnos mayoritarios del psoe. Si ello es el resultado de la
funcionalidad de los acuerdos alcanzados entre el pp y los PANE catalanes, vas-
cos y canarios, deberd verse confirmado con los valores que el actual gobierno
mayoritario del PP obtenga, asi como los futuros gobiernos minoritarios o de coa-
licién que se formen en el siglo xxi.

Por ofro lado, deben considerarse también los efectos electorales de la
pertenencia de los partidos politicos al gobiemo, sea ésta formal o informal. El
cuadro 7 muestra los valores obtenidos por cada partido en las elecciones si-
guientes a su presencia en el gobiemo, asi como aquellos partidos que han
prestado su apoyo parlamentario de manera externa al gobierno —los support
parties.

Cuadro 7. Rendimiento electoral de los partidos de gobierno y de los support parties (en %

de votos)”
Gobiemo Support Parties

Gobierno Eleccion Motivo fin uco PSOE P | ciu PNV cc
uco 1977 1979 Técnico +0.4 - - -0.1 | -0.2 -
uco 1981 1982 Voluntario  [-28.5 - - +1.0 | +04 -
PSOE 1982 1986 Técnico - -4.2 - - - -
PSOE 1986 1989 Voluntario - -4.7 - - - -
PSOE 1989 1993 Voluntario - -1.1 - -0.2 | 0 -
PSOE 1993 1996 Voluntario - -1.3 - -0.3 | +0.1 [ +0.2
pp 1996 2000 Técnico - - +6.0| -04 | +0.3 | +0.2
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FuenTe: Reniu, 2001: 178

¢ Uno de los inconvenientes de frabajar con promedios es que en determinados casos ocultan informacion. Este
es uno de ellos, puesto que debe fenerse presente la diferencia en la duracién de los gobiernos esparioles a
partir de 1982, en el que el fiempo medio de permanencia del Ejecutivo se eleva hasta los 40.5 meses.

7 Rendimiento calculado a partir de la diferencia (en %) de votos obtenidos por el partido en el gobierno en la
eleccién siguiente a su periodo gubemnamental. Los valores de signo positivo indican obtencién de beneficios
electorales, mientras que los signos negativos indican pérdida de votos.



En lo que respecta a los
partidos de gobierno, los resul-
tados obtenidos se muestran co-
herentes con el argumento de
que la titularidad del poder im-
plica un riesgo electoral cuyo, re-
sultado se fraduce en la pérdida
de votos en la siguiente cita elec-
foral (Rose y Mackie, 1983). En
esta direccion, si bien en lineas
generales el caso espafiol se
ajusta a lo establecido, dos son
las principales excepciones: en
primer lugar la importante pér-
dida sufrida por la uco en las
elecciones de 1982, que debe
entenderse en funcion del pro-
ceso de descomposicion interna
iniciado con la dimision de Adol-
fo Suérez, anfes que como refle-
jo exclusivo de su actividad gu-
bermamental en la legislatura
1979-1982. En segundo lugar,
la obtencién por el pp de una
importante ganancia de votos
(6%) tras su gobierno en mino-
ria. Esta ganancia no sélo supo-
ne un desafio a laidoneidad de
la argumentacién presentada,
sino que parece indicar la clara
aceptacion de la actividad del
gobierno durante la legislatura
anterior. No obstante, las pérdi-
das registradas por los partidos
de gobierno esparioles se sitian
en los valores europeos, en los
que los gobiemnos mayoritarios
sufren unas pérdidas medias del
4.1% de sus votos, mientras que
los minoritarios lo hacen alrede-
dordel 1.2% (Strom, 1985). No
se desprende, por ofro lado, nin-
guna relacion significativa entre
el motivo de la finalizacion del
gobierno y el rendimiento elec-
toral obtenido.?

Por otro lado, el rendimien-
to electoral de los partidos que

han apoyado externamente al
gobierno no presenta unas va-
riaciones significativas en el vo-
lumen de ganancias o pérdidas.
Con excepcién del 1% de go-
nancias obtenido por ciu en las
elecciones de 1982, explicables
no solo por la reorganizacién del
sistema de partidos sino también
por los efectos benéficos que la
fitularidad del gobierno autond-
mico cataldn le reportd, los va-
lores registrados han oscilado
en una horquilla el mas y el me-
nos 0.4%. Ello significa que los
partidos implicados en el apo-
yo externo al Ejecutivo nunca
han sufrido pérdidas mayores
que éste, ni en los casos en que
el apoyo parlamentario ha sido
formal y explicito ni en los casos
en que dicho apoyo ha sido pun-
tual. Resultados que son coheren-
fes con las fendencias mostradas
en estudios comparados, donde
ha sido diffcil que todos los miem-
bros del gobierno de codlicion
o de los partidos de apoyo ho-
yan mostrado una misma direc-
cién en la variacion en sus ren-
dimientos electorales (Rose y
Mackie, 1983; Narud vy Irwin,
1994).

Si presenta variaciones, no
obstante, el comportamiento
electoral de los diferentes par-
tidos de apoyo entre si: se
apunta la existencia de una re-
lacién inversamente proporcio-
nal entre el tamafio parlamen-
tario y el rendimiento electoral
obtenido. En este marco, es apli-
cable la dindmica observada en
el rendimiento electoral de los
parfidos infegrantes de un gobier-
no de codlicion, en tanto que los
parfidos con mayor peso parla-
mentario son también los que el

electorado penaliza, puesto que
los hace mds responsables que
el resto de las politicas guberna-
mentales. As, a menor tamafio
parlamentario, mejores rendi-
mientos electorales y a la inver-
sa, a mayor peso parlamentario
peor rendimiento electoral. Esto
es asf en todos los casos, si bien
debe hacerse ofra vez la salve-
dad de que este rendimiento
electoral no solo viene determi-
nado por la actuacién parla-
mentaria en el Congreso de los
Diputados, sino que los tres parti-
dos objeto de andlisis desarrollan
la parte central de su actividad
politica en el dmbito autondmico
respectivo. Desvincular todo efec-
fo electoral del &mbito politico—
territorial en el que obtienen sus
recursos no nos permitiria cap-
turar adecuadamente las
interrelaciones que se estable-
cen enfre la arena polfica esta-
fal y la autonémica.”

8 En este sentido, la obtencién de pérdidas
minimas puede ser inferpretado como un
factor netamente positivo para el partido
en cuestién, tal y como puede interprefarse
la pérdida de un escaso 1.1% de los votos
por parte del PsOE en las elecciones de
1993, si bien es cierto que ese 1.1% debe
traducirse a votos absolutos para su correc-
ta valoracién.

? Como muestra de los frabajos a realizar,
debe mencionarse el estudio de Joan Font
que analiza, en los dmbitos autonémico y
local, el rendimiento electoral de los go-
biermos, llegando a la conclusién de que
"gobernar ofrece oportunidades que se
pueden o no aprovechar, gobernar en
coalicién presenta riesgos para quien no
ocupa la jefatura del ejecutivo (general-
mente el partido pequefio), y los electores
parecen ser capaces de distinguir cudles
son las politicas que se evaltan en esas
elecciones y cudles tienen ofros momentos
para ser juzgadas”. Font, 1999, p. 175.
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3. El proceso de formacién de gobierno en 1996

El cuarto gobiemo socialista liderado por Felipe
Gonzdlez (1993-1996] tuvo un final anticipado:
la creciente presién ejemplificada por parte de al-
gunos medios de comunicacién acerca de los ca-
sos de corrupcién, la politica antiterrorista y los pro-
blemas infrapartidistas, abocaron a Felipe Gonzdlez
a optar por la disolucién anticipada de las Céma-
ras y la convocatoria de elecciones legislativas, en
un infento por contener el descenso anunciado que
sufriria el PsoE, segin todos los cdleulos. Ello situa-
ba al ppy a su lider José Marfa Aznar ante la posi-
bilidad real de la alternancia de la derecha en el
poder, con lo que la camparia electoral fue una de
las més duras de las celebradas desde 1977,

El contexto de la negociacién

la necesidad de una coadlicion de gobierno, o in-
cluso de un pacto de legislatura, no fue un aspecto
relevante de la camparia electoral: la agenda estu-
vo centrada Unica y exclusivamente en la lucha por

19"Vamos a respetar, en principio al partido que mds votos obtenga a
nivel estatal. Si es el pp respetaremos su liderato. No nos tiraremos al
cuello, no haremos alianzas raras, y no pediremos condiciones impo-
sibles”, El Pais, 2/2/96, p. 20.

" El Pais, 5/2/96, p. 15.

12 £ Pais, 13/2/96, p. 1 [seccién Cataluia).

13 El Pais, 17/2/93, p. 3 [seccién Cataluia).

1 Fue la "amarga victoria, dulce derrota”, con la que Balfour fitula su
crénica, y que pone de relieve el éxito del psoE en la confencién de
su anunciado declive electoral (Balfour, 1996). Aunque también es
la confirmacién de una prediccién realizada por Josep M Colomer:
“si, en cambio, el ganador necesita de nuevo los 17 escafios de ciu,
porque no existe ofro socio posible, podemos estar seguros que si
es el pp, Aznar se pondrd la barrefing, vendra a Barcelona y dirg
bien alto que la burguesia catalana siempre ha sido liberal y
moderna, y que, por lo tanto, Ciu es su socio natural”. Udina, 1995,
p. 57.

1> Manifestaciones que en el caso de Molins le llevan a afirmar que
"ya lo dije durante la campafia y lo mantengo. Aquello no fue una
estrategia electoral, sino la concrecién rigurosa de una realidad,
que es el comportamiento del pp durante estos dos afios y medio
dltimos y el contenido de su programa. [...] El pp deberd cambiar
mucho, como un guante”. Por su parte, Duran lleida alentaba o
Aznar a “levantar la hipoteca” con actos y no sélo con palabras;
mientras que el secrefario general de coc, Pere Esteve, exponia que
“en la campaiia electoral e incluso antes ha quedado claro que el
PP no puede contar con nosotros [...] esimposible [el didlogo] porque
ha quedado claro que discrepamos en temas esenciales para
nosofros. Esfo no significa que no estemos abiertos al didglogo, pero
las discrepancias son muy de fondo y han producido una situacién

en la que el didlogo no es posible”, £l Pais, 5/3/96, p. 17.

la mayoria absoluta, con lo que las manifestacio-
nes al respecto se realizaron al margen de la dindmi-
ca competitiva entre PSOE y pp. Arzalluz fue de los pri-
meros en exponer su futura posicién negociadora,
anunciando su respeto por quien fuese el ganador,
si bien a renglon seguido sefialaba el miedo (sic) que
le producia al PNy un posible gobiermno del pr."

Jordi Pujol, por su parte, entré en camparia afir-
mando que

no es contradictorio enfrentarse al PPy luego intentar
pactar. Se puede plantar cara, se puede negociar y se
puede incluso llegar a acuerdos. Primero, ser lo
suficientemente fuertes como para plantar cara a quien
sea; segundo, si se dan las circunstancias, negociar;
tercero, pactar determinadas medidas y decisiones si es
posible.'?

Y esas medidas se centran en una nueva revi-
sién del mecanismo de financiacién, enfocado es-
pecialmente en la cesion del 30% del Irer:

el fema de la financiacion serd bésico y prioritario para
nosolros y por eso nos interesa conseguir el 3 de marzo
un buen resultado para tener una fuerza renovada,
precisamente para replantear con mas fuerza que nunca
esta cuestion. [...] Pactar no es el objetivo porque
pactaremos si conviene y si es posible hacerlo, y, ademds,
si eso concuerda con nuestro programa. Lo importante
es lograr un buen resultado que refuerce nuestra posicion
en Catalufia y nos permita infervenir de manera eficaz y
constructiva en la poliica espariola. '™

Los resultados de la cita electoral, desde el
primer momento, fueron claros: el pp habia ganado
las elecciones pero necesitaba pactar con ciu para
asegurarse, como minimo, la investidura de su can-
didato a Presidente del Gobierno." Este papel cen-
tral de la formacion nacionalista catalana fue asu-
mido por todas las instancias, asi como se pusieron
de relieve desde este momento los esfuerzos que
el pp se verfa obligado a redlizar a fin de conseguir
el éxito en la negociacién, a la vista de su comporta-
miento poliico anterior. Las primeras valoraciones
efectuadas por los partidos involucrados en el pro-
ceso codlicional marcaron unos posicionamientos cla-
ros: desde CiU se reiterd la escasa predisposicion po-
pular a un pacto, como habian mostrado los repetidos
afaques sufridos por la coalicién nacionalista desde
su anterior apoyo parlamentario al PSOg, ' mientras
que desde el pp se empezaba a intentar pagar sus
excesos verbales con muestras de acercamiento por



parte de su cipula directiva.'® Una de las mas significativas fue el anuncio del
apoyo al gobiemno autonémico de ciu, en situacién minoritaria en el Parlament.
Ello llevé a Francesc Curto a declarar que en la politica catalana a los diputados
autondmicos del pp les iba a tocar “aprender a cerrar la boca y morderse la
lengua y soportar la nueva situacién [...] si a alguien no le gusta que se vaya a
casa o al Grupo Mixto”. El proceso negociador llevé a cambios en las percep-
ciones de cada actor, con lo que desde ciu ya se admitia la posibilidad de votar
a favor de la investidura de Aznar: “si queremos ser clave, incluso para plantar
cara, defender los compromisos que fenemos y obtener cosas, deberemos votar
a favor de la investidura”."”

El proceso de toma de decisiones

El cuadro 8 muestra la valoracion de las utilidades esperadas por cada actor, pp
y Ciu, ante cada una de las posibles soluciones al proceso de formacién de
gobierno fras las elecciones legislativas de 1996.

' El encargado de romper el hielo serd Mariano Rajoy, responsable de la camparia electoral popular y
vicesecretario general del partido. Al cuestionamiento, ustedes piden ahora a los demas partidos, y en particular
a ciu, que contribuyan a la estabilidad. Pero hasta hace tres dias a ustedes les parecia una mercaderia la
relacion del psoe y ciu para garantizar la estabilidad, éste respondia: “no es exactamente asf. Criticamos a
Pujol no tanto porque hiciera una coalicién [sic) con el PsOE sino por sostener a un gobierno lastrado por
escandalos de corrupcién, y por haber preferido los acuerdos puntuales a un pacto con un programa claro.
[...] Los electores han obligado al pp a pactar. Y, légicamente, han dicho también a los partidos que pueden
hacer de bisagra que pacten. Negociar acuerdos dia a dia es el germen de la inestabilidad. Por eso es
necesario un programa y un acuerdo para cuatro afios’, £/ Pais, 5/3/906, p. 20.

' Declaraciones de Joaquim Molins a £/ Pais, 29/3/96, p. 1. La justificacién del cambio de actitud, por parte
de Joaguim Molins, toma fintes de diagnéstico «esquizofrénico»: "nosotros, durante la campaia electoral,
hicimos unas afirmaciones: una fue que no votariamos sf a la investidura; la ofra, que infentariamos defender
unos compromisos muy concretos si teniamos una posicién clave, que la hemos conseguido. El resultado
electoral ha provocado que estos dos compromisos sean contradictorios entre si. Sélo podemos ser claves y
transformar el Estado en beneficio de Catalufia y de sus ciudadanos si podemos utilizar esta posicién clave y
continuarla en el tiempo. Y esto pasa, inevitablemente, porque votemos si a la investidura. Es decir, no se
pueden hacer las dos cosas a un tiempo. Y como los ofros ya han dicho que votardn en contra, si nosofros no
votamos sf no habrd investidura. Cémo debemos casar estas dos afirmaciones que los resultados electorales
han querido que sean contradictorias? De lo que si me sienfo exiraordinariamente responsable es de que de
nuestro s a la investidura no resulte la imposibilidad de estas ganancias. Esto sf que hemos de vigilar que no
ocurra, porque seria incumplir absolutamente nuestro compromiso”, £/ Pais, 30,/3 /96, p. 13.
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Cuadro 8. Matriz de utilidades esperadas por pp
y ciu en el proceso de fomacién de gobierno (1996)

Utilidades esperadas: PP - 1996

Intrinsecos Instrumentales Total
Arena Gobierno Parlamento Elecciones Interna
Objetivo Ministerios Politicas Votos Cohesioén
Ciu acepta gobiemno - + - - 2-
Ciu rechaza gobierno + - + + 2+
CiU acepta pacto + + + - 2+
CiU rechaza pacto + - - - 2-

Utilidades esperadas: ciu - 1996

Arena Interna Parlamento Elecciones | Gobierno
Objetivo Cohesioén Politicas Votos Ministerios
Aceptar gobierno - + - + 0
Rechazar gobierno + + + - 2+
Aceptar pacto + + + - 2+
Rechazar pacto - - - - 4-

Fuente: Reniu, 2001: 302

Para los populares, la oferta de un gobierno de coalicién suponia desvirtuar su victo-
ria, puesto que las pérdidas de ministerios no sélo no se vefan compensadas por las facilida-
des en la elaboracién de las poliicas deseadas desde las filas conservadoras, sino que
ademds se presumian importantes reveses en ambos objetivos instrumentales (votos y cohe-
sién). Si se consideran las declaraciones realizadas durante la camparia electoral, respecto
a la gestion socialista desde 1982, el pp pretendia modificar completamente la gestion politi-
ca estatal, para lo cual era indispensable contar con las «<manos libres» para tal ejercicio
politico. Ello serfa impensable en caso de compartir las responsabilidades de gobierno con
los nacionalistas, quienes ademds querrian ver colmados sus intereses politicos de cardcter
autonémico, verdadero punto de friccién entre ambos partidos.

Por ofro lado, la evaluacién de las utilidades esperadas relativas a los objetivos instru-
mentales, los resulfados tampoco animaban a considerar el gobierno de coalicién como una
posibilidad deseable. En este sentido eran de prever pérdidas en la arena electoral por
cuanto la campaiia se habia centrado en la denostacién del pacto suscrito entre socialistas
y nacionalistas, que les habia reportado, entre ofros motivos, un incremento apreciable de
votos. En la misma linea se valoran las pérdidas que provocaria un posible gobierno de
coalicién p—ciu en la arena intrapartidista, puesto que si bien el liderazgo de José Maria
Aznar habria sido claramente reforzado gracias a los resultados electorales, no es menos
cierto que la cesidn a las presiones nacionalistas habria de provocar tensiones internas entre
las diferentes formaciones territoriales autonémicas del pe.




Por otro lado, el rechazo de los nacionalistas
a la oferta de un gobierno de coalicién se evalua-
ba por los populares mucho mejor que su acepta-
cion, en especial por cuanto que éste era el curso
de la accién deseado por Aznar. Si bien, ello su-
ponia pérdidas en la capacidad de llevar adelan-
fe las politicas que el gobiemno conservador po-
dria formular, el efecto de la titularidad en solitario
del gobierno habria de suponer un incremento de
votos, asf como una mejoria en la cohesién
intrapartidista.'®

Las expectativas derivadas de la hipotética
formacién de un gobiemo de coalicién con ciu res-
ponden, como se ha sefialado, a la estrategia de
José Maria Aznar y del pp por obtener los apoyos
necesarios para la estabilidad de su primer gobier-
no, sin por ello tener que compartir las ventajas de
un gobiemo unipartidista. Esta estrategia negocia-
dora lleva a la consideracion del pacto de legisla-
tura como la férmula politica a adoptar para go-
rantizar los apoyos parlamentarios necesarios para
la investidura de Aznar como Presidente del Go-
bierno. A ello contribuye la innecesariedad de los
nacionalistas vascos y canarios para la formacion
de un gobierno de coalicién, toda vez que el socio
minoritario indispensable, ciu, se hubiera negado
a aceptar fal férmula de compromiso politico.

La caracteristica principal de esta segunda efo-
pa negociadora es la aceptacién del pacto de le-
gislatura como requisito indispensable para la for-
macién y consolidacion del proyecto politico
conservador. Como se ha sefialado, el objefivo pri-
mario y basico del pp era la formacién de su gobier
no, reforzando en la medida de lo posible su posi-
cion en el espectro politico estatal espaiol, para lo
cual el cardcter unipartidista del mismo era un re-
quisito sine qua non. El acuerdo de legislatura
con los naciondlistas catalanes habria de permitir
la estabilidad gubernamental y la posibilidad de
desarrollar buena parte de las politicas que los
conservadores propugnaban, si bien aplicando los
correctivos resultantes de la negociacion para la
consecucion de dicho apoyo. No obstante, podré
observarse cémo esta opcidn tampoco supone la
expectativa de grandes ganancias, apareciendo
asf, dentro del proceso secuencial de la negocia-
cién, como la opcién menos mala para la consecu-
cién de los objetivos politicos del partido.'”

Como resultado, la valoracion realizada mues-
fra la expectativa de beneficios electorales, contra-
rrestados por las pérdidas esperables en la arena
intrapartidista, en especial por parte de aquellos
dirigentes y sectores del partido reacios a la reali-
zacién de concesiones politicas a ciu e, incluso, a
la mera formalizacién de cualquier tipo de acuer-
do. Esta consideracion se encontraba avalada, ade-
mds, por cuanto que la estrategia electoral del pp
(tanto en el dmbito estatal como en Catalufia) ha-
bia incidido insistentemente en la necesidad de re-
ducir la presencia de los nacionalistas en el ambito
polftico estatal, si bien estos efectos se intentaron
neutralizar desde el inicio de las negociaciones, o
través de la censura politica impuesta a los lideres
conservadores en Catalufia; no obstante, habria de
gestionarse un nuevo marco de relaciones entre po-
pulares y el resto de PANE, en especial los de cardc-
ter regionalista.

Aungue la concrecion de un pacto de legislo-
tura con CiU no obtenia una valoracion especial-
mente favorable (como pudiera ser la expectativa
de obtencién de beneficios en todas las arenas),
su cardcter de second best, o de opcién menos
mala, se confirma con las ufilidades esperadas res-
pecto de no poder llegar a dicho acuerdo. En el
supuesto de que CiU no aceptase un pacto de le-
gislatura, al ppy Aznar les seria sumamente diffcil
hacer efectiva la iniciativa politica que los resulta-
dos electores les habian otorgado. Unida a esta
imposibilidad en el ejercicio de la accién politica
parlamentaria, cabia considerar las pérdidas elec-
torales que podian derivarse, puesto que el hori-
zonte temporal del nuevo gobierno quedaria
drésticamente limitado sin el apoyo de los naciono-

'® De especial relevancia si se foman en consideracién los datos al
respecto aportados por Jordi Capo, entre los que cabe destacar
que la opcién por un gobiemo de coalicién era preferida solamente
por 33% de los votantes del pp. Capo, 2000, p. 259.

12 Tal y como sostenemos en nuestro andlisis del proceso de toma de
decisiones en la formacién de gobierno en 1996, y de lo que se
desprende de las declaraciones efectuadas por José Maria Aznary
los principales lideres politicos del pp durante la campafia electoral,
el principal objetivo de los conservadores espafoles era la formacion
de un gobierno minoritario unipartidista, en el convencimiento de
que ello habria de permitirles su consolidacién como partido de
gobiemo para posteriormente [en el aio 2000) intentar la obtencién
de la mayoria absoluta (como ha sucedido).
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listas catalanes. Pérdidas mode-
radas en el supuesfo de optar por
la permanencia como gobierno
minoritario aritméticamente aleja-
do en demasia de una situacion
parlamentaria comoda de traba-
jo (working majority), pudiendo
convertirse en pérdidas significa-
fivas en caso de fener que disol-
ver las Camaras, ante la imposi-
bilidad de investir a Aznar como
Presidente del Gobierno. El resul-
tado habria de incidir, obviamen-
te, en la correlacién de fuerzas
en el seno del partido, por lo
que cabfa suponer que un re-
chazo convergente al pacto de
legislatura podia llegar a plan-
tear un cuestionamiento del
liderazgo de Aznar, en el peor
de los supuestos contemplados,
o cuando menos, la exigencia
de responsabilidades a las
élites del partido por parte de
sus bases.

2 En el caso de los regionalistas canarios,
el PP ya habia enfablado negociaciones,
basadas en su mutua colaboracion en el
Congreso y en el Legislativo autonémico
insular, mostrando fehacientemente la
validez de la consideracién de las
interrelaciones que se establecen entre los
distintos ambitos politico—territoriales.

2l la estimacion realizada parte de la
constatacién de que “el 70% de
I'increment de votants pel pp a les eleccions
generals és degut a la incorporacié
d'electors de ciu en les eleccions
autonomiques. La majoria d'aquest grup
se situa en el punt central de la figura
[centre/«tan espanyol com catald»), amb
derivacions cap al centre-dreta”, puesto
que "no existeix un electorat dels partits
politics que sigui uniforme, estable i
concentrat en un espai sense competéncia.
En general, cal distingir—hi dues parts
diferenciades: una, més solida i estable en
el temps, formada per aquells que sempre
voten pel mateix partif, que configuren un
espai partidista «propi», i una altra formada
pels qui aforguen el seu vot d'una manera
esporadica o per a un fipus d'eleccié
determinat, que conformen un espai
«d'atraccié»”. Molas y Bartomeus, 1999,

pp. 25-27.

Se perfilaba asi un pai-
saje politico en el que el pp, ante
la necesidad de contar no sélo
con los apoyos de pnvy de cc?
—con quienes también se encon-
fraba dialogando—, se veia abo-
cado a una situacion un tanto
esquizofrénica por cuanto de-
seaba obtener la titularidad del
poder estatal, cuanto antes me-
jor y al menor precio posible,
pero se veia obligado a nego-
ciar con aquél a quien habia de-
nostado y agraviado durante la
campafia electoral, ciu. la ne-
gociacién por la parte naciona-
lista se basé en forzar al méxi-
mo las concesiones politicas del
pp, mediante el control de la
agenda y del fiempo disponible
para la celebracion de la voto-
cién de investidura, asi como
para asegurar la asimilacion de
la deseabilidad de la colabo-
racion con el pp de las bases de
la coalicion nacionalista.

Ante la posibilidad de
entrar a formar parte de un go-
bierno de coalicién con el pp,
Jordi Pujol y ciu muestran una
cuasi indiferencia general hacia
la concrecién de una coalicion
ejecutiva. Si bien uno de los es-
cenarios coalicionales barajo-
dos en el inicio de las negocia-
ciones con el pp era la posible
participacién de ofro socio, en
esfe caso el PNy, para ciu las ven-
tajas derivadas de una hipotéti-
ca perfenencia al gobierno que-
daban contrarrestadas por las
pérdidas esperables en las are-
nas infrapartidista y electoral. Las
reficencias a la formacién de un
gobierno de coalicién con el pp
se focalizan asf en el rechazo
existente en las bases de Con-
vergéncia Democratica de

Catalunya (cpc) y de Unié De-
mocrdtica de Catalunya (upc).
Rechazo que se extenderia al
&mbito inferpartidista, al ser dift
cil de justificar no sélo el cam-
bio de actitud coalicional, res-
pecto a la etapa socialista, sino
que dicho socio fuese el repre-
sentante de una determinada
concepcién nacionalista espa-
fiola dificilmente compatible con
el nacionalismo politico catalan.
Las dificultades a las que la coo-
licion nacionalista catalana de-
berfa enfrentarse se extenderfan
ademds al dmbito electoral, por
cuanto que PPy CiU compiten
electoralmente de manera direc-
fa fanfo en elecciones autoné-
micas como estatales.?’

No sorprende asi que las
utilidades esperadas al rechazo
de la codlicion con los popula-
res sean mejores que las obteni-
das al considerar un hipotético
gobierno de coalicion. El andli-
sis de cada arena y objetivo
muestra una clara valoracion po-
sitiva del rechazo a la coalicién,
respecto de los objetivos intrin-
secos de ciu. Ademds de la ex-
pectativa de leves beneficios
electorales derivados del man-
tenimiento de las distancias poli-
ficas con su principal adversario
politico en la derecha autonémi-
ca, los principales argumentos
para el rechazo de la coalicion
gubernamental deben buscarse
en el interés de ciu por preser-
var su cohesion interna, lo mis-
mo que su capacidad de influen-
cia politica, manteniendo el
control de la negociacién gra-
cias a su posicion mediana en
el arco parlamentario. Este con-
trol, unido a la ansiedad de los
conservadores por asegurarse



la titularidad del gobiemo, implicaba por tanto la revalorizacion de su capaci-
dad de influencia y exigencia politica de resultados politicos visibles que habria
de condicionar la posterior toma en consideracién de ofras posibilidades de
colaboracion parlamentaria. Ello, no obstante planteaba serias dudas respecto
a sus efectos en la arena electoral, si bien la toma en consideracién del cardcter
dindmico de la negociacion llevaba a valorar el rechazo de la codlicién como
beneficioso electoralmente.

la consideracion de un posible acuerdo parlamentario con el Pp mediante
un pacto de legislatura constituyé también un aceptable escenario politico para
Pujol. En ¢l ciu salia beneficiada tanto en sus objetivos infrinsecos (cohesion y
politicas) como en la arena electoral. Uno de los principales aspectos a conside-
rar en la valoracion de la aceptacién de un pacto de legislatura con el pp era que
Ciu conseguia forzar la aceptacién por parte de los conservadores de las reivin-
dicaciones del nacionalismo cataldn —que habian experimentado un crecimiento
considerable desde las formuladas en 1993, al tiempo que ello suponia no
tener que corresponsabilizarse del conjunto de la gestién politica del gobierno
liderado por Aznar.

De lo sefialado se desprende que el rechazo al pacto de legislatura con
los populares se presentaba como la peor de las opciones disponibles, ya que
los beneficios politicos esperables de su negociacién con un gobiermno sumamen-
te inesfable habrian de ser muy inferiores a las expectativas generadas durante el
proceso electoral y durante el proceso de formacion de gobierno. Ademas, a
esa falta de rentabilidad politica de los votos nacionalistas habria de afiadirse la
expectativa de unas pérdidas electorales significativas; hecho que, unido a la
proximidad de las elecciones municipales de 1999, Pujol no estaria dispuesto a
asumirlo.

Cuadro 9. Utilidades totales esperadas por pp y ciu
en el proceso de formacién de gobierno (1996)

C sncia i Unid
Aceptar Rechazar

Partido | Gobierno de codlicién (2-,0) 2+, 2+)

Popular | Pacto de legislatura (2+, 2+) (2-, 4-)

FuenTE: Reniv, 2001: 312

El proceso de negociacién para la formacion de gobierno en 1996 que-
da asf definido en el cuadro 9, en el que se observa claramente cémo las dos
mejores opciones posibles en la toma de decisiones son, en un primer momento,
el rechazo a la formacién de un gobiemo de coalicién vy, posteriormente, la
aceptacion de la formalizacion de un pacto de legislatura. Contrariamente a lo
sostenido por las teorias convencionales, la peor valoracion de la posible forma-
cién de una codlicion gubernamental era obtenida por el pp, decididamente dis-
puesto a no hacer real dicha posibilidad. A este respecto, también se valora
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negativamente por la parte nacionalista, de forma que para ambos la mejor de las opcio-
nes, ante la posibilidad de un gobiemo de codlicion, es su no realizacién, para pasar
posteriormente a la negociacién de un pacto de legislatura.

Al'igual que sucedié en el proceso de toma de decisiones durante la formacién de
gobierno en 1993, la negociacién entre Ciu y PP se produce de manera secuencial, con lo
que la primera de las decisiones a adoptar es la relativa a la formacién de un gobiemo de
codlicién. La claridad en el rechazo de dicha férmula gubernamental indica una predispo-
sicién de ambos actores hacia la definicién de un gobierno minoritario, habida cuenta de
las facilidades ofrecidas por el ordenamiento parlamentario espariol.

Tras rechazar ambos actores la formacién de un gobiermno de codlicion, los datos
muestran una nitida voluntad de llegar a acuerdos parlamentarios, en esfa ocasién formales
y explicitos, con lo que el resultado del proceso de formacién de gobierno en 1996 fue un
gobierno minorifario formal encabezado por José Maria Aznar.?? La contundencia con
que ambas formaciones politicas valoran el rechazo al pacto (cuadro 8) no deja lugar o
dudas acerca de la direccién del proceso de toma de decisiones, beneficiandose ciu de su
posicién central en el espectro parlamentario para controlar el tempo y la agenda de la
negociacion.

Cuadro 10. Utilidades totales esperadas, segin tipo de objetivo, por pp y ciu en el proceso
de formacién de gobierno (1996)

Objetivos intrinsecos Convergencia i Unié
Aceptar Rechazar

Partido Gobierno de coalicion (0, 0) (0, 2+4)

Popular Pacto de legislatura (2+, 2+) (0, 2

Objetivos instrumentales

Partido Gobierno de coalicion (2-0) (2+,0)

Popular Pacto de legislatura (0, 0) (2-, 2-)

FuenTE: Reniv, 2001: 314

la consideracién de las decisiones adoptadas seguin los diferentes objefivos de
cada uno de los actores involucrados en el proceso refuerza las inferpretaciones a las que
hemos llegado en nuestro andlisis (cuadro 10). Las utilidades esperadas por ciu y e al
considerar sus objetivos infrinsecos se muestran totalmente coherentes con el desarrollo del
proceso negociador, porque el rechazo al gobiemno de coalicion aparece como la prime-

22 Jordi Capo ofrece argumentos que sustentan esta inferpretacion al analizar el estado de la opinién piblica. Asi, eran mds
los votantes populares que querfan un gobierno monocolor (44%) que los que querfan uno pluripartidista (33%), con lo que
Aznar seguia fielmente a sus partidarios al formar este gobierno en solitario. Pero también, al mismo tiempo, eran clara
mayoria (51%) lo que querian algun tipo de acuerdo con los nacionalistas frente a los que preferian acuerdos puntuales con
estos parfidos segun los femas, pero fambién con el psoE o Izquierda Unida (26%). Asi, Aznar cumplia escrupulosamente
con la voluntad de sus seguidores. En la politica espafiola ya resulta normal, pues, el juego de las segundas preferencias,

Capo, 2000, p. 26).



ra opcién en la secuencia decisoria. Por ofro lado, las utilidades esperadas por
ambas formaciones en la segunda efopa de la foma de decisiones coinciden en
valorar la formalizacién de un acuerdo parlamentario como claramente positivo
para la consecucion de sus objetivos principales.

Menor coherencia en la distribucion de las utilidades esperadas para los
objetivos instrumentales de ambos actores, en las que Gnicamente destaca su
coincidencia en la negativa valoracién de la imposibilidad de llegar a un acuer-
do parlamentario (ambas formaciones obtienen dos valores negativos), ya que
en ambos casos las pérdidas electorales impedirian la obtencion de sus objetivos
primarios; asimismo, en el caso del pp, la cohesion infrapartidista podria verse serio-
mente amenazada al peligrar la estabilidad de su primer gobiemo estatal.

La solucion para ambos actores politicos se sitta en la aceptacion del pacto
de legislatura entre Py Ciu, en el que éste se configura como segunda opcién
para ambas formaciones, fras el rechazo a la formacién de una coalicion guber-
namental en el proceso secuencial de toma de decisiones para la formacion de
gobiemo. Ello supone, tal y como se ha sostenido en el transcurso de nuestra
investigacion, un ejemplo més que valida la consideracion de la formacién de
gobiemos minoritarios como una solucidn racional al proceso de formacion de
gobiemos en situaciones minoritarias.

4. El modelo de multiples arenas y miltiples objetivos modificado

Nuestra propuesta ha pretendido poner de relieve la importancia de la inclusion
de objetivos adicionales a los tradicionalmente manejados por la ciencia politica
(cargos y votos), en los motivos que inducen a la toma de decisiones en el seno
de los partidos politicos. El ejemplo practico para su validacién ha sido el andli-
sis, a la luz de nuestro modelo de “multiples arenas y multiples objetivos modifica-
do”, del proceso de toma de decisiones intra e interpartidistas en el proceso de
formacion de gobierno en Espaiiq, tras las elecciones legislativas de 1996.

Ademds, tal y como se ha sefialado, hemos podido mostrar el error en el
que incurren las teorias convencionales de las codliciones politicas, quienes fa-
llan en sus predicciones de gobiernos de coalicion siempre que ningun partido
obtiene la mayoria absoluta necesaria en los sistemas de parlamentarismo positi-
vo (Bergman, 1995: 40). Tras la experiencia espafola, y en especial los dos
Gltimos gobiernos minoritarios liderados por Felipe Gonzdlez (1993-1996) vy
José Maria Aznar [ 1996—2000), nuestro interés se ha centrado en dilucidar si la
ausencia de un gobierno de coalicién ha respondido a la existencia de reticen-
cias injustificadas a la formacién de gobiernos de coalicién entre los partidos
politicos espafioles o si, por lo contrario, ello es dnica y exclusivamente resultado
de los diferentes objetivos que éstos persiguen.

Asi, la identificacion de los multiples objetivos perseguidos por los partidos
politicos en las diversas arenas politico—territoriales en las que operan, nos ha
mosfrado cémo la decisién de entrar a formar parte de un gobierno de coalicién
no sélo viene deferminada por la viabilidad de las distintas posibilidades aritmé-
ficas que se abren tras un proceso electoral. La importancia en la valoracion de
las posibilidades a disposicién de los partidos para el ejercicio de la influencia
polfica, las expectativas de los lideres respecto a la obtencién de futuras ganan-
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cias electorales, la consideracién de los efectos de
los pactos sobre la cohesién intrapartidista o las
consecuencias que puedan derivarse de la forma-
cién de un gobierno de coalicién estatal sobre las
dindmicas politicas de los respectivos ambitos au-
fondmicos de actuacion de los PANE involucrados
en el proceso de formacién de gobierno condicio-
nan el proceso de toma de decisiones codlicionales.

No hay ningin argumento en la actualidad
que permita sostener coherentemente que los parti-
dos politicos son meros maximizadores de poder,
entendido éste como posesién de carteras ministe-
riales. Es, por tanto, obligatorio tomar en conside-
racién los efectos de los disfintos objetivos, a veces
contradictorios entre si, a los que los partidos de-
ben dar respuesta (Maor, 1995; Muller y Strom,
1999,

El andlisis del proceso de toma de decisiones
ha mostrado cémo la solucién adoptada ha res-
pondido a la mejor de las posibilidades, desesti-
mando la formacién de un gobierno de coalicién a
fin de obtener mejores resultados mediante el pac-
to de legislatura,® mas allé de las tradicionales con-
sideraciones de prefender conseguir el poder atoda
costa. En resumen, la futura agenda investigadora
en el terreno de las coaliciones politicas deberd
centrar buena parte de sus esfuerzos en el desarro-
llo y potenciacién del estudio del amplio abanico
de relaciones existentes entre las distintas arenas
politico—territoriales. De igual forma, deberd reali-
zarse un esfuerzo suplementario para una mejor y
mas exhaustiva caracterizacion y evaluacion de los
objetivos perseguidos por los partidos polificos.

23 Para el andlisis de todos los procesos de toma de decisiones
tendentes a la formacién de gobiernos minoritarios en Esparia; véase

Reniu, 2001.
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