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Editorial

Estamos de vuelta

Regresamos. 2004 afio de proceso Electoral en nuestra entidad. Por primera
vez en la historia contempordnea de Veracruz se llevardn a cabo comicios
concurrentes, responsabilidad y reto mayor para el Instituto Electoral
Veracruzano que corresponde al tiempo histérico que vivimos.

Justamente el actor principal de todos los procesos electorales es la so-
ciedad civil, para muchos un concepto superado por las condiciones actua-
les de desarrollo, para ofros, categoria analitica cuyo grupo conformante
deberia tomar un peso mayor en las transformaciones de nuestra formacién
social.

En cualquier sentido, el estudio de las sociedades es punto de partida
para fodas las éreas de las humanidades, es la sustancia de reflexién, el hilo
conductor para la aplicacién de cualquier forma de gobierno, que desde
luego, en muchas ocasiones puede ser en menoscabo de dicha sociedad
civil.

Sin embargo, aquf las disertaciones al respecto del tema, le tocan princi-
palmente a los autores de los articulos contenidos en el Dossier de este nime-
ro. Ustedes podrdn comprobar que hay reflexiones que contribuyen a enrique-
cer el debate sobre asuntos harfo significativos para el México actual,
particularmente en estos momentos en que pareciera que la confusién campea
en muchos sectores y, porque no admitirlo, en el imaginario colectivo.

En lo Agenda encontramos comentarios generosos del maestro Francis-
co Javier Beltrdn Guzmén acerca de Diversa, asf como un interesante esbo-
zo del consejero Raul francisco Moreno Morales sobre el Proceso Electoral
2004. Que decir del frabajo del maestro Antonio Beristain <quién por cierto
se ha convertido, para orgullo nuestro, en un colaborador cotidiano> que
aborda el escabroso tema de la pena de muerte y los valiosos comentarios
relativos a los principios de justicia de Ronald Martinez Rodriguez, ambos en
la seccion Diserta.

En Pre-fexta enconframos a David Carvajal Lopez explicéndonos como
surgi¢ la primera organizacion electoral veracruzana (valdria la pena hacer
un ejercicio de andlisis comparativo). Asimismo, el maestro Jorge Garcia
Montario nos detfiene en algo que tradicionalmente ignoramos: el Tibet.

Finalmente en Onirica tenemos la oportunidad de leer los articulos de
Samuel Pérez Garcia e Ivonne Moreno Uscanga que plantean la relacion
entre Niefzsche y la poesia y algunos apuntes sobre la estética Kitsch respec-
tivamente.

Deseamos que estos meses sin Diversa, nos hayan permitido pergefiar
un buen producto y desde luego nos despedimos con el objetivo prioritario
de saludarlos, desde esta tribuna, proximamente.



El largo

camino por andar’

por Francisco Javier Beltrdén Guzmén

E. principio, deseo agradecer a los organizado-
res, asi como a los miembros del comité editorial de la revista Cultura Democrd-
tica, la amabilidad de su invitacién; me sienfo afortunado de compartir con todos
ustedes la presentacion de este nuevo numero. Por cierto, me he perdido de los
ocho ndmeros anteriores, y eso es para mi una pena.

En segundo término, quiero seialar que la aparicién de una revista, asf como
su permanencia a lo largo del tiempo, como lo demuestra el hecho de que
estamos aquf reunidos para comentar el nimero 9, siempre es motivo —o deberia
serlo— de regocijo porque nos ofrece la oportunidad de deleitarnos con la lectu-
ra del pensamiento, las ideas y el conocimiento que los autores plasman en sus
colaboraciones.

La revista se divide en una serie de secciones muy sui generis que no habia
visto en ninguna ofra, pero que le da originalidad: Agenda, Diserta, Dossier,
Pre—texta'y Onirica.

la lectura de los articulos presentados en la revista me evocan conceptos
como cultura, desarrollo, primer mundo, educacidn, democracia, confianza, fec-
nologia, evolucién; pero también ofros como subdesarrollo, desconfianza, fercer
mundo, analfabetismo, marginacién, retraso cultural... e invariablemente me cues-

" Texto leido en la presentacion del némero 9 de Cultura Democrdtica. Revista Diversa, en el Auditorio de la Facultad de
Psicologia de la Universidad Veracruzana, el 19 de junio de 2003.
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tiono acerca del lugar que ocupa nuestro pafs
en este continuo de posibilidades. La realidad
es evidente para mi, y no puedo evitar senfir
cierta pesadumbre.

Desde la editorial hasta el dltimo de los
arficulos aquf presentados nos invitan a la re-
flexion sobre la necesidad de evolucionar, de
actuadlizarnos, de desarrollarnos, de aprender.
Somos una sociedad en vias de desarrollo y
aun nos falta mucho por alcanzar.

Asi, en la primera seccién, Agenda, Salva-
dor Martinez y Martinez, en su colaboracion
«La participacion politica: corazén y alma de
la democracia», nos plantea su tesis fundamen-
tal: el aprendizaije de los derechos es logrado
a cabalidad mediante su ejercicio; y sefiala mds
adelante:

el problema esencial de la formacién ciudadana
no consiste en que los adulfos ensefien, sino en
que la comunidad rodee y cree condiciones para
desarrollar esta formacion junto a la idenfidad de
las personas.

Para concluir:

Gracias a la educacion es posible la cultura y la
civilizacién, como suma de crecimiento humano de
los pueblos, donde se encuentran, entre ofros as-
pectos, la ciencia, la tecnologia, las arfes y, tam-
bién, la polftica.

Aun nos falta mucho para ser un pais de-
mocrdtico y para lograrlo debemos aprender-
lo'y sélo se logrard si se practica por todos.

En los dltimos tiempos, se dice en todos los
foros que nuestras sociedades estan teniendo
una crisis de valores; la nuestra no es la excep-
cién. Prueba de ello es que en el ambito elec-
toral debemos gastar fuertes cantidodes de
dinero para garantizar la validez de las voto-
ciones. La misma Yolanda Olivares mencioné
la semana pasada una cantidad aproximada
a 400 millones para el proceso de este 6 de
julio, mientras que ofros paises usan papel co-
mun y corriente en la elaboracion de las bole-

tas electorales. gPor qué? Porque valores como
legalidad, responsabilidad, libertad, respeto, o
no se cuenta con ellos o se han perdido total-
mente. Esta crisis ha alcanzado también a la
practica de la democracia como lo afirma la
consejera Yolanda Olivares Pérez en la entre-
vista excelentemente conducida por Javier
Rolddn, director de la revista. Definitivamente,
se debe iniciar una cruzada en la formacion
de valores que fortalezcan nuestra préctica de-
mocrdtica, cuyo propdsito fundamental seq,
como ella lo sefiala:

la autonomia individual, la formacién de hombres
y mujeres libres, auténomos capaces de pensar por
sf mismos, fuertes, dotados de una alta autoestima,
crificos y comprometidos con la justicia y el bien
comun.

En lo segunda seccion, Diserfa, Antonio
Beristain, con «La nueva técnica indispensable
en los creadores de la nueva paz», nos deleita
con una pieza filoséfica que, para mi gusto,
raya en la poesia y nos confronta con una rea-
lidad fundamental planteada desde Heraclito:
debemos cambiar, evolucionar aunque debe-
mos aceptar que ha habido interrupciones. £
mismo sefiala:

En pocas palabras, frente a las muchas personas e
instituciones que contindan manejando cosmovisio-
nes y herramientas tradicionales de éfica, conoci-
miento y paz; nosotros estamos obligados a crear
nuevas cosmovisiones y nuevas herramientas
forjadoras de la nueva justicia restaurativa y la nue-
va paz.

Mencionaré, ademds, solo la primera de
sus 10 conclusiones:

En confra de Parménides, con Her¢clito —y en cier-
to senfido con Teilhard de Chardin— miramos espe-
ranzados al futuro porque creemos que nadie pue-
de bariarse dos veces en el mismo rio, que todo
fluye, todo cambia y que, generalmente, prospera.
También la ética, la justicia, la paz.



En lo que se refiere a la seccién Dossier, todos los articulos van encamina-
dos a promover la incorporacion de la tecnologia digital a los procesos elec-
forales. Mencionaré sélo algunos de ellos. Cirla Berger nos hace un bosquejo
historico del uso de los medios electrénicos en procesos electorales y sefiala:

el uso de estas tecnologias depende de la cultura e idiosincrasia de cada pueblo;
pero si pretendemos abatir en algo el abstencionismo, lo mejor es dar confianza 'y
fransparencia al electorado, con un conteo electrénico y con papeletas que impri-
ma el mismo sistema.

Por lo demds, plantea como primera ventaja la disminucion de fraude
electoral, entre otras razones, por la rapidez del conteo. Por su parte, Rey
David Rivera Barrios nos expone los resultados obtenidos en el mundo
sobre el uso de la tecnologia electrénica en proceso electorales, en tanto
que Santiago Castillo hace una consideracion importante:

las alternativas tecnolégicas deben ser técnicamente correctas, pero, sobre todo,
deben ser socialmente aceptadas. De ofro modo, las posibilidades de una utiliza-
cién exitosa disminuyen significativamente.

Mientras que Santos Madrigal apunta:

Queda un largo camino por recorrer. Los cambios deberdn ser paulatinos, proban-
do a la ciudadania y a los partidos politicos la capacidad, profesionalismo vy la
confiabilidad de las insfituciones electorales. Se trata de una tarea conjunta en la
que deben confluir instituciones educativas y de investigacién, érganos guberna-
menfales y legislativos, partidos politicos y, por supuesto, la ciudadania.

Leonor Maldonado nos comenta la posibilidad de que Nuevo Ledn,
San Luis Potosiy el Distrito Federal realizarfan un simulacro del uso del voto
electrénico. De la Rosa Pérez, en su colaboracion afirma acertadamente:

En todos estos juegos democrdticos, la constante serd la incerfidumbre, pues nadie
garantizard el resulfado de la competencia, la cual sélo se disefiard mediante facto-
res de liderazgo, didlogo, negociacion, folerancia y respeto a las instituciones y los
ciudadanos.

En tanto, Romero Flores destaca una implicacion general que me pa-
rece importante mencionar:

uno de los aspectos que inicialmente obstaculiza la aplicacion del sistema de voto
electrénico, lo constituye el desafio de transformar un sistema politico al infroducir en
su sistema electoral nuevos procedimientos fundados en los avances tecnoldgicos,
de donde se deriva la disyuntiva: inmovilismo electoral versus innovacion.

Por lo que hace a la seccién Pre—Texta, ésta se encuentra constituida
por colaboraciones sobre el tépico de la discapacidad: su historia, las
diferentes concepciones y estigmatizaciones que se han dado en tomo al
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término; ademds de una serie de estadisticas que prefende establecer la
incidencia de personas con estas caracteristicas. Manuel Martinez Mora-
les nos ofrece una perspectiva histérica de la discapacidad y concluye su
aporfacién con una cita interesante de Stiker:

amar la diferencia o apasionarse por la similaridad. Lo primero —especialmente si se
contagia socialmente (a través de la educacion, de la accién cultural o de la militancia
politica)— conduce a una vida plenamente humana. La segunda lleva, en forma
directa o latente, a la explotacion, la represion, la exclusion y el rechazo.

Beatriz Garcia teje en torno a los resultados de una investigacion
sobre la conceptualizacion de la discapacidad en donde se muestra que:

los jovenes encuestados fienen la nocién comin de discapacidad: una deficiencia
fisica, sensorial o mental que fiene, como consecuencias principales, disfuncionalidad
social y laboral; lo que permite definir a la persona discapacitada en términos de
estas limitaciones.

Més adelante afirma: «en tanto prevalezcan estas nociones, los
discapacitados seguirdn sufriendo condiciones de segregacion y discrimi-
nacion». Sobre el topico discutido, ambos autores concluyen:

Si bien estas consideraciones en nada modificarén las condiciones de vida de los
discapacitados, la reflexion sobre ellos nos permite entender con mayor claridad
que esfa distincion —la discapacidad— es una de las mltiples diferencias que divi-
den alos hombres en una sociedad capitalista, producto de las formas enajenadas
en que se produce y se reproduce la vida material y cultural de los hombres, en la
cual se reduce a la simple expresién productor—consumidor, relegando los afributos
que constituyen lo propiamente humano, situados mds alla de las diferencias induci-
das por esta forma de vida.

Aqui cabria cuestionarse seriamente si existimos individuos con algu-
na clase de discapacidad o si somos una sociedad discapacitada, limita-
da en su percepcion de los seres humanos que la componen. En realidad,
no importa cémo sea en su aspeco fisico o mental, sino cémo la propia
sociedad los percibe.

Onirica se compone de fres aportaciones: «Juan de la Luz Enriquez:
Gobernante, humanista y visionario», por Yolanda Ortiz Bustamante; «De
poetas, anfipoetas y no poetas», por Samuel Pérez Garcia, quien en su
exposicién concluye:

el poefa no puede escapar al condicionamiento que le impone su propia historia.
No puede en un momento ser poeta y en ofro politico. Todo poeta es también un
politico en su senfido amplio.

Y como muestra permitanme leerles esta poesia de Otto René Casti-
llo, poeta guatemalteco:



Comprensidn

Un amigo me dice bajo el aire amargo de diciembre;
«Estoy decepcionado. Todo marcha fan lento. La dictadura es fuerte.

Me desespera y me duele el destino calvariento de mi pueblos.

Y Yo sintiendo su hondo dolor, la tristeza
Honrada y gris de mi amigo, sabiendo su
Lucha por seguir luchando

No digo: ni cobarde, ni dlzate, ni flojo
Ni pesimista, claudicante, pobre diablo.
Sélo le paso el brazo por el hombro,
Para que sea menos

la crueldad desgarradora de su frio.

La tercera aportacion es «El Jardin de las
Noticias», por Mariano Bonilla, en el que par-
ficipan cuatro nifios: Paulina, Francisco, Fabio y
Jerénimo; todos ellos estudiantes de primaria.
Sobre este proyecto Dalia Pérez sefiala:

El jardin de las noficias es un espacio que busca la
formacion integral de los nifios [...] les permite de-
sarrollar actividades relacionadas con la comuni-
cacion oral, escrita y plastica.

En la actualidad, tenemos un serio proble-
mas en los habitos de lectura de nuestros nifios
y jévenes: apenas si leemos 1.5 libros al afio.
Con proyectos como El Jardin de las noticias
podriamos convertir a esfos cuatro nifios en 4
millones que hagan la diferencia.

Los testimonios que nos presenta la revista
en este nimero son apenas una pequefia par-
te de todo lo que debemos cambiar. Pero mien-
tras en el centro de la ciudad de Xalopa, culta
por excelencia y fradicién, haya anuncios se-
fialando que tirar basura es seial de ignoran-
cia... y nuestros habitantes lo sigan haciendo;
mientras los automovilistas se sigan estacionan-
do en lugares especiales para personas con

capacidades diferentes; mientras en Espafia e
Israel hay verdaderos ataques terroristas que
acaban con preciadas vidas humanas, en lo
Unidad de Humanidades [de la Universidad
Veracruzana] se vuelve una deplorable précti-
ca el recibir llamadas de amenazas de bom-
ba; mientras mujeres como Hillary Clinton o Ana
Botella, esposa del presidente Aznar, pueden
aspirar a ocupar un puesto publico, cuando
sUs esposos son gobernantes y nosofros nos
escandalicemos porque la esposa del presiden-
fe Fox se alrevid a pensar en participar en politi-
ca; mientras todo eso suceda seguiremos sien-
do un paifs con retraso que requiere evolucionar,
actualizarse, ser mds culto, educarse. No cabe
duda: tenemos un largo camino por andar.

Frncisco Javier Beltrdén Guzmdn

Catedrdtico de la Facultad de Psicologia
de la Universidad Veracruzana
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Entrevista con
Raul Francisco Moreno Morales:
«Proceso Electoral 2004

por Javier Roldan Dévila

E | Proceso Electoral 2004 tiene caracteristicas que
lo hacen inédito en la entidad, para usted zcuéles son las principales aristas
de este proceso comicial?

El Proceso Electoral 2004 posee dos caracteristicas que, de suyo, lo hacen efecti-
vamente inédito en la historia de nuestro estado; por un lado tenemos que serdn los
primeros comicios concurrentes; por el ofro, encontramos que existe una nueva geo-
grafia electoral bajo la cual se desarrollardn las elecciones. La concurrencia de
elecciones significa que por primera vez los ciudadanos veracruzanos podrén ele-
gir al titular del Poder Ejecutivo, a los diputados del Congreso del Estado y a los
ediles integrantes de los ayuntamientos en una misma jornada electoral a celebrar-
se el domingo 5 de septiembre de 2004.

Esta circunstancia, si bien va a tornar mas complejas las elecciones, en distintos
puntos el escenario politico—electoral, tanto en el dmbito de los actores politicos como



en el de la propia autoridad electoral, respecto
del plano organizativo eleccionario, lo cierto es
que las ventajas que ofrece son mayores, lo mis-
mo desde el aspecto cuantitativo que desde la
perspectiva cudlitativa. En efecfo, si damos por
descontado que cualquier eleccion para reno-
var a nuesfras autoridades estatales o municipa-
les tienen un costo considerable —principalmen-
fe por la infraestructura requerida para la recep-
cion del sufragio y por las medidas de seguri-
dad que se han provisto para dotarle de mayor
cerfidumbre y confiabilidad a los resulfados—, es
facil advertir que la confluencia de fres eleccio-
nes en un mismo proceso electoral elimina di-
versos gastos y reduce ofros tantos. Pero la prin-
cipal virtud de un proceso concurrente es que
permitird a las autoridades electas contar con
mayores lapsos para trabajar en la normalidad
democrdtica, con mayores margenes de gober-
nabilidad que implican los afios no electora-
les, pues sabido es que los afios en que se
realizan elecciones, los partidos politicos, por
su propia naturaleza, atienden de manera pre-
eminente la politica electoral, antes que cual-
quier ofra.

Por ofra parte, para estas elecciones veni-
deras tfenemos que las demarcaciones distritales
en que se dividia a la enfidad sufrieron un reor-
denamiento importante que dio lugar a una
nueva geografia electoral. Ello, por mandato
constitucional y con la finalidad de que los dis-
fritos electorales estuvieran mas equilibrados,
en cuanto a poblacién, y consecuentemente
en la representacion popular que llevan los di-
putados de mayoria —lo que se habia ido
perdiendo eleccién tras eleccion desde 1988,
cuando fue disefiada originalmente la disfritacién
electoral en el Estado—. Asi es como se pasé de
24 a 30 distritos electorales uninominales; pero
en ese reajuste se modificaron cabeceras de
distrifo y se reconfiguraron las municipalidades
que estén infegradas a estos nuevos distritos
electorales.

Es por ello que en la renovacion del Con-
greso local del préximo afio, en lugar de ele-

gir 24 diputados de mayoria relativa y 21 de
representacion proporcional, ahora se elegirdn
30 diputados por el principio de mayoria rela-
tiva y 20 por el principio de representacién
proporcional.

Asi, esta dualidad entre concurrencia de
elecciones y nueva geografia electoral marco-
ran los comicios veracruzanos como los prime-
ros con estas caracteristicas en la historia del
Estado.

2Esté preparado el Instituto Electoral Vera-
cruzano para enfrentar y superar estos retos?
Por supuesto que si, el Insfituto Electoral Vera-
cruzano cuenta con personal experimentado y
debidamente capacitado para organizar, de-
sarrollar y vigilar con éxito las elecciones del
2004. En adicion a lo anterior, mencionaria que
el organismo electoral estatal ya tuvo un primer
ensayo de participacion ciudadana en el afio
2001, que significd una muestra de lo que im-
plica llevar a cabo una eleccién.

En efecto, es necesario recordar que el iev
ya tuvo un primer ejercicio de envergadura es-
tatal con el plebiscito convocado por el Go-
bernador del Estado en el afio 2001, donde
se instalaron més de 5 mil casillas y participo-
ron miles de personas en su preparacion y se-
guimiento. En este contexto, el v le dio a la
organizacion plebiscitaria un fratamiento similar
al que se sigue en una eleccién constitucional
de autoridades locales. En suma, tal ejercicio
democrdtico le permitié al érgano electoral no
sélo detectar y corregir algunas fallas que se
presentaron durante la realizacién del mismo,
sino que ademds permitié disefiar medidas
con la finalidad de mejorar la labor del érgo-
no electoral, lo que sin lugar a dudas se verd
reflejado positivamente en el Proceso Electo-
ral 2004.

Sin embargo, quisiera comentar que la or-
ganizacién del Proceso Electoral 2004 no de-
pende exclusivamente del Instituto Electoral
Veracruzano; esto es, no depende sélo del
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personal infegrado en sus oficinas centrales, ya que en afio electoral, la
esfructura orgdnica crece exponencialmente porque se instalan los conse-
jos disfritales y municipales, ademds de que se conforman las mesas direc-
fivas de casillg; y todo ello exige, como condicién primaria, la participa-
cién de un gran ndmero de ciudadanos. Pero no es una participacién mar-
ginal y reducida al ejercicio del derecho politico de votar la que requeri-
mos como auforidad encargada de los comicios, sino una participacion
mas comprometida con la comunidad: requerimos de la inclusién de miles
de ciudadanos que se pondrén la camiseta del Insfituto y ellos serdn quie-
nes, previa capacitacion, reciban y cuenten los votos de sus conciudada-
nos. De ninguna manera pretendo deslindarme de mi responsabilidad como
miembro del maximo érgano de direccién del 1Ev; mi intencién es rescatar
el perfil eminentemente ciudadano que tiene la organizacién de unas elec-
ciones, y por esta cualidad particular —que ademds comparto totalmente—
es que resulta indispensable apelar a los ciudadanos comprometidos con su
comunidad y con un alto senfido del deber civico, para que coadyuven a
llevar a buen puerto los préximos comicios estatales.

3Existe algun tipo de trabajo preparatorio desarrollado por el iIev a lo
largo de 2003, con el objetivo de facilitar las tareas en 20042
Claro que si, y no sélo en este afio se han realizado actividades con miras
al proceso de 2004, més bien diria que desde el 2001 la labor que ha
venido desarrollando el 1ev ha sido con miras al proceso electoral préximo.

Uno de los programas que permanentemente ha estado realizando el
v es el referente al fomento de la educacién civica y la cultura democréfi-
ca, dentro del cual se han llevado a cabo simulacros de elecciones, obras
de teatro, pldticas de formacion civica y cultura democrdtica, exposiciones
murales, circulos de lectura, entre ofras actividades, pues el objeto princi-
pal de estas actividades es el conocimiento de las préximas elecciones
estafales y municipales, cémo estan integradas y cudles son las funciones
de nuestras autoridades y el valor de participar en la renovacion de las
mismas.

Ahora bien, dentro de los actividades que el 1ev ha desarrollado en
este afio, especificamente con miras al Proceso Electoral 2004, destacan
las siguientes:

* Redlizacién por parte de la Secretaria Ejecutiva de una Agenda
Electoral que incluye cronograma de actividades para el proceso
electoral, mismo que estd a disposicion de cualquier interesado.

* Instalacién de ocho casas regionales del iev, ubicadas en Tantoyuca,
Poza Rica, Martinez de la Torre, Cérdoba, Orizaba, Veracruz, San
Andrés Tuxtla y Coatzacoalcos, las cuales iniciaron los preparati-
vos de los frabajos organizativos comiciales en sus correspondien-
tes zonas de influencia, ademds de otras actividades institucionales.



Celebracion de un convenio de apoyo y colaboracién entre el Institu-

to Electoral Veracruzano y el Instituto Federal Electoral.

* Difusién de la nueva geografia electoral.

* Imparticion de una serie de talleres de capacitacién dirigidos no
sélo alos excapacitadores electorales y exasistentes electorales, sino
también a la ciudadania en general, con la finalidad de ir preparan-
do personas para que estén en posibilidades de colaborar con el
Ev en las elecciones venideras.

* Elaboracion de un Plan Integral para el desarrollo del Proceso Elec-
toral 2004.

* Elaboracién de un proyecto de presupuesto para el desarrollo del
Proceso Electoral 2004.

* Imparticién de una serie de cursos de actualizacién en materia

electoral dirigidos a exintegrantes de los érganos desconcentrados,

asi como a la ciudadania en general.

2Cabe la posibilidad de que la redistritacién realizada después del
proceso electoral de 2000 cause alguna confusién entre los ciudada-
nos?, es decir, 3se dio la difusién adecuada de esta situacién?

Es cierfo que por la reconformacion distrital se crearon seis nuevos distritos,
a saber: La Antigug, Tierra Blanca, Santiago Tuxtla, Veracruz 11, Xalapa i, y
Coatzacoalcos I, asimismo se suprimié como cabecera de distrito a Paso
del Macho y se dio esa calidod a Huatusco.

Ahora bien, lo primero que debe quedar claro, es que el mérito de la
redistritacion no se debid a una decision unilateral del Instituto Electoral o
del Congreso del Estado, sino que se realizé porque asf se ordenaba en
nuestra Consfitucion local y con el afédn de actualizar las demarcaciones
distritales que ya llevaban mds de diez afios presentando problemas de
desequilibro en sus representaciones; asf feniamos que los diputados de
mayoria no representaban a un mismo o similar numero de electores, lo
que daba por resultado un alejamiento del principio universal un ciudada-
no, un voto al contar con distritos sobrerrepresentados y como contraparti-
da con distritos subrepresentados.

En cuanto a la difusién de la nueva geografia electoral, si bien el v
ya ha venido realizando algunos trabajos afinentes a ello, principalmente
por conducto de las ocho casas regionales que se instalaron a partir de
agosto de este afio en Tantoyuca, Poza Rica, Martinez de la Torre, Orizaba,
Cérdoba, Veracruz, San Andrés Tuxtla y Coatzacoalcos, hay que desta-
car que serd en el afio electoral cuando se aborde de forma mas pro-
nunciada este asunfo, por obvias razones.

Asi, la difusién de la nueva distritacion correrd por dos vias disfintas
pero complementarias; por una parte, el Instituto intensificard desde los
primeros dias de enero de 2004 una camparia de divulgaciéon més am-
plia e integral, pero al mismo tiempo mds concreta, con especial énfasis en
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aquellas demarcaciones cuyos limites o fronte-
ras distritales se encuentran dentro del mismo
municipio. Me refiero a los casos de Veracruz,
Xalapa y Coatzacoalcos, donde ahora se ele-
girén a dos diputados de mayoria en cada uno
de esos municipios. De ahf que sea fundamen-
tal que la ciudadania conozca a qué distrito
pertenece y, en su momento, quiénes son los
candidatos contendientes que se disputardn su
voto; y aquf se conecta la participacion de los
partidos polfticos en esta propagacion de la
nueva disfritacion, ya que sus candidatos bus-
cardn, con toda la estructura del partido, el
apoyo de los ciudadanos a quienes aspiran
representar en el Congreso local.

2Qué opinién le merece el bajo porcentaje
de votacién registrado en los procesos co-
miciales realizados en otras entidades
federativas, asi como el federal del pasado 6
de julio? Y, en su caso, 3qué hard el iEv para
impulsar la participacién ciudadana?

Resulta preocupante que la tasa de participa-
cién civdadana en las diversas elecciones es-

tatales y la federal que se registraron este arfio
haya caido muy por debajo de 50% y que las
elecciones se ganen por el abstencionismo;
pero en los comicios veracruzanos, no obstan-
te, esperamos un comportamiento diferente de
la ciudadania, primordialmente por dos facto-
res. Primero: estardn en juego todos los cargos
de eleccién popular, vy se sabe que los mds
afractivos y afrayentes son los puestos munici-
pales; y dos: las elecciones se celebraran en
una misma jornadao, lo cual evita el cansancio
de pasar en un mismo afio por una eleccion
estatal y luego ofra municipal.

En este sentido, ademds de la oferta tradi-
cional de buen gobierno que los partidos pon-
drén a consideracion del electorado vera-
cruzano, el érgano electoral también invitard o
la ciudadania para que se involucre en las ac-
tividades electorales. Y como ya se dijo, la
participacién que requerird el v de los ciuda-
danos no serd Unicamente para el ejercicio de
su voto, sino para que colaboren directamente
con la autoridad electoral en la organizacion
comicial, de tal suerte que el Instituto desarro-
llarg distintas campaiias de llamados a la ciu-



dadania veracruzana, que pudieran sintetizarse en dos: una primera cam-
paiia, con distintas etapas o fases, en que convocard para que se involucren
como parte del Instituto en las tareas preparatorias de las elecciones, ya
sea como miembros de los consejos distritales y municipales del iev, en las
actividades de organizacién y capacitacién o como funcionarios de me-
sas directivas de casilla. La suma de estas actividades involucrard a varios
miles de ciudadanos. Por supuesto que la segunda campaiia serd una
convocatoria infensa por todos los medios de comunicacién para que
todos aquellos ciudadanos que estén en aptitud de votar, lo hagan efecti-
vo el 5 de septiembre del 2004.

3Considera usted que los problemas suscitados por el financiamiento
a las precampaiias y las campafias mismas, dafian la imagen de los
érganos electorales?
La cuestién del financiamiento para fines electorales tal vez sea hoy en dia
ectoral mexicano; por lo
fanfo, no es un asunto sencillo y conlleva un sinnimero de problemas que,
para empezar, no han sido del todo explorados, detectados y, mucho
menos, resueltos.

Ahora bien, un enfoque de este gran apartado, que permite muchas
perspectivas, lo constituye la salvaguarda de la equidad en la competen-

el punto de mayor tension de todo el sistema e

cia por el acceso al poder, en la cual interviene la autoridad electoral
como garante del cumplimiento de este valioso principio. Y aquf es donde
se manifiestan los problemas, porque la autoridad sélo puede actuar vali-
damente bajo los alcances que la propia ley le permite; entonces, puede
suceder que la autoridad electoral, en el ejercicio de esta atribucion, mu-
chas veces se quede corta en el cabal cumplimiento de este principio de
equidad, por un deficiente disefio legal de afribuciones y competencias;
lo que sin duda ser& aprovechado por los partidos politicos y que produ-
cird una imagen negativa de la propia autoridad.

En el caso del Insfituto Electoral Veracruzano, si bien la legislacion respec-
fiva no le confiere facultades de fiscalizacion de los recursos que emplean
los partidos polfticos, si debe estar muy atento de cémo se van manejando
esos recursos durante las camparias electorales, que es el periodo donde sf
puede intervenir el IEv para revisar y vigilar el financiamiento partidista, pu-
diendo incluso sancionar, previo procedimiento legal, a quien rebase los to-
pes de gasfos de camparia que fijaré el Consejo General del Instituto.

Si la Secretaria Ejecutiva y los 6rganos ejecutivos son los responsa-
bles de la logistica del proceso electoral, 3cudl es el papel del Conse-
jo General del iEve

Es importante resaltar que el Consejo General es el encargado de apro-
bar las directrices bajo las cuales habra de desarrollarse el proceso elec-
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toral y los encargados de ejecutarlas son pre-
cisamente los 6rganos ejecutivos, pero esto 0l-
fimo siempre serd bajo la vigilancia del érgano
méximo de direccién del Instituto Electoral
Veracruzano, que es el Consejo General; los
4rganos ejecutivos, como su propia denomino-
cién lo indica, tendrdn la tarea de llevar a cabo
y cumplir los acuerdos y resoluciones que tome
el Consejo General.

En efecto, el Consejo General tiene la res-
ponsabilidad de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en mo-
teria electoral, asf como de velar que los prin-
cipios de legalidad, imparcialidad, objefivi-
dad, certeza, independencia, profesionalismo,
equidad y definitividad rijan las actividades
del Insfituto.

Este es el marco de actuacion universal del
Consejo, pero para el caso especifico del pro-
ceso de 2004, podemos ejemplificar algunas
de las atfribuciones mds relevantes, a saber:

* Aprobar lo convocatoria y designar a
los consejeros electorales de los conse-
jos distritales y municipales.

* Crear comisiones de trabajo para el
apoyo y seguimiento de las actividades
del v para el Proceso Electoral 2004.

* Aprobar los convenios de coalicién que
presenten los partidos politicos.

* Aprobar las normas y criterios para el le-
vantamiento y difusion de las encuestas y
sondeos de opinién y estadisticas rela-
cionadas con el Proceso Electoral 2004.

* Aprobar la normatividad para el funcio-
namiento del Programa de Resultados
Electorales Preliminares.

* Aprobar el nimero de casillos especio-
les que habran de instalarse para la jor-
nada electoral en el territorio del estado.

* Establecer el tope maximo de gastos de
campafia para cada eleccién.

* Aprobar el material y la documentacién
electoral que habra de utilizarse duran-
te la jornada electoral.

* Registrar las plafaformas electorales de
los partidos politicos.

* Resolver sobre el registro de candidatu-
ras a gobemador y diputados de re-
presentacion proporcional asi como, de
manera supleforia, conocer de las postu-
laciones de candidatos a diputados de
mayoria relativa y de los ediles de los
ayunfamientos.

* Hacer el computo de la votacion efectiva
en la circunscripcion plurinominal, a efec-
to de llevar a cabo la asignacion de dipu-
tados de representacion proporcional.

Concluyo esta respuesta mencionando que
todos los érganos del insfitutos, tanto directivos
como ejecutivos, debemos trabajar coordine-
damente y mds cerca que nunca, con mucha
comunicacién por delante para solventar exi-
tosamente este proceso electoral que ya tene-
mos enfrente.

Radl Francisco Moreno Morales

Consejero Electoral
del Instituto Electoral Veracruzano




Principios de Justicio

Subijetivos v Objetivos

por Ronald Martinez Rodriguez

-!“ﬂ'-c'. A ol

En los textos de filosofia politica, se mencionan, co-

munmente, los principios de jusficia, pero muchas veces se descuida su definicion y
contenido, lo cual puede ser causa de lamentables confusiones, puesto que como
veremos, hay principios de jusficia de diverso nivel o jerarquio; ademds, la represen-
tacion de tales subdivisiones es fundamental para la comprension del problema en
st mismo. El objetivo de este arficulo es fratar de aclarar este problema, brindar
ejemplos que ayuden a su comprensién y proponer una perspectiva de andlisis
mds neutral, que permita saltar por sobre la subjetividad de los principios de justicia.
Para comenzar, intenfamos una definicién de justicia que corresponda con el
nivel de discusién, pues un estudio del concepto de jusficia en si mismo estaria fuera
de los alcances del objefivo de este articulo. Una definicion instrumental de justicia
para el propdsito buscado consiste en identificarlas con un conjunto de proposicio-
nes que los ciudadanos de una organizacion politica y social compleja consideran
como razonables; esto es, les confieren legitimidad a partir de razones comparti-
das. Habria que aclarar solamente que el concepto de razonable supone una
discusion suficientemente infeligente de las proposiciones, evitando que proposicio-
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nes absurdas puedan pasar la prueba. Todo esto tendria que ver con una
comprensién mds precisa de lo que es lo razonable, incluyendo aspectos
como imparcialidad, coherencia, verdad de las proposiciones empiricas
utilizadas, informacién suficiente, por ejemplo. Mdas técnicamente hablan-
do, la justicia serfa un tipo de orden normativo que contiene una serie de
propiedades deseables.

Por consiguiente, un principio de justicia debe ser un subconjunto de
las proposiciones de la justicia; esto es, posee los atfributos de generali-
dad e importancia.

La generalidad quiere decir que el principio tiene que ser lo suficiente-
mente amplio, tener un considerable grado de formalidad y un amplio
rango de aplicacion. Al distinguir entre principio y reglo, decimos que la
regla brinda instrucciones concretas sobre el caso y las consecuencias a
que se refiere; un principio no es algo fan concreto, sino que brinda pautas
de actuacion bajo condiciones generales. Por ello mismo, se entiende que
un principio puede y debe ser especificado en situaciones concretas para
que tenga consecuencias sobre la realidad de que se frate.

La importancia radica en que los principios se refieren a relaciones o
cuestiones que son fundamentales para la sociedad de que se frate, por
ello los principios de justicia deberian ser normalmente especificados en
la Constitucion de la organizaciéon politica. Algunas constituciones no in-
cluyen muchas cuestiones fundamentales porque simplemente los consitu-
yentes no quisieron o no pudieron trafar los asuntos en cuestion. Una discu-
sién tedrica gira alrededor de si existen principios de justicia que estdn en
la base o son implicitos, de tal manera que habria que descubrirlos me-
diante el andlisis del tipo de decisiones que se realizan en una sociedad
concreta.

Veamos algunos ejemplos de principios de justicia que concuerdan
con la definicion que aquf se ha dado.

Para comenzar, se fienen los famosos principios que Rawls defendié a
capa y espada como las bases sustantivas sobre las cuales se deberia
organizar una sociedad liberal moderna:

1. El primer principio sefiala que todos tendran derecho al maximo de libertad
compatible con lo mismo para los demas —libertad de conciencia, asociacién,
movimiento, expresion...

2. El segundo principio dice que las desigualdades sociales serdn toleradas en la
medida que beneficien a los miembros menos aventajados en la sociedad, vy los
cargos y funciones serdn asequibles para todos, bajo condiciones de justa igual-
dad de oportunidades.

En contraste, se puede sefalar el Principio U de la ética discursiva de
Habermas, que pareciera eliminar todo confenido sustantivo del debate y

remitir la justicia a un conjunto de cuestiones formales e instrumentales:

Cada norma vélida habrd de satisfacer la condicion de que las consecuencias y
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efecfos secundarios que se siguen de su acatamien-
to general para la satisfaccion de los intereses de
cada persona (presumiblemente) puedan resultar
aceptados por todos los afectados [asi como pre-
feribles a los efectos de las posibilidades alternati-
vas de regulacion).

Asi, el principio de justicia de Habermas
es fan general e importante, que no deja lugar
a ningdn principio mds —excepto los que se
deriven de ¢él, a partir de las discusiones con-
cretas de cada sociedad, cuestién con la cual
Habermas no parece tener interés en lidiar.

Por su parte, Ronald Dworkin propone que
el liberalismo deberia sustentarse en un dere-
cho bdsico: «Todos los ciudadanos tienen de-
recho a igual consideracion y respeto». Los de-
rechos bdsicos de los ciudadanos, tales como
los de expresion, movimienfo, asociacion, con-
ciencia, se derivarian de este derecho bdsico,
por tanto, funciona también como un principio
de jusficia.

Hay una jerarquia en los principios de jus-
ficia, si bien hay que tomar en cuenta que ya
se definié atodo principio como suficientemente
general e importante, lo cual establece limites
ala jerarquia que se pueda hacer. No obstan-
te, analicemos el siguiente principio para de-
terminar si cumple o no con las condiciones:

Todo ciudadano tiene derecho a desarrollar y des-
empefiar la religion de su preferencia, sin ser ata-
cado o molestado por ello.

En cuanto a su generalidad, si bien no es
tan grande como la de los principios que se
han brindado como ejemplo hasta ahora, sf es
lo suficientemente amplia como para abrir fodo
un escenario de aplicaciones en una realidad
concreta, pues, sin duda, surgirdn conflictos al
respecto en cualquier comunidad. En cuanto a
suimportancia, es claro que el desarrollo de una
religion es una actividad potencialmente impor-
tante para cualquier miembro de la comunidad,
por lo que es necesario protegerla de injeren-
cias indebidas.

Este principio de justicia tiene, pues, un ni-
vel de jerarquia mdés bajo que los anteriores
mencionados, sin dejar de ser, por ello, un prin-
cipio de jusficia en si mismo. No habria dificul-
tad en aceptar, entonces, que posiblemente los
principios mdés generales pueden ser subdividi-
dos en principios més especificos; y no sélo
eso, sino que tal especificacién es fundamen-
tal para llevar a cabo todo el proyecto en sf,
pues los principios més generales fienen solo
un interés tedrico y regulativo para guiar las
aplicaciones concretas de forma similar al po-
pel de los axiomas matemdticos o las hipdtesis
de una investigacion.

Con lo dicho, no se trata de simplificar la
exposicion al grado que se vuelva obvia o irre-
levante. Solamente se ilustra para llamar la aten-
cién sobre un problema que en ofros contextos
acostumbra ferminar en discusiones imposibles
de resolver. Mientras nos atengamos a cuestio-
nes metodoldgicas, no tendriamos por qué des-
viarnos del objetivo original.

Puede haber principios que dominen unos
sobre ofros, y asi deberia ser, en general, en
un buen sistema de principios de justicia. Por
ejemplo, Rawls es claro al distinguir sus dos prin-
cipios, cuando sosfiene que el primero es domi-
nante sobre el sequndo. En el caso de Dworkin,
similarmente, el principio de igual consideracién
y respeto es dominante sobre todos los dere-
chos bdsicos de los individuos; es decir, los
derechos bdsicos se construyen precisamente
para proteger el derecho de igual considero-
cién y respeto.

Por el contrario, a Habermas no le intere-
sa mucho la cuestion de la dominancia entre
principios, sino que remite la discusion a las
propiedades de su principio de universalizacion,
la ética discursiva es completamente formal y no
se extiende a cuestiones de contenido. No obs-
fante es fécil dar el paso a un sistema de princi-
pios desde que se intente aplicar la ética
discursiva a la realidad; una primera concesién
que los seguidores de Habermas hacen es que
habria que trabajar en la disminucién de la dis-
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tancia entre las circunstancias ideales y las rea-
les, por ejemplo, convirtiendo a los afectados
—que son los propios jueces, en este caso—en
mds competentes para fomar decisiones cohe-
rentes y reflexivas, con ello dejarian de ser
autointeresados, y podrian velar por la justicia
social.

Otro serio problema es el del choque de
principios. No hay nada que garantice que un
principio de justicia no pueda colisionar con
ofro, en muchas circunstancias concretas; en-
tonces, hay que tener reglas para poder deter-
minar lo que corresponde hacer.

Un primer ejemplo serfa un conflicto entre
la libertad de expresién y el dafio previsible
que una informacién pudiera causar a una per-
sona o grupo de personas; aqui podria entrar
en juego la vida misma de éstas o cuando
menos, su salud. Un segundo ejemplo seria la
libertad de estudiar la carrera de preferencia,
contra el dafio a la economia causado por la

saturacion del mercado de trabajo correspon-
diente —de hecho, los estudiantes potenciales
podrian ser mucho mas Utiles en carreras que
no desean escoger.

Hay varias reglas formales al respecto; por
ejemplo, se puede sostener que uno de los prin-
cipios es mas relevante o aplicable que el ofro
para dirimir un asunto, de tal manera que no es
necesaria la consideracion del otro. O bien, se
puede recurrir al grado de perjuicio de los prin-
cipios midiendo qué tan menoscabado estd un
principio en relacién con ofro; esto es, hacien-
do una comparacién se podrd determinar cudl
es el principio aplicable al caso concreto.

En cuanto a los aspectos metodolégicos,
es claro que los ejemplos de principios que
hemos dado son considerablemente diferentes
entre sf, de tal forma que pareciera que son en
su mayor parte subjetivos, dependen de la per-
sona que los enuncia. Si los principios son tan
relativos, quedardn en el aire las razones por




las cuales uno puede comportarse de una u
ofra manera; al fin, si no comparto los princi-
pios del filésofo mas connotado, ello no signifi-
ca que yo esté equivocado.

sExiste algun tipo de racionalidad propia
de los principios de jusficia que les otorgue su-
ficiente autoridad? Para dirimir esta cuestién es
importante que examinemos los tipos de princi-
pio que hemos enunciado hasta ahora. Por
ejemplo, los principios rawlsianos pueden ser
calificados de sustantivos, mientras el principio
de Haobermas es puramente formal.

Son sustantivos aquellos principios que nos
dicen con un mayor detalle cudl va a ser la
materia sobre la cual se van a aplicar. Al res-
pecto Rawls es claro: se aplicardn a las liberto-
des basicas, a la distribucién del ingreso y a los
cargos o posiciones dentro de la sociedad. Por
su parte, Habermas habla solomente de la es-
fructura del discurso ético, de su forma, a pesar
de que algunos de sus seguidores fratan de ex-
fraer alguna sustancia a parfir de la forma.

Enfonces, gran parte del desacuerdo en-
fre los autores se debe a razones metodolo-
gicas: esfan fratando asuntos diferentes, se es-
t&n moviendo en niveles de discurso distintos,
acerca de la jusficia. Si obligaramos a Haber-
mas a brindarnos mdas detalles acerca de lo que
entiende por una sociedad justa, muchas de las
aparentes diferencias desaparecerian, mientras
ofras se harfan mds grandes y evidentes.

Para los fines practicos de la justicia es ne-
cesario llegar, en algin momento, a plantearse
los asuntos sustantivos. Ellos deberdn ser conse-
cuentes con los principios formales, derivarse de
alguna manera de ellos, por algun tipo de ro-
cionalidad, a la que podemos llamar, por el
momento, racionalidad argumentativa.

Aun asi subsistiran las diferencias entre los
autores mencionados, puesto que conciben a
la justicia desde sus respectivas trincheras. Pero
el movimiento tiene dos sentidos, por un lado
se puede invitar a los diversos representantes
de teorfas de la justicia a que discutan entre sf
para llegar a acuerdos mds sustantivos y uni-
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versales. Por ofro lado, habrd ofros puntos en
que el desacuerdo prevalecerd, pues, por asf
decirlo, proceden de una naturaleza mas profun-
da, aun haciendo abstracciéon de diferencias
axioldgicas o religiosas, que tal vez no fueran un
contenido necesario de la teorfa de la jusficia.

Enfonces, conviene estudiar hasta dénde
pueden llegar las diferencias, con el fin de po-
der tener mdas claro el panorama final, pues la
justicia no pareciera ser tan maleable y subjeti-
va; esto es, deberfa ser mas objefiva. Dadas
las indudables caracteristicas éficas que hemos
otorgado a nuestros principios de jusficia, la
investigacion puede ser esclarecida por medio
de una teorfa de los valores.

Si bien es cierto que hay gran variedad
de teorias de los valores, y alli la lucha entre el
nivel subjefivo y el objetivo se vuelve a estable-
cer, su estudio permite abrir ciertas sendas para
el andlisis de la cuestion de los principios de
justicia. Tampoco aqui vamos a abrir un parén-
tesis muy grande, sélo indicaremos cémo el
estudio de los valores puede ser til para nues-
fro objetivo actual.

Como se sabe, se disefiaron teorias de los
valores que defendian dos fipos de posiciones,
una podria llamarse la posicién antigua 'y ofra
la posicion moderna. Pero més precisamente,
la lucha se establece entre los objetivistas y los
subjetivistas del valor. Hubo autores, como
Scheler, que sostuvieron la objetividad de los
valores. En una forma comin de expresar lo
ideq, se dice que los valores van a caballo de
los objetos que los contienen, los cuales no
podrian contener ningun valor, si ese valor no
se pegara previamente en el objeto. Por supues-
fo que uno puede pensar diferente que Scheler,
pero lo que salta a la vista es una especie de
platonismo de los valores, que serfan esencias con
su propio contenido —objefivas en ese sentido plo-
ténico—, con la caracterfsica de que inferactian
con nosotros por medio de los objefos.

Un ejemplo puede ayudar a entender
mejor esta posicién. En el caso de una pintura,
su valor viene dado por una sustancia o cualr-
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dad que le ha sido otorgada, no importa si se la
oforgé el arfista o la mera casualidad, la cues-
fion es que la belleza de la obra ya viene dada.
Puede ser que alguien admire esa belleza y
entonces diga que la obra es bella; pero puede
igualmente suceder que el sujeto no reconozca
la belleza que esté ahi'y la pase por alto o la
niegue del todo. Segun los objefivistas del valor,
tal actitud de ceguera no le quita nada a la be-
lleza de la obra, que es una cualidad intrinseca
a ello, y esté esperando alli para que alguien
pueda apreciarla. Es por ello que los objefivistas
del valor también son conocidos como intuicionis-
fas, pues creen fener acceso especial a un mun-
do en que existen los valores en si.

Las teorfas mdas modermas sobre el valor
asumen la posicion contraria. No es posible
conocer el valor de nada si no hay un sujeto
que esté estableciendo comunicacion con el
objeto valorado. El sujeto toma el papel princi-
pal, su subjetivismo y punto de vista es lo esen-
cial. Asf, nosotros creamos los valores al darle
tal connotacion a las cosas; por ello, a veces
se establece la conexién y a veces no.

Un ejemplo claro es el valor de los sellos
postales para los coleccionistas, aparentemen-
fe los sellos en sf mismos no tienen ningdn va-
lor, ni siquiera un valor pegado a ellos, como
dirfan los objetivistas; sin embargo, los colec-
cionistas los valoran. La explicacion es que los
sellos son realmente queridos por los sujetos, y
de esa manera adquieren valor.

Regresando a la obra de arte, son las opi-
niones y sentidos del gusto estético las que le
dan valor a la pintura, sin esas apreciaciones
subjetivas la pintura careceria de valor, como
serfa el caso de que no existiera ninguna per-
sona que pudiera admirarla —por ejemplo,
porque fodos fuéramos ciegos a su belleza—.
Si con el tiempo la llegdramos a admirar, seria
porque nuestros gustos y sentidos de aprecia-
cién del arte cambiaron, no porque la belleza
estuviera oculta en la pintura.

Lo que nos interesa por el momento es que
estén claras tales posiciones: subjetiva y objeti-

va, para regresar a nuestro tema principal de
los principios de jusficia.

Si uno piensa con defenimiento acerca de
tales teorfas de los valores, terminaré por sen-
firse inconforme con ambos punfos de vista y
seré més cauto en sus apreciaciones, pues fan-
to vale una botella de cerveza por sus propie-
dades fisicas intrinsecas, como por el hecho
de que existen personas a las que les causa
placer el saborear tales propiedades. Por ejem-
plo, recuerdo que la primera vez que probé
una cerveza me parecié amarga y crel que
nunca me llegaria a gustar.

Por tanto, pareciera mas fuerte el argumen-
to de que la polémica ha sido mal planteada
desde el principio y que, en realidad, los valo-
res fienen propiedades objetivas y subjetivas al
mismo fiempo.

Ahora bien, las discrepancias sobre el va-
lor de una coca cola, un valor dtil que brinda
plocer instantdneo, parecieran ser mucho me-
nores que las discrepancias sobre la justicia de
una senfencia dada por un juez en un caso con-
frovertido, que se refiere a un valor ético. Los vo-
lores éticos son por lo general mas complejos,
especialmente cuando tenemos valores en con-
flicto.

Sin pretender dar por terminada una polé-
mica tan grande de un solo golpe, podriamos
decir que los valores éticos son tanfo subjetivos
como obijetivos, por lo que es posible discutir
acerca de ellos bajo dos perspectivas: por un
lado, el aspecto subjetivo, que se refiere a las
razones infelectuales o argumentativas que me
llevan a preferir un valor o principio por sobre el
ofro; por ofro lado, por conducto de sus aspec-
fos objefivos, es decir, si se acomodan mejor o
no a la situacién concreta histérica, econémica,
politica, social o cultural de que se frate.

Ronald Martinez Rodriguez

Miembro del Instituto de Invesfigaciones Econémico—Sociales
de la Universidad Veracruzana.




sDesaparece la pena
de muerte también en lllinois?”

por Antonio Beristain

Los hechos y su importancia internacional

El sabado 11 de enero de este afio, George Ryan, gobemnador republicano del
estado de lllinois —dos dias antes de dejar su cargo— conmuté la pena de muerte
por la pena perpetua de privacién de libertad a 167 presos en el corredor de la
muerte, y perdond a los ofros cuatro condenados a la pena capital, por considerar
que éstos habian sido sentenciados injustamente, pues habian sufrido torturas [evi-
dence of physical abuse) al prestar declaracion ante Jon Burge, jefe de la policia
de Chicago.

Muchas personas y medios de comunicacion ven esta decision como un acon-
tecimiento inesperado, con el que pretende borrar algunos escandalos politicos. Y
se extrafian de la postura de Ryan, en esfos momentos tan trégicos de derecho
penal del enemigo —de guerra preventiva, de venganza contra el eje del mal—, de
regimenes penitenciarios —no sélo en Guantdnamo— que violan los derechos huma-
nos elementales de prisioneros de guerra, sometidos incluso a la privacién de ca-
pacidad sensorial.

" Una versién de este arficulo fue publicada en Razén y Fe, t. 257, nim. 1252, febrero de 2003, pp. 105-114.
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Antes de comentfar los fundamentos v el
contenido de esta sorprendente decision —que
ha suscitado y suscitard reacciones extremas—,
antes de ubicarla en el derecho internacional
hoy cambiante, antes de atrevernos a predecir
las posibles consecuencias franscendentales en
todo el mundo, hemos de caer en la cuenta y
subrayar, telegraficamente, su importancia in-
dudable. la pena de muerte es una gota que
envenena fodo el océano de la justicia pendal.
Pero, su abolicién implica un giro copernicano
en favor de la defensa y desarrollo de los de-
rechos humanos, la paz, la culturg, la econo-
mia, la religion. También, aunque parezca pa-
raddjico, de los derechos de las victimas como
agentes morales en la convivencia.

En pocas palabras, como ha dicho Aaron
Patterson, de 38 afios, uno de los cuatro asesi-
nos perdonados, «Miracles do happen»: Afor-
tunadamente existen los milagros. Y, segun
Hobley, de 42 afios, también perdonado, quien
habia sido acusado de cinco asesinatos, mds
el de su esposay de su hijo: «Thank God that a
dream come true»: Gracias a Dios que el sue-
fio se ha converlido realidad.

Principales argumentos
y experiencias de Ryan

Sobre los argumentos y sentimientos que han
movido a Ryan a dar este paso tan innovador
nos hablan diversas fuentes estadounidenses
de informacién, y muy especialmente el discur-
so que pronuncié ante numeroso publico —y la
television— el dia 11 de enero, en la North-
western University y en la DePaul University Law
School. Discurso que puede cdlificarse como
revolucionario, pero de solidez académica,

! Cfr. Ecclesia, 11 julio 1981. Texto original en inglés en Origins, 27 de
noviembre de 1980.

pues logra acoger en el plano cultural y juridi-
co estadounidenses las principales bases de
la abolicion. Patentiza que, contra lo que algu-
nos opinan, su decisién no ha sido un acto im-
provisado, ni algo circunstancial o casual.

Método pluri, inter y transdisciplinar

Al leer el discurso de Ryan parece légico con-
cluir que en él han influido los estudios y los
documentos, las investigaciones y las manifes-
taciones de las diversas personas e instituciones
juridicas europeas, estadounidenses e inferno-
cionales, como la Asociacién Internacional de
Derecho Penal, que preside el catedrdtico Cherif
Bassiouni —conocido abolicionista— de la DePaul
University, en Chicago, a la cual se refiere algu-
nas veces Ryan. Esta asociacién, en su Infer-
national Review of Penal law y en sus congre-
sos, ha defendido enérgicamente la abolicién
de la pena de muerte, incluso en tiempo de
guerra.

Probablemente han ejercido también no-
table influencia en Ryan los mdltiples informes,
camparias y publicaciones de Amnistia Inter-
nacional, por ejemplo, los seis capftulos de Error
capital. la pena de muerte frente a los dere-
chos humanos, publicados en 1999.

Ryan declara repetidas veces —y lo subra-
yan, entre ofros, The Washington Post, The New
York Times, Chicago Tribune, del 11 y 12 de
enero— que se apoya en comisiones de espe-
cialistas —algunas creadas por él—, en su Infor-
me Ryan, del afio 2000, y en contactos con
profesores y comisiones de la Universidad y de
las iglesias, desde que él decretd la moratoria,
el 31 de enero de 2000. También indica su
amistad y colaboracion con Nelson Mandela
y con el sacerdote Jesse Jackson. En su discur-
so se encuentran ecos abolicionistas de ofros
tedlogos, de la Carta que publicaron los obis-
pos cafolicos franceses (enero de 1978) vy la
Conferencia Episcopal de los Estados Unidos
de América (cua) (noviembre 1980)."




Y de la «llamada al cambio» (29 de di-
ciembre de 1981) de los jesuitas capellanes
en las prisiones norteamericanas, reunidos en
la Universidad Loyola, en Nueva Orleans, Lui-
siana. Afirman textualmente:

la pena de muerte debe abolirse por ser infrinse-
camente injusta. Su ejecucion no sélo destruye la
vida humana sino que devalda y brutaliza a quie-
nes la practican. Ademas de su radical inmorali-
dad, ineficacia preventiva y desigual aplicacién,
resulta costosisima. La pena de muerte coloca una
barrera frente a la investigacion creadora de san-
ciones alternativas.

En este mismo sentido se han manifestado
en Espafia los jesuitas Beristain, Landecho y
Llompart.

Ryan conoce que, segin las estadisticas,
70% de los estadounidenses defienden la pena
de muerte, pero cada dia aumentan las dudas
de la poblacion sobre los procedimientos
policiales, judiciales y penitenciarios en este
campo.

El discurso televisado en la facultad de
derecho de la Northwestern University lleva por
fitulo «| Must Act», y responde satisfactoriamen-
fe a quienes deseamos conocer los principios
y fines de su decisién tan frontalmente opuesta
ala pena capital. Es un discurso sélido y atina-
do, tanto en la forma como en el fondo, en la
fundamentacion como en las conclusiones. Lo-
gra integrar dos métodos paradigmdticos: el
cultural tradicional de logosy razonamiento con
datos de estadisticas cuantitativas y cualitativas,
junto al més moderno del relato, de la expe-
riencia inferior —de él mismo, de su esposa, de
los delincuentes, de las victimas...—, del didlo-
go en el sentido mas amplio —posplaténico—
del término.

Ryan concede especial fuerza a las criti-
cas cada dia mayores contra la pena de muer-
te por multiples motivos: las ejecuciones de
menores de 18 afios y de enfermos mentales,
las condenas de inocentes, los errores judicia-
les, lo defensa inadecuada, el mal comporta-
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miento de la policia y de la Fiscalia, el prejui-
cio racial, los testimonios poco fiables obteni-
dos de compaiieros de prision, la supresién de
pruebas de circunstancias atenuantes, la defi-
ciente interpretacion de las pruebas, las presio-
nes de la comunidad, la condena a acusados
cuya culpabilidad sigue en duda, el no haber
podido ejercer su derecho a recibir una asis-
tencia letrada adecuada, la negacion a extran-
jeros de sus derechos consulares.

De tanfos argumentos abolicionistas co-
mentados por Ryan merece indicarse ahora
algo sobre los errores judiciales, los prejuicios
raciales, los menores de edad y los enfermos
mentales.

Errores judiciales

Ryan concede suma importancia a los frecuen-
tes errores judiciales imposibles de tenerse en
cuenta después de la ejecucion. Recuerda que
Steve Manning se convirtié en el decimotercer
acusado sobreseido en lllinois, cuando la Fis-
calia anuncié que anulaba todos los cargos
en su confra y que no pensaba iniciar un nuevo
juicio por el asesinato por el cual habia sido
condenado. Y recuerda que los 13 sobre-
seimientos le llevaron a declarar la moratoria
de las ejecuciones en ese Estado. «Mientras
yo sea gobernador —dijo entonces—, no habrd
mas ejecuciones. No puedo pensar en la posi-
bilidad de ejecutar a un inocente».

Prejuicios raciales

Ya en 1990, la Oficina General Contable de
los (Eua), organismo que no responde a ningdn
partido politico, descubrié:

2 Cfr. Razdn y Fe, 1970y 2000.
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un defecto radical de disparidades raciales en las sentencias y ejecuciones de la
pena de muerte, y concluia que un acusado tenia muchas mas probabilidades de
ser condenado a muerte cuando la victima de su crimen era de raza blanca.

Segun el informe de Amnistia Internacional, de 20 de mayo de 1999:

La discriminacion racial estd presente en cada etapa del proceso de la pena de
muerte en los gE.UU. Sélo existe una forma de erradicar los prejuicios éinicos v los
ecos del racismo en sus procedimientos policiales y procesales: erradicando la
pena de muerfe misma.

Menores de edad y enfermos mentales

Ryan recuerda que el Senador de los eua, Russ Feingold, el 11 de noviem-
bre de 1999, declard: «No creo que debamos estar orgullosos de que los
Estados Unidos sean los lideres mundiales de la ejecucion de menores de
edad», y aiiade severamente que desde 1985 los eua ha ejecutado a 17
acusados, que cuando cometieron su crimen eran menores de edad. Criti-
ca que sélo EUA —y Somalio— no han ratificado la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas, de 1989, que en su articulo
37a declara: «No se impondrd la pena capital ni la de prision perpetua
sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18
afios de edad». Llamenta que 24 estados estadounidenses permiten la
ejecucion de quienes tengan 16y 17 afios en el momento de cometer su
crimen: Alabama, Arizona, Arkansas, Delaware, Idaho, Indiana, Kentucky,
Luisiana, Misisipf, Misuri, Nevada, Oklahoma, Pensilvania, Carolina del
Sur, Dakota del Sur, Utah, Virgina y Wyoming, a los 16 afios. Y Florida,
Georgia, Nueva Hampshire, Carolina del Norte y Texas a los 17 afios.
De hecho, 85 hombres menores de edad en el momento de su delito en
julio de 2001 se encontraban en el corredor de la muerte.

En cuanto a los enfermos mentales, ve muy mal que desde 1976 hasta
el 8 de septiembre de 2001, 35 personas que sufrian refraso mental ha-
yan sido ejecutadas.

Mayor consenso abolicionista en la extradicién

Ahora conviene afiadir algo relativo al dmbito internacional. Ryan conoce,
acoge y fomenta la actual creciente tendencia internacional abolicionista,
especialmente en la Unién Europea (UE). Aqui nos referimos Unicamente a
la extradicion, a algunas normas legales, al Consejo Europeo, a las Na-
ciones Unidas y las victimas.

Ryan sabe que su decision y su doctrina avanzan en sinfonia con el
actual progreso mundial contra la pena capital y con la simulténea prepa-



racién de mecanismos de profeccién frente a
la pena de muerte en los procedimientos de
extradicion.

Espaiia, por ejemplo, no extradita a ocho
presuntos miembros de Al Qaeda a EuA por-
que alli podrian ser condenados a muerte o
juzgados por las comisiones militares reciente-
mente anunciadas mediante decreto presiden-
cial. También los tribunales superiores de Co-
nadd y Suddfrica proporcionan actualmente
mas ejemplos a este respecto.

La legislacién internacional
frena la pena capital

Cada afio aumentan las normas infernaciona-
les en favor del abolicionismo. Asf lo muestran
importantes documentos, como el Protocolo
Numero 6 de la Convencién Europea para la
proteccién de los Derechos Humanos y de las
libertades Fundamentales (Convencion Euro-
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pea de Derechos Humanos), respecto a la
abolicién de la pena de muerte, adoptada por
el Consejo de Europa en 1982, que promueve
la abolicién en tiempos de paz, y afirma que los
estados participantes tienen el derecho a con-
servar esa pena para crimenes «en fiempos de
guerra o de amenaza de guerra inminente».
De modo semejante, el Segundo Protoco-
lo Opcional al Pacto Internacional de los Dere-
chos Civiles y Politicos, cuyo obijetivo es la abo-
licion de la pena de muerte, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en
1989, promueve la abolicion total, aunque
permite a los Estados conservar esa pena en
tiempos de guerra, siempre y cuando esta cldu-
sula quede debidamente estipulada en el mo-
mento de ratificar o aceptar el Protocolo.
También el Protocolo ala Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos relativo a la abo-
licion de la pena de muerte, adoptado por la
Asamblea General de la Organizacién de Es-
tados Americanos en 1990, promueve la aboli-
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cién total de la pena de muerte aunque permite a los Estados conservar
esa pena en tiempos de guerra, siempre y cuando esta cldusula quede
debidamente esfipulad.

Influjo de la Unién Europea (UE)

Cabe pensar que en la decisién de Ryan ha influido la firme postura de la UE
en pro de la abolicién. Asi, la Carta de los Derechos Fundamentales de la ue
redactada en Niza el 7 de diciembre de 2000, en su articulo 22, proclama:
«Nadie podrd ser condenado a la pena de muerte ni ejecutados.

El Consejo de Europa, su Comité de Ministros de los Estados miem-
bro, aprobé una declaracion, el @ de noviembre de 2000, para hacer de
Europa una zona libre de la pena capital. En esa declaracién, el Consejo
reiferé que exige a fodos los candidatos a la adhesion que deroguen la
pena de muerte en un determinado plazo. Sélo dos Estados miembro —
Turquia y la Federacion de Rusia— no han abolido juridicamente la pena
capital, aunque han impuesto una suspensién de todas las ejecuciones
que ya dura varios afios.

La UE estd vigilando atentamente la situacién de la pena de muerte en
diversos pafses. El 2000 realizé gestiones diplomdticas en eua, en conso-
nancia con las orientaciones de la UE sobre este asunto, tanto en el plano
estatal —por ejemplo en Arizona, Misuri, Nevada, Ohio, Oklahoma y
Tennessee— como en el federal, en favor de una serie de condenados. El
presidente del Consejo Europeo escribié al presidente de los Estados Uni-
dos de América con el objeto de recordarle la oposicién de la Union Euro-
pea a la pena de muerte y de solicitarle que no se suspendiera la moratoria
para las ejecuciones por delitos federales (caso Garzal.

El 10 de mayo y el 15 de junio de 2001, la Presidencia de la Ue
realizé dos gestiones diplomaticas de cardcter general para la abolicién
de la pena capital, y estd formulando sélidos argumentos juridicos para
superar las objeciones de quienes no aceptan, plenamente la injerencia
en los asuntos nacionales.

El olvido de las victimas... Lleno de memoria

Si el gobernador del estado de lllinois leyd el Informe 2000 de Amnistia
Internacional, que en su portada decia: £l olvido estd lleno de memoria, y
su «Introduccion» hablaba de las victimas ocultas, parece légico que el 11
de enero se sintiese obligado a enviar una carta a los familiares de las
victimas asesinadas por los condenados a muerte, para explicarles los
porqués de su decisién y su cordial empatia con todas las personas cerca-
nas a las victimas.



Merecen especial consideracion las
innovadoras referencias —tedricas y précticas—
de Ryan, en su discurso, al didlogo con los con-
denados, y mds adn al didglogo —comprensivo,
restaurador y de sumo respeto— con las victi-
mas, como las mds necesitadas de nuestra asis-
tencia y las mas dignas protagonistas de nues-
tra convivencia (Emesto Garzén Valdés, Reyes
Mate).

El tiene muy en cuenta la modema doctri-
na de la Sociedad Mundial de Victimologia,
con su insistencia en pro de que se ubique a
las victimas en el centro de la justicia en gene-
ral y de la justicia penal en particular. Ryan no
cae en el friste olvido de las victimas en que
cayd la benemérita hermana Helen Prejean, de
la comunidad religiosa Hermanas de San José
de Medaille, en Nueva Orleans, cuando tratd
inteligente y generosamente con el asesino —y
ejecutado— Lloyd Le Blanc, como describe en
sulibro Pena de muerte que sirvié de base para
la pelicula con el mismo titulo. Ella misma con-
fiesa avergonzada su inconsciente olvido de
los familiares de los jévenes asesinados.

La hermana Helen Prejean continda traba-
jando en favor del abolicionismo y de la asis-
tencia a los familiares de las victimas asesino-
das por los condenados a muerte. Desde el
afio 2000 se fraslada con cierta regularidad
al Japon para seguir colaborando en el Cen-
fro Social de los Jesuitas, de la Sophia University,
en Tokio.®

El Hombre ante el Hombre, cosa divina

Este gesto tan inteligente y documentado de
Ryan puede y debe abrir la puerta a la aboli-
cion en todos los Estados Unidos de América,
e inmediatamente, aprovechando el 30 aniver-
sario de la sentencia de la Corte Suprema
Furman contra Georgia, del 29 de junio de
1972, que decidié que la pena de muerte era
inconstitucional.

Enfonces, los legisladores estadounidenses,
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en lugar de avanzar hacia la abolicion, opto-
ron por estudiar y preparar una nueva redac-
cién de las leyes retencionistas, que motivé su
restablecimiento. Las ejecuciones se reanudo-
ron en 1977. Desde entonces hasta hoy han
sido ejecutadas 784 personas en Eua. Mds de
500 de estfas ejecuciones han tenido lugar des-
pués de 1995.

Por desgracia, en Eua, frente a los juristas,
politicos, ciudadanos, iglesias, universidades,
asociaciones académicas nacionales e inter-
nacionales de tendencia abolicionista, a partir
del 11 de septiembre de 2001, con su guerra
al terrorismo, «se fomenta el crecimiento de una
mentalidad de bunker que propugna mayor
aplicacion de la pena de muerte». Contra esa
involucion, deseamos y esperamos que los
documentos sobre la decision —con sus solidos
fundamentos— de Ryan y sus colegas se traduz-
can al espafiol y a ofros idiomas, se comenten
y enriquezcan, de modo que confribuyan en
un futuro inmediato a la abolicién de la pena
capital en euay en el mundo entero. Del discur-
so de Ryan, con los comentarios abolicionistas
que han suscitado vy suscitardn, debemos ho-
cer el faro que ilumine una nueva cultura sin
pena capifal. Algo asf como el libro De flos
delitos y de las penas, de Beccaria, que abrid
la puerta al derecho penal ilustrado.

Negamos que el hombre sea lobo para
el hombre: Homo homini, lupus. Rememoramos
el emblema de la Universidad Carlos I, Homo
homini, sacra res: <El hombre, ante el hombre,
cosa divina.

? <http: //www.kiwi-us.com/-selasj>.

Antonio Beristain

Miembro del Consejo de Direccién
de la Sociedad Internacional de Criminologia
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Dossier:
éSociedad civil? ¢ Sociedad politica?

Esta ambigua situacién envuelve una ambigiiedad todavia més fundamental. El hombre
unidimensional oscilaré continuamente entre dos hipétesis contradictorias: 1) que la sociedad
industrial avanzada es capaz de contener la posibilidad de un cambio cudlitativo para el futuro
previsible; 2) que existen fuerzas y tendencias que pueden romper esa contencién y hacerla
estallar. Yo no creo que pueda darse una respuesta clara. Las dos tendencias estén ahi, una al
lado de la otra —e incluso una en la otra.

Herbert Marcuse: El hombre unidimensional



La politica mexicana actual,
desde una aproximacién
a Niklas Luhmann

por Florencio Pérez Ramirez

Pro—logos

Hace mucho tiempo que Niklas Luhmann ha sido considerado el teérico moderno
més acabado respecto al estudio de las sociedades. La lectura de Teorias socia-
les,” confirma la complejidad de sus ideas, pero al mismo tiempo, muestra la profun-
didad de sus razonamientos. Leer este texto, es, sin duda, un proceso dificil, fanfo en
lo tedrico como en lo diverso de sus conceptos; pero también es un ejercicio intere-
sante en la medida en que, al intentar la comprensién de las ideas principales de
esta teorfa, se fue elaborando una serie de ejercicios sobre la politica mexicana
actual, que vale la pena compartirlos, aunque no necesariamente implica coincidir
con ellos.

Si nos propusieramos analizar la realidad mexicana a partir de las nociones
de Luhmann, el esfuerzo puede no coincidir con los resultados, ya que al final de la
lectura advertiriamos el riesgo y la osadia. Por ello, en el presente ensayo se deci-
di6 enfocar un solo aspecto, el de la fransicion mexicana, a efecto de que éste
fuese el centro del andlisis, a la luz de la nocién de doble contingencia de Luhmann,
como eje explicafivo.

El cardcter de ensayo, como su nombre lo indica, nos permitird ensayar el
ejercicio explicativo sobre la transicién mexicana, asumiendo el riesgo de errar,
aunque al mismo tiempo puede resultar un acercamiento interesente. En todo caso,
el mayor riesgo de este escrito, es el del atrevimiento.

La infegracion de este ejercicio se da una manera sencilla, refomando algunas
de las principales categorias de Luhmann, las cuales se sefialan como subtitulos de
los apartados de este andlisis; en cada caso, se van realizando las consideracio-

" Niklas Luhmann: Teoria de la sociedad, México, Universidad de Guadalajara / Universidad Iberoamericana (uia) / Instituto
Tecnolégico de Estudios Sociales, 1998.
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nes o reflexiones referidas a lo que desde nuestro punto de vista, corres-
ponde a la transicion politica de México.

La nocién de doble contingencia
de Luhman en la politica mexicana?

Sin entrar en mayores complicaciones de orden conceptual, para efectos
de este trabajo, se entiende por fransicién el cambio social y politico que
observa una sociedad cuando deja un sistema politico que la ha gober-
nado por muchos afios —sea dictadura o democracia simulada—, el cual
ha generado estructuras que le permitieron consolidarse y mantenerse,
para fomar nuevas formas de gobierno, donde la alternancia politica es el
primer indicador de estos cambios; pero, ademds, se aspira y frabaja por
la modificacién y mejoramiento de la diversidad de estructuras juridicas,
sociales, politicas, administrativas y hasta econémicas de dicha sociedad.

A reserva de una mayor amplitud y profundidad en el manejo del
concepto, laidea de la doble contingencia en Luhmann se refiere al esce-
nario del encuentro en el cual dos sistemas deben actuar en una situacion
en que no existe norma ni comunicacién previa; por lo cual, ninguno de los
dos sabe cémo actuar ante el ofro porque no tiene idea de qué comporta-
miento tendrd el ofro.

Desde la perspectiva de Luhmann, la contingencia es doble porque
cada uno se encuentra, por asi decirlo, en el mismo predicamento. Cual-
quier accion de parte de alguno de ellos provocard una contrarreaccion
en el ofro, al principio de manera mds aleatoria, pero dando lugar, even-
tualmente, a reacciones que siguen un ordenamiento. Esta contingencia
podria ser una radiografia de la circunstancia actual del proceso de tran-
sicion politica mexicana.

A modo de ejemplo, se puede sefialar lo siguiente: por una parte,
existe una estructura sociopolitico—administrativa—juridica, que ha sido ba-
luarte del sistema politico mexicano de los dltimos 50 afios; por ofra, una
sociedad —sociedad civil, como la llaman algunos— que emerge con de-
mandas de nuevos esquemas sociopolitico—administrativo—juridico—, lo cual
ha provocado diversas reacciones, o confingencias, diria Luhmann.

Este ejemplo puede complementarse con ofro: por una parte, la socie-
dad mexicana voté por una alternancia politica que aspiraba a que el
ejercicio del poder fuese distinfo al que durante mas de 50 afios ejercié el
Partido Revolucionario Institucional desde la Presidencia de la republica;®
pero después de fres afios de un gobierno no prifsta, este ejercicio ni ha
propuesfo nuevas formas ni ha esfablecido nuevas reglas ni ha abandona-

2 Las cursivas que aparecen en cada subtftulo resaltan las nociones de Luhmann, como categorias problemdti-
cas de su teorfa.
3 Sistema presidencialista le llamarian algunos, o metapresidencialismo, Carpizo.



do las formas tradicionales de ejercer el poder, y lo que es peor, la socie-
dad advierte que se esfuerza en mantenerlas, reproducirlas y ejercerlas.
la cuestion es que no hay capacidad ni entendimiento para hacerlo, lo
que da pie a una contingencia, ante la cual los conocedores de las reglas
ejercen una prdctica poliica con mayor eficacia y soltura, que genera
una contingencia diferente a la primera; lo cual, a su vez, se explicaria en
una doble contingencia.

Este cuadro permite ver, solo como ejemplo, las contingencias que
pueden estar generando cada una de las circunstancias que actualmente
se presentan en el proceso de transicion politica:

Dossier

Contingencia Contingencia
Nueva clase politica (paN) frente @ vieja clase politica (pri)
Nuevo ejercicio presidencial (Fox) frente a viejo ejercicio presidencial
(pr1)
Viejos esquemas sociopolitico— frente a nuevos esquemas Sociopo-

administrativo—juridicos

Antigua sociedad pasiva (emergencia
de oNG's)

frente a

litico—administrativo—juridicos

Nueva sociedad civil: Agrupa-
ciones Politicas

En lo perspectiva de Luhmann, de acuerdo a lo que presuponemos
como entendido, la situacién bésica de la doble contingencia se presen-
farfa, como una especie de relacién que se da en un momento dado,
enfre dos cajas negras.”

Vamos a suponer que hay una caja negra que se llamaria viejo siste-
ma politico o anfigua sociedad (vsp/As) y ofra caja negra que se llamaria
nuevo sistema politico o nueva sociedad (Nsp/Ns),® las cuales entablan
relacion una con ofra y cada una determina su propia conducta, por me-
dio de operaciones autorreferenciales complejas® dentro de sus propios
limites.

“laidea de las cajas negras se debe enfender en la nocién entrépica de la teoria general de sistemas.
3 A partir de categorias analiticas en Luhmann.
© Los conceptos en cursivas se refieren a nociones o categorias de andlisis expuestos por Luhmann.
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Cada una presupone lo mismo respecto
de la ofra. Cada una genera una reaccion (con-
fingencia) respecto de la ofra [doble confingen-
cia), pero ambas permanecen separadas, no
se funden, no se comprenden mejor que antes;
se concenfran en lo que pueden observar en
el ofro, cada una de estas cajas negras se ob-
serva a sf misma, como separadas de la ofra;
ademds, cada una observa a la ofra desde
una perspectiva de enforno, no logra entender
su relacion o interrelacion con ella.

Es decir, cada caja negra se autoconcibe
como observadora de la ofra y se explica a sf
misma, a partir de la ofra, lo cual —dirfa Luhmann-—,
implica que cada caja negra esfablece sus pro-
pias autorreferencias a partir de la ofra; esto es,
que aprehende sus nociones autorreferenciales
desde su propia perspectiva de observadora, y
buscard fratar de influir en la ofra caja negra o
en la relacién de entorno, como lo que obser-
va por su propia accién.

En sinfesis, cada una enfrenta y produce
su propia contingencia, que, en relacion con la
ofra, genera una doble contingencia, la cual
puede crear un orden emergente condicionado
por la complejidad de los sistemas (cajas ne-
gras) que lo hacen posible. El nuevo orden no
depende de si esta complejidad también se
pueda calcular y controlar, es la resolucion de
la doble contingencia.

Este orden emergente puede llamarse sis-
tema social, que muchos mexicanos esperarian
se diera en un corto plazo en nuestro pafs.

Cerrarfamos de momento este ejercicio
explicativo con la nocién de Luhmann, vital en
su feorfa, que indicaria, en nuestro ejemplo, que
en esta nocion de doble confingencia el sisfe-
ma politico mexicano se autoorganiza, para
llevarnos a la nocién de sistemas autopoiéticos.
Es decir, de sistemas que se autoorganizan a

7 Que pueden comprenderse de manera diddctica, una caja negra
como viejo sistema politico mexicano; la ofra, como nuevo sistema
politico mexicano.

partir de su distincién con respecto a un enfor-
noy que mantienen su organizacién inferna a
partir de un proceso constante de acoplamien-
fo estructural a su enforno; proceso que aporta
tanfo aumento como reduccién de complejidad
y, ademds, la generacion de nueva complejidad.

Vamos, pues, a fratar de concretar esta
idea, considerando la posibilidad de que los
ejemplos que se vayan planteando en cada
caso, no sean entendidos como una visién sim-
plista de la politica mexicana, sino como un
esfuerzo por aferrizar, a manera de ejemplo,
la conceptualizacion de Luhmann.

El foxismo y su autoobservacién sistémica

Luhmann desarrolla la teoria de la aufodes-
cripcién sistémica como un proceso social con-
tinuo, inherente a la comunicacién social.

la idea de luhmann es que cada sistema
infegra una autoobservacién, por eso se llamo-
ria autoobservacién sistémica, la cual «corre
paralela en todos los sistemas sociales y sélo
tiene realidad como comunicacion».

En este sentido, cada comunicacion es una
autoobservacion en la medida que en cada
una de ellas se puede observar, veladamente
0 no, «consciente o inconscientemente, temdti-
camente o no, su pertenencia al sisteman.

Bajo esta premisa, Luhmann insiste en la
idea de que autoobservacién sistémica no im-
plica una aufoilustracién o una autocomprension,
sino que implica, sencillomente, una operacién
que se establece de acuerdo a la identidad sisté-
mica que la pone en juego.

De forma que con cada comunicacién del
sistema operaria, entonces, bajo su forma mas
rudimentaria, un procedimiento para la auto-
observacion sistémica. Lo anterior porque cada
operacién comunicativa de un sistema 'y su
orientacién, se basa en una forma delimitada
de sentido.

Retomando el ejemplo de las dos cajas
negras anferiores,” analicemos, digamos, cémo,



en el proceso de la fransicién mexicana, cada
una de ellas observa su pertenencia al sistema.

Los discursos presidenciales siempre han
hablado del pasado como el punto de referen-
cia para sefialar su novedad o diferencia. De
hecho, los discursos presidenciales y la politica
foxista, en general, no han logrado encontrar su
propia caracterizacion ni su propia personalidad,
a partir de s misma, sino que siempre busca su
idenfidod a partir de establecer las diferencias
con el ofro,® con el pasado.

Retomando a Luhmann, se puede decir
que, no se sabe si concienfe o inconsciente-
mente, la politica foxista se observa a si misma
en funcion de un referente del pasado prifsta.
Sin duda que la carencia de identidad propia
le ha llevado a infegrar un discurso ideoldgico
pobre, en la medida en que no puede proyec-
far una imagen propia, sistémicamente hablan-
do, porque carece de ella.

En esta paradoja, el foxismo se ve a si mis-
mo solo a partir del ofro y su valor presente
sélo lo concibe a partir de los errores del po-
sado, que en lo medida en que se olvidan,

dejan de ser importantes y, por lo tanto, va
careciendo de discurso: improvisando, imagi-
nando, lleno de ocurrencias, jugando a la ima-
gen de lo imaginario y a lo imaginario de su
imagen.

Aqui cabe el sefialamiento de Luhmann,
en el sentido de que un sistema —la caja negra
foxista, para seguir con nuestro ejemplo— ge-
nera una autoobservacion sistémica que, por
supuesto, no implica una autoilustracién o una
autocomprensién, sino, simplemente, una ope-
racion que se establece de acuerdo a la iden-
tidad sistémica que la pone en juego.

Lla pregunta obvia es: gcudl es la identi-
dad sistémica que pone en juego la autocom-
prension o autoilustracién foxista?

La respuesta parece ser: la nocién del en-
forno que ha establecido el foxismo de sf mis-
mo, que en férminos prdcticos se puede enten-
der como el pasado o el prifsmo. Esto implicaria

& Aquf cabe la nocién de lo Otro, en la perspectiva epistemolégica y
psicoandlitica lacaniana: Jacques lacan: «Ciencia y verdad», en £/
Seminario. Ciencia y verdad, 1. xx, Argentina, Paidos, 1981.
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que el sistema foxista no ha logrado autoobservarse como sistema, con
proyectos propios, ideas y reglas suyas, sino solo a partir de las que ya
existen, no son suyas, y las infenta cambiar, pero que, sin duda, desconoce
doénde estan ancladas.

Esto es como jugar en el campo del equipo contrario, con reglas v el
balén del ofro, y con un drbitro puesto por el ofro. Y cuando juega en su
propio campo, con sus propias reglas, acaba metiéndose autogoles cons-
tantemente. Ahora bien, 3qué pasa con la ofra caja negra?, scudl es la
identidad sistémica que pone en juego la autocomprensién o autoilustracion
del prifsmo que aun se mantiene vivo?

A diferencia del foxismo, cuya identidad se crea a partir de la nocién
de entorno que su propio sistema construye, la cajo negra del prifsmo,
parece tener y mantener una autocomprension o autoilustracion de s mis-
mo, una autoobservacién sistémica, de acuerdo a su propia identidad
sistémica, que ha perdido sélo una forma de ejercicio del poder, pero que
mantiene ofra gran parte. Dicho poder ha mantenido su estructura, su for-
ma y su fondo; y aunque no sea el Pri el que lo ejerza, éste lo conoce,
sabe dénde falla, cudles son sus reglas, sus anclas, sus fortalezas y debili-
dades.

En esa medida, la caja negra prifsta tiene su propia identidad en el
poder mismo, en la estructura que se mantiene, en las reglas que se rigen
y que conoce perfectamente porque él las cred y establecié. De hecho,

hace que el foxismo juegue con sus propias reglas y, muchas veces, en su
propio campo.

En este sentido, la caja negra foxista no tiene una identidad, y ahi esta
su confingencia; por su parte, la caja negra del fri iene identidad pero no
fiene el poder y ahf esta su contingencia.

la doble contingencia de la transicion mexicana parece estar ubica-
da, entonces, en un primer acercamiento, en la relacién que establecen
dos sistemas:

a) Uno cuya contingencia estd en ejercer el poder sin saber —esen-
cialmente, como sistema— para qué, por qué y hacia dénde, en
la medida en que no tiene una identidad propia e, incluso, puede
aun no concebirse y autocomprenderse como sistema.

b) Ofro sistema que tiene una identidad propia nacida de las estruc-
turas formales del poder, el cual no ejerce pero controla, porque
conoce sus reglas y cuya contingencia estriba en la adaptacion
que tiene que hacer en un doble sentido: a su inferior como siste-
ma concreto y, a su exterior, en relacién con ofro sistema que
tiende a nacer.

En este contexto de la autoobservacion sistémica, vale la pena refo-
mar nuevamente a Luhmann cuando sefiala que la practica de la comuni-
cacién que cada sistema operaria, enfonces, «bajo su forma mas rudi-



mentaria, un procedimiento para la autobser-
vacion sistémicar; o dicho de ofra forma, que
«cada sistema genera un proceso de comuni-
cacion» que intenta ser un paradigma de su
propia autoobservacién sistémica.

Avutoobservacién sistemdtica
y comunicacién del foxismo

En razén de lo hasta aqui expuesto, retomando
a Luhmann, se dirfa que —en la medida en que
«cada operacién comunicativa de un sistema
se basa e implica en orientar la comunicacion
bajo una forma delimitada de sentido»— esta
orientacién de la comunicacién, aun cuando
no sea representable por el sistema, «implica
el manejo de la diferencia entre autorreferencia
y heterorreferencia de la comunicacién; esfo
es, implica el manejo de la diferencia entre sis-
tema y entorno.

Aqui es donde se manifiesta mas amplio-
mente la nocién de doble contingencia de la
fransicién politica mexicana, ya que por una
parfe, cada sistema —caja negra foxista y caja
negra priista, de acuerdo a nuestro ejemplo—
ha tenido la intencion de elaborar un cédigo
de comunicacién, en el caso del pri, que lo rei-
vindique a si mismo como sistema y que lo dife-
rencie del ofro, en el caso del foxismo.

La nocién de poder —incluso diriamos que
el conflicto por el poder—se va perfilando como
el eje de la doble contingencia, como se sefio-
I6 con anterioridad, ya que si uno recuerdg,
por ejemplo, los recientes mensajes de televi-
sidn del pri, la clave de la comunicacién es:
«Nosotros sf sabemos qué hacer con el poder»,’
con el afdn de autorreconocerse como siste-
ma, como poder mismo; y curiosamente —lamen-
tablemente también, habria que decirlo— el
foxismo hace uso de los mismos recursos fele-
visivos y responde a estos mensajes haciendo
alusién a los excesos del poder de los anterio-
res presidentes de la republica, sélo rafifican la
idea de que ellos no se exceden con el poder,

pero no consiguen responder si, en efecto, sa-
ben o no utilizarlo.

la clave estd, entonces, en la nocién que
cada sistema —caja negra priista y caja negra
foxista—tiene de st misma. En palabras de Luhmann,
se dirfla que depende de sus propias nociones
de autorreferencia y heterorreferencia e incluso,
de la disfincion que logren hacer de ello.

Priismo y Foxismo: auto
y heterorreferencia del sistema—entorno

En este sentido, el asunto estriba, al parecer,
en que cada sistema pueda llevar a cabo un
proceso de reinfroduccion en el sistema de la
diferencia enfre sistema y entorno.

Es decir, que la diferencia entre sistema y
entorno se convierta, en si mismo, en un siste-
ma; ante el cual, los sistemas —cajas negras de
nuestro ejemplo— deben tener la capacidad,
no de infroducirse o de relacionarse, sino de
reinfroducirse.

Esta nocién de reintroduccion es fundamen-
tal en Luhmann, ya que hay que tener claro que
los sistemas fienen sus propias auforreferencias
y elaboran o construyen sus heterorreferencias,
en el marco de su sistema y el enforno. Sélo
que estas referencias se asumen como sistemas
cuando se establecen diferencias entre los
entornos; ante lo cual, se debe ejercer un pro-
ceso continuo de reintroduccién, de manera tal
que los sistemas —cajas negras en nuestro ejem-
plo— generen, mediante su operacién, su pro-
pia forma de adjudicar temas al sistema de
manera diferente al entorno.

5Cémo se puede explicar esto en el pro-
ceso de transicion politica mexicana?®

Continuando con el ejemplo de las cajas
negras que hemos adoptado para este trabo-
jo, se puede decir que el foxismo y el prifsmo

? Recuérdese a las personas diciendo: «Ellos si tienen experiencia para
gobernan o «Ellos sf saben gobernar».
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han creado sus propias autorreferencias y heterorreferencias, de manera
fal que el foxismo es en si'y para si, sélo en la medida en que existe por el
Ofro.'® Mientras que el prismo puede enfenderse mds a sf mismo como un
sistema, independientemente del Otro. De igual forma, el poder es el pun-
to clave de sus propias contingencias y de la doble contingencia de la
fransicision. Pero el asunto estd en la heterorreferencia que cada uno estfo-
blece con su enforno.

De hecho, la nocién de poder ejercido por uno que lo desconoce y
conocido por ofro que no lo ejerce es, al parecer, el eje de la doble
confingencia y el eje de sus propios heterroreferentes.

Se podria aterrizar esta situacién con algunos ejemplos:

1. Por una parte, el sistema (caja negra) foxista establece sus hete-
rorreferentes con el enforno en una doble practica del ejercico del
poder, que acaba por someterlo y apabullarlo, por su desconoci-
miento.

2. En cuando entomno indirecto, estarian los ejemplos de una mala
relacion con los medios de comunicacion, la exhibicion publica
por medio de la grabacién de una conversacién con Fidel Castro
y una errdtica politica de relaciones exteriores, que lo ha llevado
a estar en situaciones de enfre la espada y la pared, en casos
como la Guerra eua-lrag, por citar sélo algunos ejemplos.

3. En cuanto al entorno directo, estarian los fracasos de las estrate-
gias del pemexgate o los problemas con los Amigos de Fox, que
han demostrado que el ejercicio del poder no esté garantizado
por el mero hecho de tenerlo, sino que puede ser incluso més
riesgoso utilizarlo sin conocerlo.

En este sentido, el foxismo no ha logrado establecer una reintroduccion
adecuada a sus sistemas auto y heterorreferentes; por lo tanto, no ha lo-
grado operar adecuadamente su propio sistema para forfalecerlo ni fam-
poco ha logrado diferenciar el sistema del entorno ni, mucho menos, ha
logrado adjudicar temdticas al sistema de manera diferente al entorno. En
suma, todo parece indicar que el sistema foxista —desde la perspectiva
cafegorizante de Lluhmann— tiende a no ser un sistema y a generar una
contingencia que puede agotarlo. Esfo lo veremos mas adelante.

19 £l Otro, con mayuscula, para mantener la idea lacaniana ya seficlada.



Autodescripcién y el ejercicio politico

Hasta este momento, la autoobservacién y la nocién de doble contingen-
cia nos han permitido articular este andlisis. De acuerdo a lo que se ha
venido exponiendo, la nocién de autoobservacién sistémica debe com-
prenderse, enfonces, como un proceso sustantivo de los sistemas sociales,
y que se presenta en cada proceso comunicativo ligado a situaciones
concretas de un sistema auto y heterroreferenciado.

Ahora bien, en este proceso de autoobservacion sistémica aparece
ofro concepto de Luhmann, el de la autodescripcion, el cual designa el me-
canismo por el cual los sistemas ordenan o coordinan ese continuo de
autoobservaciones o comunicaciones.

En nuestro ejemplo, se puede decir que, efectivamente, la sociedad
en general parece aceptar el anfes y el ahora y que, de hecho, tiene claro
no sélo al antes y el mafiana, sino el ahora'y el mafiana. En este sentido, el
foxismo y prifsmo han logrado establecer mecanismos muy claros de
autodescripcion. El ejercicio del poder, en ambos casos, les ha favoreci-
do; veamos por qué.

Si tomamos en cuenta que para Luhmann «la forma mds simple a que
recurre el sistema consiste en darse un nombre utilizando una indicacion
rigida invariable [y] que puede repetirse», en el caso del foxismo y el prifsmo
han logrado autodescribrise como un sistema que se designa a sf mismo 'y
que logran establecer la diferencia sistema / enforno y la diferencia socie-
dad tradicional / sociedad moderna.
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Aungue no han llegado al grado de cons-
fruir comunicaciones complejas que describan,
por ejemplo, la estructura misma del sistema—
estructura de clases, campos sociales... que
precisa Luhmann; lo cual es —desde nuestro
punto de vista— la caracteristica de un proceso
de fransicién mds avanzado, que serfa el refe-
rente de un sisfema social tal como lo define
Luhmann.

En este caso, los sistemas foxista y prifsta
han logrado, citando a luhmann, «construir auto-
descripciones para compensar sus limitaciones
operacionales propias, que como sistemas fie-
nen al ser en s mismos, su propia unidad». Auto-
descripciones que les permiten a cada uno dife-
renciarse de su entorno —sus logos, imagenes
visuales, imagenes corporativas—:

representando al sistema como diferencia respec-
fo a su enforno y obteniendo segin esa diferencia
las informaciones y los puntos direccionales para
la conducta de enlace.

Autodescripciones que, en nuestro ejemplo,
no se refiren especificamente a los logos parti-
distas, sino a las visiones y confrontaciones que
se dan en planos politicos —pemexgate / Ami-
gos de Fox, por ejemplo— o estructurales —Po-
der Ejecutivo, Poder Legislativo; o prifsmo /
foxismo en materia de politica exterior, por ci-
tar algunos ejemplos.

Por ofra parte, estas autodescripciones
sistémicas también se refieren, diria Luhmann, a
«textos largos, disciplinados y comprensibles en
gran parte como algo independiente de la si-
tuacion», lo cual se puede ejemplificar claro-
mente, con las politicas de comunicacion so-
cial de cada uno de los sistemas aqui comen-
tados como cajas negras.

Y aqui surge la pregunta: ghasta dénde es
o puede ser consciente un sistema respecto a
sus propias autoobservaciones? La respuesta
no la da Luhmann, por supuesto, pero en la
lectura se advierte, en sentido diferente a la pre-
gunta, que los sistemas son conscientes en la

medida en que generan sus proceso de auto-
descripciones sistémicas.

Esto nos permite refomar la tesis que se ha
venido sefiolado desde pdginas anteriores, en
el sentido de que la caja negra del prifsmo ha
logrado establecer un mayor y mds acabado
referente de sf mismo y una autodescripcion
sistémica mds elaborada, a diferencia del
foxismo. Lo que equivaldria a sefalar que estas
autodescripciones han hecho que el sistema
prifsta se vuelva consciente para sf mismo, cuyo
valor, segin Luhmann, dependerd de la efectiva
capacidad de sus autodescripciones para guiar
con sentido sus procesos comunicativos.

Esto implica que, si bien es cierfo que las
autodescripciones pueden forfalecer al sistema
por si mismo, también es cierto que las comu-
nicaciones que elabora dicho sistema sélo son
eficaces en la medida en que son juzgadas
bajo un criterio externo; y aqui no participaria,
necesariamente, el ofro sistema sino la socie-
dad en su conjunto.

Es posible que una forma de participacion
social sea, precisamente, la aceptacién de sus
procesos de comunicacion, y del sistema mis-
mo, en procesos electorales o en las opiniones
posifivas o negativas que les merezca cada sis-
tema a la sociedad en su conjunto.

Como puede observarse, la transicion en
México es, en si misma, un proceso complejo
que puede conceptualizarse bajo el esquema
de doble contingencia entre sistemas y en las
nociones de auto y heferorreferencias sistémicas,
de autodescripciones y de la creacién de sus
propios esquemas de comunicacion.

La autoobservacién de la sociedad
mexicana en la transicion

De esta manera, Luhmann va de los sistemas
especificos hacia la comprensién de la com-
plejidad de la sociedad en su conjunto, sin que
necesariamente se explique esfa Gltima a partir




de la extrapolacion de los conceptos o inter-
pretaciones de las primeras.

De hecho, el andlisis de la complejidad
de la sociedad requiere de algunas precisio-
nes tedricas que hasta ahora no hemos rela-
cionado directamente con los conceptos de
autoobservacion y autodescripcién; pero an-
tes de enunciar dichas presiciones, se requiere
sefialar las caracteristicas del sistema de la so-
ciedad, puesto que sobre ella radica, al final
de cuentas, el interés del presente trabaijo.

El concepto que Luhmann propone como
elemento constitutivo para la comprension de
la sociedad es la comunicacién. En pdginas
anteriores, se ha sefialado ya que la comuni-
cacién se enfiende como un proceso inheren-
te, propio y concreto de las sociedades, pues
forma parte de su propia autoobservacion
sistémica, y a partir de la cual se puede enten-
der a la sociedad en su conjunto.

Si llevéramos al extremo la interpretacion
de esta idea, podriamos decir que Luhmann
frata de sefialar que para comprender a las
sociedades no hay que explicarlas a partir de
los seres humanos —o las nociones de territoria-
lidad, cultura, nacién, lengua, religion, identi-
dad-, como hasta ahora se habia visto tradi-
cionalmente, sino que vale la pena estudiarla
desde sf misma, a partir de la distincion vy el
acopamiento estructural con su entorno.

Esta es la parte medular de la teoria de
Luhmann, ya que de hecho sostiene que la so-
ciedad «es el sistema social autopoiético por
excelencia. Hace comunicacion y todo lo que
haga comunicacién es sociedad». Y va mucho
mas alld cuando afirma:

la sociedad es el concepto social mas amplio,
incluye todo lo social y, por consiguiente, no co-
noce ningdn enforno social. Si se agregan facto-
res sociales, si surgen interlocutores o temas de
comunicacién novedosos, la sociedad crece, pues
esos factores se arraigan en la sociedad, no pue-
den ser externalizados ni frafarse como una cosa
del entorno, ya que todo lo que es comunicacion
es sociedad.

Las preguntas ahora son: gcudles serfan las
caracteristicas de la comunicacién de la socie-
dad mexicana que permitan comprenderla en
este proceso de fransicién?, shabré una comu-
nicacién que de manera especifica permita
comprender o analizar el proceso de transicién
en México?, scudles son los elementos de
heferorreferencia y auforreferencia que el siste-
ma social mexicano ha construido para autocom-
prenderse, autoobservarse o autodescribirse?,
scémo se explicarian los procesos de distincion
y acoplamiento estructural de la sociedad mexi-
cana, en el contexto de la transicién?

Sin duda que, en la medida en que se va
uno adentrando en el estudio de los planteo-
mientos tedricos de Luhrﬂonn, se van encontran-
do elementos més importantes que ayudan a
fener una comprensién més clara de la socie-
dad, aunque también se va dimensionado la
complejidad de esta teorfa.

En el caso de los interrogantes arriba ex-
puestas, es importante tener en cuenta un he-
cho: la sociedad, al no poder mencionar nin-
gun entorno —a diferencia del sistema de cajas
negras utilizado como ejemplo—, sélo se po-
dria hacer referencia a su sentido, a partir de
su diferenciacion interna; esto es, no como sis-
tema sino al exterior de si misma, en el mundo
respecto al cual se diferencia de ofros sistemas
sociales.

Al respecto, Luhmann es muy claro cuan-
do sefiala:

preferimos suponer que la sociedad es un sisfema
para el que no existe un sistema que lo abarque,
de manera que no es posible concebirlo desde
afuera, sino sélo desde la autoobservacion, desde
la autodescripcion, desde una autoilustracion de
sUs propias operaciones.

La pregunta, entonces, es mds clara: ss5e
puede explicar el proceso de transicién en Méxi-
co como la construccion de un sistema de
autoorganizacion de la propia sociedad mexi-
cana para su futuro?
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Y de hecho, recurriendo a la idea inicial de este trabajo, conviene
preguntarse también si la doble contingencia seria, entonces, sélo una
parte de la aufopoiésis de la sociedad mexicana en su autoor-
ganizacion.

Diferencias de sistema / entorno y elemento / relacién,
como parte de vida politica del México actual

El problema al que nos enfrentamos en esfe punto —que es el punto
especifico de la teoria de los sistemas sociales autopoiéticos— es bas-
tante complejo, ya que tendremos que comprender, en primer lugar,
las formas en que el sistema sociedad mexicana puede reintroducir la
diferencia enfre sistemay entorno, si es en si misma un sistema mayor.

la solucion que nos plantea Luhmann estribaria en comprender
que la sociedad se constituye, gracias a su autocerradura, como un
sistema en el enforno, que aunque «se diferencie de su entorno de una
manera rufinaria, no queda por eso claro desde el inicio qué es lo que
se diferencia de su enforno».

De hecho, va mas alld, cuando indica que los sistemas sociales se
consfituyen sobre dos diferencias constitutivas:

a) diferencia enfre sistema y enforno
b) diferencia entre elemento y relacion

Ya se ha marcado la primera diferencia, y en ese orden de ideas
el mismo Luhmann sefiala claramente:

hay que distinguir la diferencia entre sistema y entorno mediante una segunda
diferencia consfitutiva: la que existe entre elemento y relacién.

Ambas dimensiones son claves para el andlisis de los procesa-
mientos de informacién sistémicas. El marco de diferenciaciones que-
da determinado por tres elementos:

1. A partir de la diferencia entre sistema'y enforno se consfituyen
los sistemas. Asf lo sostiene Luhmann en su definicion de siste-
ma como su diferencia con el entorno. El entorno, incluido en
esta diferencia, «es mds bien una condicién previa de la identi-
dad del sistemab.

2. Lo diferencia entre sistema y enforno es constitutiva del sistema
y define su idenfidad. Ahora bien, Luhmann seficla que esfa
diferencia no es ontolégica, sino resultado de la aplicacién de
distinciones en la observacién.



3. La diferencia entre elemento 'y relacién, en cambio, no indica fanto
la identidad del sistema como la forma en que estructura su com-
plejidad. Los elementos constfituyen la unidad dliima de los sistemas
sociales, pero no estén dados dnticamente. Un elemento —cada co-
municacion— es constituido como tal, sistémicamente, en la medida
que es tomado como elemento para la relacionalidad —comu-
nicativa.

Este ambito relacional de los elementos constituidos en el sistema da
pie, precisamente, a un segundo dmbito de constfitucion de los sistemas
sociales. Sin embargo, sefiala Luhmann:

los sistemas no son simplemente relaciones (en plural) entre elementos. En alguna
parte tiene que esfar reglamentada la conexion de las relaciones.

Aquf enfra en juego el concepto de estructura que Luhmann define
como «la limitacién de las relaciones permitidas en el sistema.

Este condicionamiento permite dar sentido al sucesivo acontecer de
comunicaciones (elementos) en el sistema, aportando asf una direccionali-
dad a la reproduccion autopoiética de la sociedad. Este es el gran valor
de la obra de Luhmann.

Reflexiones finales

Sin duda que el ejercicio de la interpretacion siempre conlleva el riesgo de
la simplificacion, cuando se frata de aplicar algunos modelos o nociones
tedricas a la practica concreta del andlisis social. A pesar de este riesgo,
a continuacién se exponen las siguientes conclusiones.

Con base en todos los elementos tedricos manejados con anteriori-
dad, como un referente conceptual, se puede decir que desde la clave del
andlisis que planteamos, en relacion a la fransicion politica en México,
radicaria en la posibilidad de distinguir entre autoobservacién y hetero-
observacién de la sociedad como formas de observacion orientadas
diferenciadamente sobre la diferencia entre sistema y entorno, y sobre la
diferencia entre elemento y relacion.

De esta manerq, el proceso de transicion mexicana podria implicar
dos grandes aspectos tedricos manejados por Luhmann: por una parte, un
andlisis de la autoobservacion de la sociedad orientada hacia la observo-
cién de cémo se distingue la identidad de la sociedad.

Diferencia entre sistema Comunicacién sobre

Autoobservacion
| - y enforno = | la identidad de la sociedad
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Y, por ofra parte, un andlisis de las heteroobservaciones de la socie-
dad sobre la orientacion estructural de la reproduccién autopoiética.

B Diferencia entre elemento Comunicacién sobre
Heferoobservacion | —

y relacion = | orientacion estructural de la

reproduccién autopoética

Bajo esta perspectiva, se puede decir que la doble contingencia de
la que se ha hablado, se explicaria, precisamente, en la relacién que esta-
blecen, al interior de la sociedad en su conjunto, dos sistemas que se es-
fuerzan por posicionarse como ejes del sistema social en general.

A esfos sistemas les hemos llamado, a manera de ejemplo, sistema
foxista y sistema prifsta, de manera que se logren identificar solamente
estos dos grandes proyectos, que podrian ser conceptualizados también
como:

Sistema A: - Viejo sistema politico o anfigua sociedad

Sistema B: - Nuevo sistema politico o nueva sociedad

Estos sistemas se encuentran en una relacién novedosa, donde, como
se ha dicho con anterioridad, el poder es el eje de sus relaciones y con-
frontaciones; al tiempo que es el eje de sus autoobservaciones sistémicas.

A continuacién planteamos un esquema que, como tal, puede correr
el riesgo de la simplicidad, pero ayuda, en parte, a visualizar y compren-
der la explicacion de la transicion politica en México, bajo la nocién de
Luhmann. En €|, la sociedad es el sistema mayor y a partir de ella se van
construyendo e interrelacionando ofros sistemas que, a su vez, van gene-
rando una dindmica de relaciones, que acaban por construir un sistema
social autopoiético.
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Sociedad Mexicana

Autoobservaciones
Sistema a: Autodiferencias Sistema b:

Autoorganizacién

>  Poder ¢

N/

Sistema politico mexicano

J

Comunicacién

Comunicacidén

T

Nota: Elaboracién propia a partir de las nociones teoréticas de Luhmann.
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En conclusién, partiendo de las tesis de
Luhmann, se puede decir que el proceso de tran-
sicion que actualmente vive el sistema politico
mexicano es una reproduccion autopoiética de
la sociedad misma, que busca sus propios me-
canismos de autoorganizacién y que ha ge-
nerado sus propia comunicacién, como una
manera sistema de outoobservocién, autocom-
prensién, autodiferenciacién y reproduccion
sistémica.

En ofro ejercicio se podrd, sin duda, ahon-
dar en cada uno de esfos aspectos, por de-
mds interesantes, para el futuro de la sociedad
en México y, de manera especffica, para la
sociedad civil, que al final de cuentas, es so-
bre la que realmente merece reflexionarse con

profundidad.
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Fl despertar de la sociedad

civil en México

por Eudoxio Morales Flores

E presente documento busca parficipar en las reflexio-
nes que han surgido en los dltimos afios sobre la sociedad civil, enfendida como
«un concepto cargado de historia y utilizado en los Gltimos tiempos, tanto en la
filosofia como en la vida politica»' y que constituye una de las grandes deudas
histéricas de los procesos democrdticos que se estan dando en México y América
Latina, vinculados al surgimiento de una sociedad civil nacional y su relacién con el
Estado.

En México, existen momentos criticos en los cuales la sociedad civil ha surgido,
como en el sismo de 1985, cuando de manera espontdnea emergié como una
forma de manifestarse, ante la incapacidad del gobierno de dar respuesta a los
desastres naturales. La sociedad civil estaba, ahf, dormida aparentemente, esperan-
do el momento oportuno de despertar. El Estado y los partidos politicos lo saben:
«no despertemos ese México bronco, que estd dormido» —parafraseando a un
politico veracruzano—, que puede manifestarse en cualquier momento.

" Adela Cortina: 10 palabras clave en filosofia politica, Navarra, Verbo Divino, 1998, p. 353.
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Los actores de la sociedad civil mexicana
se encuentran fodavia en ciernes, en compara-
cion con los pafses europeos. Sin embargo,
considero que quienes nos enconframos estu-
diando y frabajando en dreas como la ciencia
politica, deberiamos empezar a participar,
como nuevos actores sociales, ante los proble-
mas que el Estado y los partidos politicos no
han podido resolver.

A continuacion, presento un trabajo don-
de expongo un marco referencial de los prin-
cipales tedricos de la sociedad civil, algunos
antecedentes histéricos interesantes y, poste-
riormente, contextualizo algunos conceptos
tedricos para el caso de la sociedad civil mexi-
cana. Finalmente, se exponen algunas conclu-
siones y posibles Iineas de accién mundial,
pero tfambién para el dmbito de México.

Sociedad civil desde
una aproximacion técnica

El nacimiento del sociedad civil procede del
latin societas civilis, pasa por el término anglo-
sajén civil society y va cobrando forma desde
la edad media, cuando en el conjunto de la
sociedad se van diferenciado, paulatinamente,
el dominium de los soberanos —el orden polti-
co—y la sociefas. Adela Cortina menciona:

es en el liberalismo de los siglos xvi y xvii, a través
de las obras de John Locke, Adam Smith y Adam
Ferguson, cuando va quedando acufiado el térmi-
no y configurado a la vez la realidad social corres-
pondiente.

2 Adela Cortina: Sociedad Civil, Navarra, Verbo Divino, 1998, p. 357.

* Emilio Suié Lings: La sociedad civil en la cultura postcontempordnea,
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, 1998, pp.
130-131.

Sin embargo, posteriormente el modo de
utilizar el concepto va cargdndose de conno-
taciones diversas en las obras de Hegel, Marx,
Gramsci, hasta llegar a nuestros dias con una
autentica pluralidad de significados, referentes
y valoraciones.

Hablar de sociedad civil, entendiéndola
como elemento en la organizacién humana
actual, implica comprender su relacién con los
demds componentes de las estructuras socio-
les. Norberto Bobbio entiende por sociedad
civil:

la esfera de las relaciones entre individuos, entre
grupos y entre clases sociales, que se desarrollan
fuera de las relaciones de poder que caracterizan
a las instituciones estatales.

Entonces, la sociedad civil entra como la
supuesta contraparte del Estado —y la actual
connotacién de éste en el mercado—: es decir,
la forma agrupada en la que los gobernados
hacen manifiesto el poder que la democracia
modemna les concede.

La distincion de la sociedad civil organiza-
da con ofras manifestaciones del poder popu-
lar —el voto, el plebiscito, el parlamentarismo,
las instituciones, sindicalizaciones y demds or-
ganismos que fungen como vinculadores entre
la ciudadania y el Estado— radica en su carde-
ter deslindado de la estructura politica regidora.

Esto es lo que también se conoce como
organizaciones no gubernamentales [ONG's),
las cuales tienen cardcter privado y se constitu-
yen, por lo general:

bajo forma de asociaciones (a veces de fundacio-
nes), sin animo de lucro, que se rigen, en conse-
cuencia, por el Derecho del Estado en el que tie-
nen su sede.’

Es pertinente distinguir que aun cuando las
ONG's resultan de organizaciones civiles que,
como tales, no pertenecen —o al menos no
debieran hacerlo— a la sociedad politica —go-
bierno y partidos—, a la sociedad militar ni a la



sociedad religiosa® esas caracteristicas pare-
cieran estar muy lejos para el caso de México.
Segun Jaqueline Peschard:

las sociedades democrdticas modernas se carac-
terizan por la gran cantidad de organizaciones y
asociaciones que se forman y a las que se incor-
poran los ciudadanos para promover los mas di-
versos ideales y demandas sociales.

De este modo, como afirma Jean Bau-

drillard:

la sociedad civil organizada se convierte en un ér-
gano de presién y vigilancia al Estado y las demas
instituciones vinculadas. Ello involucra también aban-
derar las necesidades de grupos de la sociedad
usualmente recluidas al término minorias en reali-
dad son asociaciones con necesidades claras y
bien definidas que se confraponen a la imposicion
de una supuesta mayorfa. Recaen en una masa in-
tangible, ambigua y, en ocasiones, prefabricada.®

De hecho:

la propia regla de la mayoria exige el reconoci-
miento de la necesidad y legitimidad de la existen-
cia de minorias y, por consiguiente, de sus dere-
chos, empezando por el de convertirse en una nue-
va mayorfa.®

Pero entonces, gpor qué debe existir la
congregacion ciudadana? Quizd el elemento
fundamental que le otorga validez es el dere-
cho a la participacién civica. A sabiendas de
la existencia de un érgano supremo que regu-
la, legisla y mantiene un orden social —el Esta-
do y los actores politicos—, debe existir también
una confraparte, emanada desde la ciudada-
nia, que oforgue equilibrio en las fuerzas. As,
«la participacion se convierte en el medio privi-
legiodo de la sociedad civil para hacerse pre-
sente en la toma de decisiones politicas».”

Es esta participacion la que le permite exi-
gir, demandar e indicar las necesidades del
pueblo que deben satisfacer las instancias gu-
ficas. Utilizando una me-

bernamentales y po

tafora, se puede decir que la sociedad civil es
«como un dedo que sefiala el hueco, la ausen-
cia de lo que debiera esfar ahi'y no estd, para
que, enfonces, se pueda hablar efectivamente
de sociedad civil»;? y esto en México indica la
urgencia de construir estos mecanismos.

la sociedad civil organizada puede, en-
tonces, definirse como «una asociacién volun-
faria espontdnea de ciudadanos para partici-
par en una esfera publica de debate con la
autoridad publica limitada».”

Es en esta esfera publica donde se hacen
presentes los ciudadanos —representados por
la sociedad civil organizado—y sociedad poli-
tica —el Estado, los partidos politicos y las agru-
paciones emanadas de ellos— para buscar la
mediacion; pero también ofros actores publi-
cos que parecen buscar acaparar este espa-
cio: la prensa y los medios masivos de comuni-
cacién, el llamado cuarto poder. La injerencia
de estos dltimos en la sociedad actual es tal,
que parecen ser ellos los voceros de la socie-
dad; incluso, algunos tedricos, como McCombs
y Shaw, acusan de esfablecer «una agenda de
prioridades polfticas a la audiencia».'® sHasta

4 Eduardo Ramfrez: «Naturaleza, desarrollo y tipologia de la socie-
dad civil organizada», en Perfiles de la sociedad civil en México,
Revista de sociedad civil, andlisis y debates, vol 1, nim. 1, México,
Demos, 1998.

° Véase Jean Baudrillard: Cultura y simulacro. A la sombra de las ma-
yorias silenciosas, Barcelona, Kairés, 1993.

© José Salazar y José Woldenberg: Principios y valores de la demo-
cracia, México, Instituto Federal Electoral, 1998, (Cuadernos de Di-
vulgacion, 1), p. 20.

7 Mauricio Merino: la participacién civdadana en la Democracia,
México, Instituto Federal Electoral, 1997, (Cuademos de Divulgacion,
4), p. 29.

¢ Sergio Garcia: Organizaciones no gubernamentales. Definicién, pre-
sencia y perspectivas, México, Foro de Apoyo Mutuo / Demos, 1997,
p. 15.

? Emilio Sué Llinds, op. cit, p. 24.

' Lla problemdtica sobre la participacién de los medios en un proceso
sociopolitico es un tépico amplio que no se tocard en esta investiga-
cién. Sin embargo, es importante sefialar su participacién como fac-
tores que pueden conducir, delimitar, tergiversar e, incluso, enforpe-
cer la participacién ciudadana por conducto de la sociedad civil
organizada. Al respecto, véase Dorine Bregman: «La funcién de agen-
da: una problemdtica en transformacién», en Jean—Mac Ferry,
Dominique Wolton et al.: £l nuevo espacio publico, Barcelona,

Cedisa, 1998, pp. 210-233.
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qué punto puede —o se le permite— a la sociedad civil organizada ser voz
de la ciudadania?

La sociedad civil y la lucha por espacios de participacién

A partir de la interrogante arriba planteada, sobre los medios masivos de
comunicacién, se puede sefialar la existencia del término opinidn piblica.
Como indica el investigador mexicano Trejo Delarbre, «los medios y sus
operadores dicen representar a la sociedad; en ocasiones incluso, se
autodefinen como voceros de ella».

Muchas veces no lo son, o son asociaciones polificas que viven del
presupuesto publico y que se convierfen en negocio de familias a expen-
sas de la sociedad civil. Y esta sociedad, antes ajena o lejana, ahora es
coartada de los medios que toman de ella lo que les conviene y nada
mds. A partir de esto, y utilizando herramientas como la estadistica v el
marketing, los medios se han dado a si mismos credibilidad vy legalidad
bajo el amparo de la opinién publica —la supuesta voz de las mayorias—y
de la sociedad civil anfe una situacién especifica.

La opinién piblica emerge, en realidad, no de un grupo social, sino
de lideres de opinién —llémense periodistas, politicos o instituciones de
sondeo— que ejercen una fuerza sobre ellos. De hecho, «el piblico y el
cuerpo electoral no equivalen a la opinién publica»."

El espacio publico es, entonces, influenciado v reinterpretado por los
que en realidad participaban como espectadores y no como actores. Tal
y como afirma Giovanni Sartori:

la videocracia (entendiendo ésta como el gobierno de las nuevas tecnologias so-
bre la sociedad) estd fabricando una opinién sélidamente hetero—dirigida que apa-
rentemente refuerza, pero que en sustancia vacia, la democracia como gobierno
de opinién.

La opinién publica es un proceso interactivo que puede ser expreso-
da en publico sin riesgo de sanciones, y en la cual puede fundarse la
accién llevada adelante en publico. Entonces, la opinién publica no sélo
es emifida por fuerzas ajenas a la sociedad civil, sino que fambién la limita
y la excluye al grado tal de conducir al silencio o a la reclusidn a quienes
la contradigan; esto es la mayoria silenciosa. Por ello, el fenémeno de la
comunicacién informal —panflefos, cartelones, comentarios de boca en
boca— se fransforma en la sustancia generadora de credibilidad y difusion
para las organizaciones civiles. '

1 Sergio Garcia (coord.), op. cit, p. 15.

12 Véase Jests Martin—Barbero: «Notas sobre el tejido comunicativo de la democracia», en Néstor Garcia
Canclini (coord.): Cultura y pospolitica. El debate sobre la modernidad en América Latina, México, Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, 1995.



De lo anterior se puede derivar la diferencia entre opinién publica y
sociedad civil y la importancia de mantener a estos términos separados,
ya que no son combinables entre si, aunque para algunos sectores esfo
fuera lo mas conveniente.

La sociedad civil: antecedentes generales

El primer antecedente histérico de la sociedad civil en el mundo es la
Revolucion francesa, segun el profesor Kande Mutzaku. Sin lugar a du-
das, en ese hifo histérico se forja la idea de libertad que Benjamin Constant
denomina la liberfad de los antiguos.” No es una libertad universal, de la
que fodos los seres gocen sino que estd restringida a los ciudadanos
atenienses y consiste en la capacidad para participar en las deliberacio-
nes de la vida politica. Esa vida, dice Adela Corting, «es la que hace de
los hombres libres, mientras que mujeres, nifios y esclavos se recluyen en el
hogar doméstico, en la vida privada.

'3 Constant Bejamin: De la libertad de los antiguos comparada con la de los modernos en escritos politicos,

Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1989.
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la dignificacién de la vida privada, que
acontfece en el mundo moderno, tendrd mucho
que ver con el nacimiento de una sociedad ci-
vil auténoma con respecto al Estado y con el
surgimiento de esa liberfad de los modernos,
que consiste, precisamente, en poder desen-
volverse sin interferencias en la vida llamada
privada, «que es la de la economia, la casa,
las asociaciones no politicas»™ y las agrupa-
ciones politicas.

Cortina ahonda un poco més al sefialar:

La sociedad civil serd poco a poco, frente al Esto-
do, ese mundo de libertad, entendida como inde-
pendencia de los individuos con respecto al Esta-
do y con respecto a los demds individuos que se
manifiesta en la libertad de conciencia, de culto,
de expresion, de asociacién, de reunién, de des-
plazamiento, de propiedad, la espontaneidad va
a ser la marca de la sociedad civil hasta nuestros
dias, frente a la coaccién que ejerce el Estado.

En México pareciera que aun estamos le-
jos de esa concepcion tedrica de la sociedad
civil.

El mundo moderno surge a partir de los
siglos xv y xvi. Con él nace la filosoffa politica y
las célebres teorfas del contrato social, que ex-
plican el nacimiento del Estado, como resultan-
te de un pacto, un contrato entre los individuos,
convencidos de que van a sacar ventajas si
pactan una vida en comin y se comprometen
a dejarse gobernar por el imperio de la ley del
Estado.

Aunque la forma de entender el contrato vario
sustancialmente desde Hobbes hasta Rowls, lo
cierto es que todos los contractudlistas distinguen
enfre el momento anterior al pacto —al que denc-
mina Estado naturaleza—y el posterior —que es
el Estado civil-, y yo dirfa que actualmente existe
el Estado despdtico, representado plenamente

14 Adela Cortina, op. cit, p. 359.

por los Estados Unidos de América, cuya prio-
ridad es obtener la méxima ganancia a costa
de lo que sea —incluyendo una guerra—y un
Estado civilista con rostro humano y éfica, que,
en el proceso de globalizacién, es algo apo-
renfemente anormal.

Por ello, debemos repensar un nuevo Pac-
to Mundial, convocado por la Organizacién
de las Naciones Unidas (oNU), que representa
para la sociedad civil un gran refo y desafio,
pues lo debe retomar y hacer suyo para evitar
mayores actos terroristas e invasiones a otras
naciones.

Al capitalismo se le ha ocurrido que hoy
ya no sélo es importante la invasién econémi-
ca por conducto de los mercados globalizados,
pareciera que fambién es importante la invo-
sién (la guerra) para reactivar mercados inter-
nos, como EUA, aun a costa de sacrificios hu-
manos. Al parecer, estamos regresando a la
barbarie.

Por ello, gacaso no urge un nuevo contra-
to social en el contexto internacional convoca-
do por una nueva ONU?, gacaso no es impor-
tante subrayar un Estado limitado, capaz de
respetar la independencia de ofros Estado—
nacion, donde la libertad econémica de los
mercados, de la ideologia, de la religion, de
la forma de autogobernarse, la pluralidad, la
poliarquia y, sobre todo, la espontaneidad im-
pongan su propia sociedad civil, y no la de un
Estado supranacional, como lo prefende eua?

La sociedad civil en México
Antecedentes

Parece que la historia de la sociedad civil en
México es mds anfigua que su concepcion for-
mal como nacién. La organizacién social de
los mexicas contemplaba un sistema comunito-
rio de asociacion por barrios, los calpulli, en
los que los ciudadanos del Estado azteca
fungfan como sociedades civiles organizadas



en las que se proponia, discutia y vigilaba a los

organismos regidores. De hecho, el calpulli pre-

senfa caracterfsticas que entremezclan lo religio-

so y lo politico, pero siempre bajo la responso-

bilidad y el compromiso civil y comunitario.
Esta organizacién tenfa:

como principo|es caracteristicas el ser auténomo,
autdrquico, autosuficiente y con una terriforialidad
de por medio. Justamente esta organizacién con-
serva hasta la actualidad algunas caracterfsticas a
fravés de los barrios, las vecindades y los peque-
fios poblados, donde los vecinos organizados vi-
gilan a las autoridades, organizan convivios (por
lo general en forno a un santo patrono] vy realizan
tareas en beneficio de la comunidad bajo metas
compartidas.’

El periodo histérico inmediato, la Colonia:

desarrolla instituciones précticamente inclinadas a
la milicia o al clero, pero también surgen, a partir
de las reformas borbénicas, las obras de particula-
res que por lo general eran con fines dlfruistas, como
es el caso de Monte Pio (actual Nacional Monte

de Piedad.®

También es importante resaltar la organi-
zacion por castas que, a fin de cuentas, darfan
como pauta la formacién de grupos en la so-
ciedad civil —particularmente, la organizacion
de criollos y mestizos— que influirdn en el pro-
ceso de Independencia.

El siglo xix sigue la linea colonialista de
organizacién civil enfocada al alfruismo y la
filantropia; aun con la pérdida de derechos
para la Iglesia bajo el régimen laico de la Re-
forma juarista. El Porfiriato favorece a los secto-
res de las clases altas y comienzan las agrupa-
ciones burguesas, particularmente de exfranje-
ros mercantilistas. Pero el olvido hacia las cla-
ses bajas y la intolerancia ante la oposicion
del gobiemno fomenta la reagrupacion de la
sociedad civil con fintes reformistas. Es en el
periodo revolucionario cuando no sélo la so-
ciedad se agrupa —para mds tarde generar gru-
pos ideoldgicos, politicos y militares—, también

la prensa parece organizarse e integrarse a la
sociedad civil.

Tras la Revolucién Mexicana, el Estado
revolucionario, en calidad de Estado benefac-
for, se asume como el encargado fotal de las
necesidades de la poblacién.

El gobiermno es capaz de cubrir todos los campos y
hace innecesario, pero fambién imposible, el desa-
rrollo de cualquier proyecto organizativo de la so-
ciedad civil, que le resulte ajeno. Se inhibe el surgi-
miento de organizaciones de cardcter independien-
te y auténomo."”

Digamos que en esta época se dan unas
finanzas publicas modernas que corresponden
a un Estado benefactor de su sociedad.

Para autores como Carlos Monsivdis, Ele-
na Poniatowska, Llorenzo Meyer o Rubén
Aguilar Valenzuela, el parteaguas de la agru-
pacién ciudadana se presenta con el movimien-
to estudiantil de 1968, que se sustentd en gran
parte a los movimientos sindicales —principal-
mente el de ferrocarrileros, a finales de los afios
cincuento—; la ideologia propuesta por la revo-
lucién cubana y los fenémenos internacionales
de agrupaciones estudiantiles —Francia y Eua.,
principalmente—; posteriormente, con los desas-
tres naturales —el sismo de 1985— cuando la
sociedad se lanzé, espontdneamente, a resol-
ver los problemas que el Estado no habia po-
dido enfrentar

Paralelo a este movimiento civico, aunque
politizado, surgieron también instituciones con

1> Resulta escasa la informacién que se ha podido rescatar sobre la
organizacién tenochca, pero hay tratados de historia y documentos
de cronistas Utiles para analizar este apartado.

'¢Veéase Ignacio Romerovargas Yiurbide: £ calpulli de Andhuac, Méxi-
co, Romerovargas, 1959 —entre otros documentos con tratamiento
histérico en toro a la organizacion social prehispanica en Méxi-
co—y Vicente Riva Palacio: México a través de los siglos, tt. 1y 1,
Cumbre; Rubén Aguilar Valenzuela: «Apuntes para una historia de
las organizaciones de la sociedad civil en México», en Perfiles de
la sociedad civil en México. Revista Sociedad Civil, Andlisis y de-
bates, nom. |, vol. I, México, Demos, 1997, pp. 10-11.

' op. cit, p. 15.
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cardcter de Asociacion Civil y de distintos rubros: el Instituto Mexicano de
Desarrollo Comunitario (iMpec), Desarrollo Social y Econémico del Mexi-
cano Indigena (Desmi), el Centro Nacional de Comunicacién Social
(Cencos), el Movimiento Familiar Cristiano (Mmrc) y la Unidn Social de Empre-
sarios Mexicanos (Usem), por citar algunos.'® Actualmente se supone —segun
datos de la Secretaria de Gobernacion— que existen 82 agrupaciones
politicas en el dmbito nacional que reciben 1 millén de pesos, por parte del
IFE, y que representan a la sociedad civil.

En la década de los sefento, la proliferacion de grupos civiles es ma-
yor, junto con la aparicién de grupos guerrilleros —como la Liga 23 de
Septiembre—, convergencias civicas con claras tendencias hacia cierto
sector politico —ligas comunistas, grupos a favor de ciertos partidos vy, en par-
ficular, al partido gobemnante— o bajo lineamientos de corte religioso —movi-
mientos eclesidsficos, como las asociaciones y fundaciones jesuitas, maristas y
lasallistas—. En esfe rubro aparecen Los Amigos de Fox, quienes montaron toda
una esfrategia para llevar al actual presidente de la republica en tumno, pri-
mero a una candidatura del PAN y después a la silla Presidencial.

la organizacién de la sociedad civil en México parece mantenerse
estdtica hasta el 19 de septiembre de 1985, cuando un fuerfe terremoto
sepulta bajo escombros a millones de mexicanos capitalinos. Entonces,
«La sociedad civil surge de su estado latente en el México del 85, lo hace
de manera esponténea como un acfo solidario ante la catdstrofe»'” y ante
la falta de quehacer politico del gobiemno.

Aquf es cuando la sociedad mexicana parece recobrar su confianza
en si misma y en la posibilidad de crear proyectos propios para el benefi-
cio comdn vy sin la intervencién de ofros sectores. La unién ahi generada
propicia que se hagan alianzas civicas con intenciones claras y en oposi-
cién a las instancias politicas y guberamentales, como la Asamblea de
Barrios —creada a raiz de la problemdtica de los damnificados de 1985 y
que actualmente influye, incluso, en el sistema de renta y arrendamiento de
vivienda—. Esto motivard que en los afios siguientes la sociedad civil bus-
que nuevas rutas de participacion en el espacio publico, mediante estas
agrupaciones.

Los espacios en la sociedad civil en México

La actual situacién de las oNG's y de la participacion de la sociedad civil
en México se deben principalmente, a los siguientes factores:

a) Sus antecedentes y en particular la accién civica de apoyo poste-
rior al terremoto de 1985.

'8 Sergio Garcia, op. cit, p. 25.
1 op. cit, pp. 17-19.



b) La incursion del mercado global en la organizacién sociopolitica
nacional para formar una triada junto con la sociedad civil y el
ambito politico. Esto, obviamente, se refiere ol cambio de un mode-
lo desarrollista al neoliberal y las consecuentes crisis que repercu-
ten en la estabilidad econémica y social.*°

¢) la calda de la credibilidad en el omnipresente Estado paternalista
y de su control, a partir de los fenémenos globales y de las presio-
nes sociales constantes? principalmente de EUA.

d) La apertura democrdtica ante nuevas propuestas politicas, el con-
secuente bombardeo propagandistico y la afortunada apertura
en libertades y derechos ciudadanos.”

e) El clima de inestabilidad, inseguridad y desconfianza por parte de
la poblacion hacia los sectores publicos e, incluso, hacia los me-
dios de comunicacién —al ser identificados como mecanismos gu-
bernamentales de manipulacion.

Vallespin, citado por Emilio Sufi¢ Llinds, ofirma que «la sociedad civil
se ha expresado en un momento de clara crisis de identidad politica de-
mocrdtica»; en México no es la excepcion. Si bien, la opinién publica
pretende tomar el lugar de la sociedad civil, lejos de ser emitida por éstq,
entonces la ciudadania debe buscar su participacién activa para hacer
que las necesidades sociales sean safisfechas sin la necesidad de caer en
actos violentos, anarquistas o de radicalismo. Como sefala Enrique
Gonzdlez Torres:

estas instituciones no gubernamentales, movimienfos ciudadanos muy diversificados
(que tanto defienden a deudores como el ecosistema) e insfituciones filantrépicas,
son la avanzada de una nueva ética politica que busca hacerse responsable del
déficit social que la redimensionalizacién del Estado ha traido desde la consolida-
cién del proyecto neoliberal en nuestro pafs.?®

la cultura politica actual en México apunta, entonces, a una espera-
da apertura de los espacios piblicos para que los grupos gobernantes y

2Véase Llorenzo Meyer: «México frenfe al siglo xxi. los nudos gordianos a deshacer» y Faranak Miraftab:
«Coqueteando con el enemigo. Desafios de las oNG's para el desarrollo y el empoderamiento», en Pefiles
de la sociedad civil en México, ibidem, pp. 33-58.

I Esimportante sefialar que desde 1985, los movimientos sociales se han hecho cada vez més constantes tanto
en las zonas rurales —€zIN, epr, Frente Francisco Villa, El Barzén— como en las zonas urbanas. En estas dltimas,
se ha vuelto casi cotidiana la presencia de marchas, huelgas, paros y bloqueos.

22 Gran parte de esto se debe a la reformulacion del Cédigo Electoral durante el sexenio Lopez Portillista
[1976-1981) y a la gestién Zedillista con la intervencién del Instituto Federal Electoral (ifg). Sin embargo, no
debe perderse de vista que la democratizacién pluralista en México es adn incipiente; y para muestra, las
campafias electorales del 2000 y su extenuante marketing.

% Enrique Gonzdlez Torres: «La irrupcién de la sociedad civil: nuevas demandas de comunicacién y reconoci-
miento politico en México», en Comunicacién politica y democracia, México, Cal y Arena, 1998, p. 242.
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la sociedad civil discutan y descubran los pun-
tos de acuerdo y mutuo beneficio en lo que
Jorge A. Calles denomina la velocidad de cam-
bio,**y en la que recientemente Jorge Castarie-
da, el excanciller, dijo que se incorporaria.

La antigua movilizacién social que propo-
nia el desplazamiento de acarreados polticos
es un factor que la sociedad civil organizada
busca desplazar, a partir de su fuerza como
crifica restrictiva a la sociedad politica.

Aun se restringe la participacién activa de
la sociedad civil en las decisiones del Estado,
pero es cada vez mds frecuente que la partici-
pacién ciudadana en las ONG's tenga presen-
cia en los ambitos nacional e internacional.

2 Idem.
25 Véase Adela Cortina: Civdadanos del mundo, Madrid, Alianza,
1977.

Vamos México, de Martha Sahagun, es un
ejemplo, pues bajo pretexto de una organiza-
cién civil, se pretende llegar y lograr ofro tipo
de intereses particulares y politicos, pero am-
parandose en la idea de la sociedad civil.

lo que sf nos debe quedar claro, como
sefiala Adela Corting, es que la sociedad civil:

es un lugar de esperanza hoy en dia porque hay
mucho en ella de libertad y de solidaridad, y no
sélo hacia la sociedad del mercado libre, sin cor-
fapisas, sino también hacia una nueva sociedad
distinta a la burguesa, en la que pueda cifrarse mu-
chas esperanzas.®

Y en la cual una economia con rostro hu-
mano y ética esté por encima de la obtencion
de méxima ganancia, de los empresarios y de
los paises ricos; y la libertad con justicia sea
algo que no sélo le conciemne al Estado, tam-
bién sea una responsabilidad de la economia



de mercado, si queremos que ésta siga flore-
ciendo, como cuando surgié el capitalismo.

Reflexiones finales

Es un hecho que en México la sociedad civil
se ha intfegrado para preservar un orden de-
mocrdtico que involucre a todas las partes de
la sociedad. Su legitimacion se logrard siem-
pre y cuando sus objefivos sean claros y no
estén ajenos a las necesidades del grupo dl
cual representan. Su valor en el sistema social
y politico radica en que es el medio real para
hacer llegar al grupo gobernante las deman-
das y necesidades de los gobernados.

Sin embargo, es latente el peligro de que
la sociedad civil organizada en México se
convierta en mdscaras de organismos politicos,
religiosos o radicalistas que se alejan de la in-
fencién real de una ONG's, por lo que se debe-
r& descubrir a si misma como una comunidad
organizada en beneficio de la comunidad mis-
ma y no de ofros infereses.

Ademds, la sociedad civil corre con la res-
ponsabilidad de vigilar no sélo a los gober-
nantes, sino también a los medios masivos de
comunicacién para hacer tangible el derecho
a ser informados —y no manipulados— de ma-
nera veraz.

Aun falta por abrir espacios en el escena-
rio de las decisiones publicas y otorgarle a las
asociaciones civiles una reglamentacién que,
sin necesidad de salirse del marco legal y jurt-
dico, permita su existencia y subsistencia. Pero
esto fal vez sea un tépico para abrir una bre-
cha en la propuesta a futuro de las oNG's y de
la sociedad civil, en general.

Por lo pronto, el futuro de la sociedad civil
organizada deberia ser como la define Michel

Walzer:

un espacio de asociacién humana sin coehercién
y el conjunto de la trama de relaciones que llena
este espacio [...] cualquier ser humano antes que

miembro de una comunidad politica, antes que
productor de riqueza material, antes que compo-
nente de una nacién, antes que participante de un
mercado es miembro de una sociedad civil, en la
que se ha socializado convirtiéndose en persona.?

En México, ésa debereria ser la perspecti-
va de la sociedad civil en un mejor mundo pro-
metedor. La clave posiblemente, radique en los
siguientes factores:

* Lo sociedad civil debe ser un lugar de
la esperanza.

* Que se cree una escuela de la civilidad.

* Que haya una fransformacion de la eco-
nomia con ética y profundo confenido
social.

* Que se revitalice la cultura social dentro
de un pluralismo.

 Construir desde la sociedad civil un
mundo intercultural.

* Impulsar nuevos movimientos sociales.

* Que la sociedad civil se convierta en el
tercer sector.

* Que la sociedad civil genere una esfe-
ra de opinidn publica.

* Que la sociedad civil luche por una so-
ciedad justa.

Y para el caso especifico de México:

* Que se genere, sin infiliraciones de ofras
instituciones, la conciencia de la ciudada-
nia por participar de manera razonada.

* Que los grupos politicos y demds institu-
ciones de poder se abran a escuchar
plenamente.

% Michael Walzer: «The civil society argument», en Ronald Beiner:
Theorizing Citizenship, Nueva York, State University of New York Press,
1995, p. 153,
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* Que el espacio publico sea un espacio
de debate y conciliacion, donde el dié-
logo genere propuestas positivas.
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La fuerza constitucional

de los partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos

por Leopoldo Alafita Méndez

E papel social que han jugado los partidos polficos
es un tépico que se ha analizado en distintas esferas de la discusion politica del
pafs. Su infervencién es de tal relevancia histérica que sin su concurso el mundo
modemo no podria ser explicado v, al mismo fiempo, su contribucién en el equili-
brio de las distintas sociedades resulta tan polémica que, para algunos, en su ac-
tuar se puede hallar la causa de todos los males de una nacién, mientras que para
ofros su existencia ha permitido tal arficulacién social que adn no termina de eva-
luarse suficientemente. Cada experiencia arroja resultados diferentes que, vistos al
paso de procesos particulares y regionales, muestran un caudal de componentes
de distintas caracterfsticas. Asi, un amplio nimero de aspectos particulares fiene
significados que en ofros contextos adquieren énfasis y tonos diversos. Como ejem-
plo, vale defenerse a observar el papel que los partidos juegan en la competencia
por el poder y, en particular, la forma en que cubren el derecho de cada ciudade-
no a ser elegido.
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Parece que a muchos sectores de ciuda-
danos mexicanos no les resulta extrafio que ser
representante de un sector social, de un distrito
electoral o bien, gobernante local o federal,
esté reservado sélo a dirigentes de alguna
corporacion social o de algun partido politico,
es decir, que la manera de llegar a ser gober-
nante para un ciudadano del comun es practi-
camente imposible. El ciudadano tiene la cer-
teza de que ese papel estd asignado sélo a
los dirigentes de los partidos y ni siquiera es
posible para un militante de un partido que no
reUna ese requisito. El asunto se ha venido ana-
lizando a lo largo de reuniones no solo de corte
académico, también ha sido objefo de discu-
siones internas de distintos insfitutos politicos,
ofras han sido promovidas desde intereses gu-
bernamentales, desde el Senado de la Repu-
blica, de la Cémara baja o desde las secreta-
rfas de Estado. También se han realizado con-
sultas abiertas a distintos sectores sociales que
llevan por objeto reformas electorales, o con-
sultas de opinion politica. Se ha debatido so-
bre el cardcter de las disposiciones de los cuer-
pos legales electorales.’

En reuniones de ese cardcter exploratorio,
se ha podido ubicar una tendencia tal vez pre-
dominante hacia posiciones que aceptan que
las leyes electorales mantengan rigidas las con-
diciones de aceptacién para permitir a las fuer-
zas sociales o politicas que ingresen al sistema
de partidos y alas formas de los financiamientos
pUblicos para su desarrollo insfitucional. En
oposicion, se han expresado puntos de vista
que sustentan que las disposiciones de cardc-
fer electoral son excesivamente restrictivas y obs-
taculizan que sectores de ciudadanos indepen-

! Siendo comisionado electoral ante el Consejo General de la Comi-
sién Estatal Electoral del Estado de Veracruz, coordiné una comisién
del propio Consejo que realizé un estudio comparativo sobre legis-
lacién electoral. Para ello, se hizo, entre ofras cosas, una revisién de
todas las disposiciones electorales recientes en el pais y en América
Latina. Los materiales revisados son parte del acervo documental del
Instituto Electoral Veracruzana.

dientes puedan constituir un partido politico
para postular libremente a candidatos populo-
res. Estos actores consideran que las disposi-
ciones relativas se habian mantenido para pro-
teger el sistema de partido Unico, con miras a
la conservacion del monopolio politico que el
Partido Revolucionario Institucional tenia en el
pals.

En este marco, el asunto deberia ser mate-
ria de una revisién por parfe de nuevos estu-
dios, con la finalidad de modificar el actual sis-
tema de partidos promovido desde las alturas
de poder. Se debe revisar también la manera
en la que se ha permitido, en fechas recientes,
el surgimiento de fuerzas politicas convertidas
en partidos, que en la practica han servido de
manera complementaria para jusfificar o, en
todo caso, legitimar el ejercicio del poder pu-
blico. De hecho, su presencia en la arena poli-
fica siempre acompafaria al autoritarismo, des-
de un artificioso discurso democrdtico, el cual
les da, a momentos, alguna intervencién para
que jueguen el triste papel de grupos de opo-
sicién a modo.

Una alternativa que sustenta su andlisis en
perspectivas distintas a las de la légica parti-
daria, considera que el problema no sélo estri-
ba en reducir requisitos al registro o en aumen-
tar las exigencias para que, una vez en la com-
pefencia, los partidos se mantengan en los
derechos constitucionales, sino que se deben
terminar con los privilegios a los partidos politi-
cos. Por ofra parte, de la sinfesis nacional legis-
lativa, se colige que tanto en las leyes electoro-
les como en los codigos de los derechos de
los ciudadanos y los partidos polfticos, los de-
rechos son casi exclusivamente los de los parti-
dos polfticos. En ofro sentido, encontramos tam-

bién argumentos sobre la carga tan grave que
actualmente soporta el presupuesto publico
por la materia de las prerrogativas de los par-
tidos polfticos y acerca de la necesidad de
reducir significativamente esas erogaciones fan
onerosas.



Pero los argumentos de mayor fondo se
refieren al monopolio que los partidos politicos
en México han ejercido en cuanto al acceso
al poder se refiere. La reflexion afiende al ca-
racter liberal de las constituciones histéricas del
pafs, pero en particular al texto y a la intencio-
nalidad de la Constitucion federal de la repy-
blica de 1917, Es claro ese reiterado afén de
situar por encima de cualquier sujeto social al
individuo, al ciudadano mexicano; como si el
legislador estuviera consciente de la intencion
por terminar los vestigios de tradiciones de or-
ganizaciones sociales anteriores que estorban
el desarrollo econémico y social del pafs, como
si verdaderamente tuviera tal claridad y hubie-
se insfrumentado una gran accién modernizo-
dora a partir de la Constitucion. Pero hallamos
dos elementos de frascendencia que atoran de
manera extraordinaria a esa férmula liberal ted-
rica: las tradiciones corporativas de las socie-
dades mexicanas y el ejercicio liberal de los
derechos individuales que se elimina en el
tutelaje monopdlico de los partidos politicos.
Dos asuntos que se presentan como herencia
politica donde las pretendidas modernidades
polffica y de la democracia liberal enfrentan
nuevas maneras o formas de ejercicio de las
fradiciones corporativas que acompafan
inseparablemente los distintos momentos de la
formacion del Estado y la sociedad mexicanos.

De manera expresa, con una visién moder-
na y liberal los derechos individuales? apare-
cen en la Constitucion de 1857, tal y como fue
concebido por los legisladores de ese momen-
to, de acuerdo al pensamiento legal en boga,
en el que se reconoce que el individuo es la
base de la construccién social. Asi, en la Carta
Magna de 1917 esa tendencia social queda
consolidada desde la légica de la teoria juridi-
ca. Asi, se puede leer, desde el articulo 1°
hasta el 36 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que toda la vida
consfitucional del México contemporéneo des-
cansa en los derechos y deberes de los ciu-
dadanos.

En resumen, si las obligaciones de la po-
blacion solo pueden ser entendidas en térmi-
nos de individuos, los Unicos responsables con
la nacion son precisamente los ciudadanos. Por
esfa razdn se requiere una parte complemen-
taria de la forma en la que la sociedad se con-
cibe, por lo que pasaremos a comentar ofra
parte del texto constitucional que se halla en el
fitulo segundo, dedicado a la «Soberania Na-
cional y de la Forma de Gobiemno».

Esta parte de la Constitucion General de
la Republica tiene su origen en la visién popu-
lar que se logré establecer en la Constitucion
de Apatzingdn, pero el articulo 39 constitucio-
nal apunta que “la soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo”. Esta es
la primera mencién a una entidad distinta de
los ciudadanos o los individuos.

Después de un salto pequefio, aparece el
articulo 41, que sefala:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién en los casos de la competen-
cia de éstos, y por los de los estados por lo que
foca a sus regimenes interiores, en los términos res-
pectivamente establecidos por la presente Consti-
tucion Federal y las particulares de los estados, las
que en ningun caso podrdn contravenir las estipu-
laciones del pacto federal.

Y que:

Los partidos politicos tienen como fin promover la
parficipacion del pueblo en la vida democrdtica,
contribuir a la infegracién de la representacion

? Para Emilio O. Rabasa (La democracia en México. Retos y perspec-
tivas después de las elecciones del 6 de julio de 1997, México,
Archivo General de la Nacién / Comité de Biblioteca e Informatica
/ Cdmara de Diputados / Universidad Nacional Auténoma de
México (unam) 1997), el individualismo es una postura filoséfica
adoptada por el liberalismo, en el que se considera a cada hombre
el objeto y el fin de las instituciones sociales, y a sus infereses particu-
lares, superiores a los de los grupos; es decir, establece la superiori-
dad del individuo sobre la colectividad. Los catdlogos de los dere-
chos humanos que empezaron a aparecer en el mundo desde fines
del siglo xvi son una expresién juridica de esta tendencia.

® El texto referido hasta antes de la Reforma Constitucional, publicada
el dia 14 de agoto del afio 2001. Citamos un texto constitucional
que ya no tiene vigencia legal, pero, a cambio, sf es determinante en
la argumentacién del proceso que venimos presentando.
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nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
dfiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Contintan varios incisos que se refieren a las prerrogativas de los
partidos politicos y a las elecciones federales y al organismo encargado
de realizar las elecciones de acuerdo a principios que la misma Constitu-
cién establece.

Es notoria la légica de la construccion constitucional cuando se refie-
re a todos los derechos y obligaciones de los mexicanos como individuos
en los que no se subordina a ningun cuerpo social o politico los distintos
aspectos de que se trate. Para acceder a la educacién, a la justicia, a la
salud o a los distintos servicios del Estado no se requiere que ningin mexi-
cano solicite ser parte de una corporacién o un cuerpo por mds insfitucional
que se trate.

Los ciudadanos sin color politico o ideologia expresa
pierden el derecho a ser votados

Ciertamente, la Consfitucion General de la Republica se funda en un suje-
to bdsico en las afribuciones de los mexicanos como individuos; pero ése
es el sentido tedrico, el sentido legal de lo que la ley suprema establece.
En realidad, una légica distinta en la teoria constfitucional mexicana sélo
se ha plasmado después de la Ley de los Derechos Indigenas que corres-
ponde a la reforma Constitucional aprobada en el afio 2001. Aqui vale
hacer una reflexion sobre cémo, por un lado, en el pais se ha llegado al
reconocimiento de la realidad —en el sentido de recoger exigencias re-
cientes sobre derechos histéricos de las comunidades y pueblos indios—y,
por el ofro, se adquiere una conciencia mayor con un acuerdo de mayor
consenso sobre la lucha por el surgimiento pleno de los derechos indivi-
duales de los mexicanos y para asegurar la construccion de la democra-
cia general, no sélo electoral, en el pafs. Nos enfrentamos a un escenario
contradictorio que nos llevard a procesos excluyentes en los que el reco-

nocimiento de los derechos colectivos produce un defrimento de la civili-
dad que significa la democracia liberal; o, al contrario, el dominio y avan-
ce de los derechos de los ciudadanos representard la exclusién de los
derechos de los pueblos indios.

Parece, sin embargo, que existe la necesidad de que los mexicanos
tengamos mayor claridad sobre el reconocimiento de la realidad como
punto de partida para que las politicas que procedan sean coherentes. Y
que, por lo tanto, més allé de las aparentes contradicciones, sea posible
establecer politicas que reconozcan procesos histéricos y que fransformen
a la sociedad a partir de modelos ciudadanos que la mayor parte de los



sectores comparten, pero que también se hallan atrapados por las mismas
fuerzas de los procesos del pasado que han dado por origen una cultura
del ejercicio del poder —cultura politica, de la simulacién, del engario, de
la negociacién indebida o ilegal: cultura que todo lo que toca lo corrom-
pe— con la que la mayoria tampoco estd de acuerdo. La leccién es que un
pueblo no siempre debe estar de acuerdo con su culturg, por lo menos
con algunas partes nocivas de esa construccion humana.

A lo largo de la hisforia, los gobiernos establecidos han obtenido
mayor rédito politico al realizar acuerdos con fuerzas organizadas que con
ciudadanos que no tienen gran significado, en cuanto a poder de profesta.
Los reclamos ciudadanos no significan riesgo alguno —por lo menos aparen-
te— en ningun nivel de gobierno. Por décadas, en el siglo xx mexicano, quien
lograba reunir una fuerza de alguna membresia aspiraba a que se le to-
mara en cuenta con respecto de ofras de mayor o menor valia por su
cardcter, nimero de miembros, papel que juega en la economia, o en la
reproduccién de la propia sociedad.

Esa ha sido una de las razones por la cual en la vida de la sociedad
mexicana, amén de las tradiciones corporativas anteriores —incluidas algu-
nas de origenes coloniales—, hallaron un estatuto que legitimé las accio-
nes de grupos en el poder, en las que cada movimiento y cada gestién
tenia una finalidad en la construccion de la permanencia del organismo
del poder, ya fuera éste regional o local, una comunidad, un organismo
campesino o sindicato o, incluso, del liderazgo de la colonia o de algo
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similar. Asf los cuerpos sociales que lograron
acumular mayor nimero de miembros, podery
prebendas, al mismo tiempo se especializaron
en poner en prdcfica distintas formas de con-
frol, ya fueran chantajes, complicidades o la
fuerza. Pero son los partidos politicos, sin em-
bargo, los organismos que lograron el mono-
polio del acceso al poder politico.

A pesar de que los partidos tedrica y le-
galmente desempefian una funcién social muy
importante, que formalmente la cumplen —la de
ayudar a la organizacién y representacion de
la poblacién—, no se puede sujetar el derecho
de los ciudadanos a la buena aceptacién de
los dirigentes nacionales o locales de un parti-
do polftico. La politica, tal y como se conoce,
es la realidad que se vive en el pafs, y ha teni-
do una funcién social que desde algunos pun-
tos de vista puede muy bien justificarse, pero
eso no quiere decir que para los inicios de este
milenio, no se deba valorar ese monopolio a
la luz de los derechos constitucionales de los
ciudadanos mexicanos. Es tiempo de revisar el
ejercicio de algunos poderes que se han ofor-
gado al amparo de la Constitucion, pero que
causan defrimento a las razones fundamenta-
les de la democracia. No debe olvidarse tam-
bién —aunque no es el punto que tratamos— la
influencia que ejercen los medios de comuni-
cacién, cuyo poder ha llegado a desafiar al
Estado en fechas recientes.

4 Manuel Aragén («Constitucion y Derechos Fundamentales», en Mi-
guel Carbonell: Teoria de la Constitucién, Madrid, Estudios de Dere-
cho Constitucional / Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
1998, pp. 217), sefiala que la caracterisica genuina, «la nota definitoria
del Estado Constitucional como forma politica histérica, no sélo es la
limitacién del poder mediante el derecho, sino sobre todo, el sentido
de esalimitacién [...] el fin a cuyo servicio la limitacién se establece: la
garantia de la libertad. Ya habia dicho Montesquieu que unas consti-
fuciones tienen por objeto la gloria del Estado vy, ofras, la libertad
politica de los ciudadanos. La limitacién juridica del poder puede
tener, pues, ofros fines disfintos del de preservar la libertad. Asf, «el
gobiemo de las leyes y no de los hombres» puede estar al servicio
de la «gloria del Estado», es decir, de su eficacia organizativa, en
tanto que ella contribuye, decisivamente, a la racionalizacién juridi-
ca de las estructuras y competencias estatales.

Ciudadanos y candidatos
independientes

Ya se mencioné que la participacion de los
partidos politicos predomina por encima de
candidaturas independientes, en el entendido
de que son los institutos politicos, los organis-
mos reconocidos por la Constitucién, como los
que tienen programas de carécter piblico, ideo-
logia y plataformas politicas especificas, asf
como la obligacién de «promover la participo-
cién del pueblo en la vida democrdtica». Aun
cuando es discutible el cumplimiento de la asig-
nacion legal de la funcién de los partidos polf-
ficos en la sociedad, una sociedad vigilante
puede, de manera mds clara y practica, exigir
un determinado comportamiento a un partido
politico que es un instituto de inferés publico. Y
este aspecto puede devenir como algo mas
complejo, si pensamos en el rendimiento de
cuenfas a que se le puede sujefar a ciudado-
nos en abstracto.

Subrayamos que la Constitucién general de
la repablica, en su articulo 41, establece que la
renovacion de poderes se realizard «mediante
elecciones libres, autenticas, periddicas». Y se-
fiala mas adelante que «los partidos poliicos
nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales». Ese derecho
de los partidos, enunciado en un segundo plo-
no, no puede ser restrictivo del derecho ciudo-
dano de ser votado.* Pero una parte de la dis-
posicion consfitucional, que se ha interprefado
como la Unica forma de acceder al poder es
cuando dice que es afribucién de los partidos
politicos <hacer posible el acceso de éstos [los
ciudadanos] al ejercicio del poder, piblico».

Sin embargo, la posibilidod de competir
de manera independiente en las elecciones,
por fuera de los controles infernos de los esta-
tutos e infereses que rigen la vida de los parti-
dos politicos, es algo que se ha contemplado
en la historia electoral del pafs. De hecho, la
figura de candidato independiente es un con-
cepto que aparece en leyes electorales y codi-



gos de la materia, y también se sigue incluyen-
do en las boletas electorales de los distintos
comicios del pafs.

Como ha sefalado José Luis de la Peza,
resulta paraddjico que ante la cantidad de pre-
ceptos electorales de la Lley Fundamental, relo-
cionados con las cuestiones politico -electoro-
les, el derecho electoral se caracteriza como
una incipiente rama de la ciencia polffica que
la dejo ajena al estricto andlisis juridico, lo que,
segun el autor citado, tuvo consecuencias en
el campo de las autoridades encargadas de
la aplicacion del derecho.”

Partidos politicos, sorganismos en crisis?

Es frecuente que en el ambito politico de distin-
tas regiones del pais se exprese el argumento
de que los partidos politicos son institutos so-
ciales que se hallan en crisis, que no sélo la
sociedad les tiene desconfianza, como cons-
fantemente sefialan algunos estudios de teorfa
politica, también los medios escritos, televisivos y
radiofénicos mantienen la idea de que los part-
dos politicos son casi un residuo social. Derivado
de esa ideq, las encuestas arrojan reitferadamen-
fe resultados segun las cuales los electores no
volverdn a las urnas; en la noche del andlisis, la
via politica de México se oscurece de tal manera
que los ciudadanos deberiamos echar mano de
alguna genialidad para hallar el nuevo camino
sin politicos manipuladores. Pero la realidad acer-
ca de lo que son los partidos politicos y lo que
representan en el equilibrio de las distintas fuer-
zas sociales es algo que se valora de paso.

En primer término, es necesario precisar
que los partidos politicos —en tanfo que siste-
ma de opciones politicas para designar la re-
presenfacion social y a los gobernantes del
pais— son algo nuevo, inacabado pero, sobre
todo, en construccion y muy lejos de haber
agotado su discusion, porque es muy reciente
la inclusion de alternativas politicas para los
ciudadanos, aun cuando no todas son verda-

deras. Sin embargo, los partidos politicos, en
los dltimos 15 afios, han tenido un crecimiento
sostenido y sélo por ese dato se cuestionaria
la aseveracion de que éstos se hallan en crisis.
En cada eleccién es posible encontrar mayo-
res confendientes en distritos que hasta hace
poco eran de un solo color ideoldgico o que,
a lo mas, hacian la comparsa legitimadora.

Pero vayamos por partes. La afirmacién de
que los partidos no se hallan en crisis no debe
hacernos pensar que la situacién es inmejora-
ble. Es necesario revisar de manera sosegada
el razonamiento que motiva la afirmacion, por-
que aceptar la existencia de crisis en el siste-
ma de partidos nos pone ante una perspectiva
distinta. Pongamos, por ejemplo, que la aseve-
racion es positiva, entonces tendriamos que tro-
tar de encontrar alternativas, como algunas que
se escuchan en el medio politico, que propo-
nen buscar la participacion independiente de
ciudadanos no partidistas para buscar la ex-
clusién de la escena politica a los partidos, o
los que —se dice— ya falta poco para desfon-
darlos. Cierto que esta Ultima afirmacion es ex-
frema, pero debemos reconocer que existen
algunas debilidades importantes en los institu-
fos polfficos.

Por ofro lado, no se puede soslayar a un
sector destacado de la sociedad que cada vez
encuentra menos alternativas en esas formas
excluyentes y tradicionales de hacer politica;
poner atencion a sus argumentos permite reco-
nocer una realidad que sefiala la necesidad
de ampliar formas democrdticas modernas y
ligadoras del derecho constitucional de ser vo-
tado. Desquebrajar el monopolio del dnico me-
dio de acceso a la representacién social y al
ejercicio del poder publico requiere que se abra,
para la sociedad no organizada en partidos,
un espacio para la libertad de ser votado, un
espacio claro en las constituciones locales.

% José Luis de la Peza Mufioz Cano: «Evolucién de la Justicia Electoral
en México», en Moctezuma Barragdn (coord.): Derecho y legisla-
cién electoral, 1999.
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Ciudadanos independientes
y desarrollo politico de partidos

Existe la idea —entre los dirigentes de partidos
politicos, representantes ante las cémarasy, en
general, entre funcionarios electorales— de que
permitir las candidaturas independientes darfa
lugar a un efecto negativo para los partidos
politicos, ya que las ofertas de estas candida-
turas harian crecer desmesuradamente las op-
ciones entre la sociedad, haciendo mucho mas
compleja la eleccion correspondiente. Pero el
argumento central es que un candidato caris-
matico puede dar al fraste con la construccion

¢ Silvia Gémez Tagle (El futuro democrdtico de México en Derecho y
legislacién electoral 30 afios después del 68, Gonzalo Rodriguez
Barragdn (coord.), México, unam, 1999, p. 121) sefiala que el plu-
ralismo politico llegé para quedarse, pero seria necesario reformar
las leyes electorales para modificar el sistema de partidos, sobre
todo a escala local donde «las capillas de los dirigentes de los par-
tidos impiden la inclusion de mas amplios sectores sociales y la emer-
gencia de nuevos liderazgos. Las elecciones locales de aqui al afio
2000 serdn el terreno donde se dard la disputa por la hegemonia
enfre los partidos. En una sociedad que se transforma lo que importa
es lograr que la poblacion participe en la lucha electoral, que se lle-
ven sus demandas y sus aspiraciones a los partidos; y que si los parti-
dos existentes no dan cabida a esos grupos, es necesario dar oportu-
nidad para que los ciudadanos participen con ofro membretes.

7 Francisco Javier de Andrea: La seleccidn interna de los lideres de los
parfidos: «Una de las tareas més importantes de los partidos politico
contempordneos es la seleccién de los hombres y las mujeres “lide-
res”, que pueden desemperfiar eficientemente los papeles de
dirigencia en el Estado y en los propios partidos politicos. Tan es vital
este tema para el futuro del sistema politico mexicano y del sistema
electoral nacional que, a principios de 1998, los desacuerdos —en
todos los partidos aunque sefialadamente en el pri— sobre los méto-
dos de seleccion interna de los candidatos a puestos de eleccion
popular, la polémica de los “candados”, los cismas y rupturas
interpartidarias, las deserciones masivas, y la formacién de nuevos
partidos, surgen como resultado de que en México —en pleno fin de
milenio— no existen sistemas de seleccién de candidatos politicos
que sean satisfactorios [...] se ha demostrado que, en general, los
“lideres” de los partidos politicos usualmente fienen antecedentes
socioecondmicos y de clase superiores a los de aquellos individuos
que son miembros de un partido en un nivel de base [...] entre mas
alto sea el nivel de dirigencia detentado, més alto es, también, el
estatus socioeconémico |[...] la identificacién de origen y de clase de
los lideres y su trayectoria y vinculos con personalidades destacadas
de los medios financieros, econémicos, politicos y empresariales,
aseguraba el flujo y generosidad en la canalizacién de financio-
mientos para sufragar las actividades partidarias y de campara, cosa
que se dificultaba en el caso de lideres polificos que carezcan de
dichas redes [...]». Destaca ademds «el sistema de financiamiento
publico norteamericano en el que el financiamiento para la campao-
fia presidencial se canaliza fundamental y directamente al candida-
to y no al partido politico, en las dltimas dos décadas ha debilitado
la fuerza de los partidos, mientras que en Alemania, por ejemplo, el
sistema que canaliza fondos a un partido en época electoral conser-
va y fortalece el poder y la importancia de los partidos».

institucional del sistema politico, en la cual los
protagonistas fundamentales son los partidos
politicos. Ese punto de vista sostiene que las
acciones de estos ciudadanos, cuando retnen
caracteristicas de lideres, pueden subvertir la
paz social por su falta de compromiso institu-
cional con un programa politico, con una plo-
taforma de principios que suscriben los propios
partidos y con una ideologia que le ubique en
la geometria politica nacional.

Tal vez la desconfianza que individuos
desconocidos puedan causar en un escenario
donde es posible la prevision politica, en ge-
neral, sea para algunos algo inaceptable, pero
para cierfos institutos poliicos seria saludable
una nueva competencia de individuos capaces,
porque los obligaria a corregir antiguos vicios
y a revisar principios que se encuentran fuera
de época. Sobre todo, se empezaria a resol-
ver la incongruencia constitucional de que un
derecho individual fundamental sélo se puede
ejercer con la anuencia de un dirigente de una
corporacion. El cambio al que muchos temen
serfa relafivo si la liberalizacién empieza en
elecciones locales, pero, bésicamente, debe
abrirse un debate amplio para que los secto-
res de ciudadanos se pronuncien sobre la mo-
nera de ejercer sus propios derechos.®

Ciudadanos y personalizacién
de la politica y campaiias electorales

Un supuesto recurrente —que parece tener un
peso significativo en las opiniones que se opo-
nen a romper el monopolio de los partidos po-
liticos para el acceso al poder— sostiene que
de permitirse la participacion de ciudadanos
al margen de los partidos politicos, estarfamos
llegando a una suerte de personalizacién de
la politica. Sin embargo, justamente ése es el
senfido de la légica de los sistemas liberales:
los individuos, los ciudadanos son los sujetos
fundamentales que inspiran esa filosofia de or-
ganizacién social” Ahf es donde la Carta Mag-



na pone su acento, pero la cultura de la ne-
gociacién desde posiciones colectivas hace ver
casi como natural que los grupos o los organis-
mos sean los sujefos preferidos de los regime-
nes gubernamentales, sin importar que lo que
se sacrifique sea la libertad politica de los ciu-
dadanos, como lo sefiala el abogado constitu-
cionalista Manuel Aragén.®

Pero la reflexion puede ir més allé de ese
importante sefialamiento. Se puede decir que
no existe un proceso en el que los candidatos
a cubrir un cargo publico resulten mds signifi-
cativos que los propios partidos, pero este ar-
gumento nos revela que se debe estudiar a fon-
do las caracteristicas de esas inquietudes que
muestran algunas nociones de que los institu-
tos politicos pueden estar siendo rebasados.
En el asunto que fratamos se debe considerar
una multitud de elementos que ni siquiera son
permanentes sino que aparecen de manera co-
yuntural.

Con todo, la personalizacién de la politi-
ca existe fambién en candidaturas que tienen
el amparo de los partidos politicos; ejemplos
sobran. Es posible que en candidaturas loco-
les, municipales, de férmulas de funcionarios
de cabildo, en la renovacién de las camaras
locales, candidatos a gobernador, a las camo-
ras federales y hasta la presidencia de la republi-
ca hayan tenido, en algin momento, esas carac-
ferfsticas, sin que los partidos tuvieran ningdn ries-
go de desaparecer, salvo aquellos que eran
tan improvisados que cuando el dirigente que
los abanderaba los desampard, su importan-
cia relafiva se vio menguada.

Por ofra parte, que un partido controle los
recursos que un candidato puede meter en su
campaiia, es algo, se sabe, muy relativo. Y esto
viene a colacién por el argumento de que los
candidatos independientes tendrian que ser
personajes con poderio econémico vy los Uni-
cos capaces de mantener una real competen-
cia con candidatos de partidos con recursos
publicos. Y, peor ain, se sefiala el riesgo de
que recursos indebidos o provenientes del cri-

men organizado y del narcotrdfico serian un
riesgo permanente. Mas, gquién puede ase-
gurar que la politica, tal como se halla en estos
momentos, estd al margen de estos riesgos?
2qué dineros mal habidos nunca han sido mo-
tores de campafias intachables, de acuerdo a
la ley? Lo que verdaderamente falta es mayor
profundidad en la revision de los recursos que
se usan en las camparias politicas; pero deben
revisarse fodas las acciones de los distintos par-
fidos no sélo en campaia. Son corporaciones
de interés publico y como tales deben ser revi-
sados con absoluta transparencia. De igual
manera, un candidato ciudadano estaria suje-
to ala misma transparencia de las normas elec-
torales y a las responsabilidades de los funcio-
narios publicos.

Un dltimo aspecto a tomar en cuenta, por
el momento, se refiere a que los partidos son
los organismos politicos constitucionales a los
que se les ha asignado la tarea de construir
consensos. Funcién fundamental en toda socie-
dad para el mantenimiento de la paz publica
y para el buen entendimiento entre los habitan-
tes de una sociedad. En este punto, dificilmen-
te se puede estar en desacuerdo; es algo que
los partidos politicos deben seguir realizando,
porque la liberalizacion del acceso al poder
publico no implica la desaparicién del sistema
de partidos; antes al contrario: serfa una espe-
cie de confirmacién y estimulo para que las
tareas constitucionales que fiene asignados los
institutos politicos se cumplieran a cabalidad.
Hasta el momento no se conoce sociedad de-
mocrdtica que halla podido prescindir de los
partidos en ningun lugar del mundo.

Leopoldo Alafita Méndez

Investigador del Instituto de Investigaciones
Histérico—Sociales de la Universidad Veracruzana
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Nueva gobernacion’

por Luis F. Aguilar Villanueva

E " los afios ochenta y noventa comenzé a desarro-
llarse, en la teoria politica y en la opinion piblica ilustrada, la distincién entre gober-
nacién (governance]y gobierno. La distincién tenfa el propdsito de describir y supe-
rar la situacion problematica que las sociedades experimentaban debido a que la
accién del gobiemno se mostraba incapaz o insuficiente para resolver sus necesida-
des, ampliar sus oportunidades, prevenir riesgos destructivos y conducirla a las me-
tas socialmente valoradas: para gobernarla.

Fueron varios los factores invocados para explicar por qué el gobierno perdio
capacidad de conduccién, hasta que la crisis fiscal y administrativa de los Estados
sociales asistenciales / welfare, de bienestar o desarrolladores —como en los casos
latinoamericanos—, que obligd a infroducir reformas politicas y administrativas de
fondo, evidencio las limitaciones gubernativas del gobiemo y ofrecié la oportuni-
dad para plantearse el problema sobre si para la gobermnacion de una sociedad
bastaba el gobierno, la sola accién del gobiemo. La simple duda metédica sobre
la copacidad gubernativa del gobierno representaba un sacudimiento de la teoria
politica establecida y de la percepcién social convencional, que siempre habian
considerado como axiomdtica la equivalencia entre la accion del gobiemno vy la
gobernacién de la sociedad, su conduccion. En la perspectiva de la ciencia vy la

* Texto leido en el Ter. Seminario Infernacional sobre Calidad Democrdtica, celebrado los dias 5, 6y 7 de septiembre de

2002, Xalapa, Veracruz.



cultura polftica fradicional, la tarea exclusiva y dis-
finfiva del gobiemno consistia en gobemar a la so-
ciedad. El gobierno erq, sin mds, el sujeto de la
gobemacién de la sociedad. Los demds actores
sociales eran, simplemente, objeto de la accién
gubemamental, los gobernados por definicion.
En el primer apartado de este apunte preli-
minar, formularé brevemente la génesis de la dis-
fincién, para ingresar luego a un segundo apar-
tado en el que trataré de ofrecer la definicién
de la nueva gobernacién, que retoma —no re-
pite— selectivamente algunas tesis de la produc-
cién mundial al respecto. En un tercer momen-
fo, enunciaré las principales caracteristicas de
la llamada nueva gestién publica, pero en co-
nexion con las tesis de la nueva gobernacién.

De la ingobernabilidad
a la ingobernacién

la primera llamada de atencién a la pérdida
de capacidad de gobierno del gobierno fue
descrita con el término de ingobernabilidad
cuya denotacién fue elaborada y comprendi-
da en el marco mayor tedrico de la crisis de la
sociedad capitalista y del Estado social. El en-
foque de la crisis habia sido reelaborado y
revitalizado en los afios setenta y ochenta con
los frabajos neomarxistas de Habermas y Offe,’
entre ofros, que mostraban como la proclividad
inherente o estructural de la sociedad capitalis-
ta al conflicto y a la crisis, habia sido neutrali-
zada por la aparicion de los Estados sociales
a comienzos del siglo xx, que habian reconoci-
do derechos sociales a sus ciudadanos e intro-
ducido politicas publicas de bienestar, deso-
rmollo y seguridad social. En su enfoque, la
ingobernabilidad intrinseca de la sociedad
capitalista, que era consecuencia estructural del
intercambio desigual entre capital y trabajo,
tomaba la forma de conlflictos permanentes vy
crecientes entre las clases (sectores) que oco-
sionaban inestabilidad politica y decaimientos
econdmicos, sin llegar a desencadenar la pro-

nosticada crisis social terminal del modo capi-
talista de sociedad.

La neutralizacién, que no eliminacion, de
la crisis se debia a que los gobiermnos del Esto-
do social habian acreditado, a lo largo del si-
glo xx, capacidad de conducir y coordinar a su
sociedad mediante mdltiples acciones de arbi-
fraje y conciliacién de conflictos, solucién de pro-
blemas y promocién de condiciones de bienes-
tar y seguridad social para las capas sociales
asalariadas o desfavorecidas. Sin embargo, los
Estados sociales, desde fines de los afios sesen-
ta, comenzaban a dar sefiales de vulnerabilidad
y desarrollaban tendencias de crisis. Sus proble-
mas de legitimacién valorativa y politica —que
en gran medida se debian a que la hacienday
la administracion publica habian dejodo de res-
ponder con la cobertura y calidad deseada @
la demanda social en ascenso por bienes, servi-
cios y oportunidades— eran sefiales que vati-
cinaban la crisis de la sociedad capitalista indus-
frializada en forma de Estado social.

El factor estafal que habia controlado la
Crisis, al entrar en crisis, provocaria el eventual
—probable—previsible—inminente colapso, aun-
que ésfe fue explicado con argumentos que
superaban el tipico enfoque economicista de
la inferpretacion marxista tradicional y desta-
caban mds bien los limites reales de los princi-

! Me refiero principalmente al libro de Jirgen Habermas: Problemas
de legitimacién del capitalismo fardio (1973) y a los articulos de K.
Offe: «Crisis de la Gestién de la Crisis» {1973), <Ingobemabilidad:
el renacimiento de las teorias conservadoras de la crisis» (1979).
Cercano a esta literatura y leido en nuestro medio es el libro de
James O'Connor: La crisis fiscal del estado (1973). Otros libros pro-
ducidos en ambiente tedrico de crisis fueron el de Juan Linz: Crisis,
Colapso y Reequilibrio (1978), que representa el ensayo fedrico de
la conocida coleccién El colapso de los regimenes democrdticos
(1978, el cual incluys estudios de casos de América Lating, y el libro
de Samuel Huntington: El orden politico en las sociedades en cam-
bio, 1968.

% En el debate sobre la legitimacién del estado social, las crificas ma-
yores o radicales tuvieron que ver con la injusticia o desigualdad
intrinseca de la sociedad industrial, aun si en condiciones de estado
social, debido a la estructura capitalista de su produccién y distribu-
cién de riqueza, la cual habia sido neutralizada pero no removida.
En nuestros paises el cuestionamiento de fondo, ademds de sefialar
con las mismas razones la distorsion del modelo capitalista de desa-
rrollo, se extendié al sefialamiento de la naturaleza estructuralmente
desigual de los intercambios entre el centro y la periferia. El debate
se agudizé, obviamente, a consecuencia de la confrontacién que
sostenia y escalaba la guerra fria.
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pios y valoraciones que sustentaban la legitimi-
dad / cultura politica de los Estados sociales.

% En este libro, obra de Michael Crozier, Samuel Huntington vy Joji
Watanuki, aparece por primera vez el concepto de la sobrecarga,
que lograr¢ difusién mundial y que serd la base para justificar las
tesis del ajuste fiscal y de la reforma neoliberal de los gobiernos con
problemas inmanejables de déficit fiscal. Por sobrecarga se entien-
de la desproporcién que se abre entre las demandas sociales y la
capacidad de respuesta estatal, debido, en gran medida, al modo
de gobernar —obligado, preferido o establecido— de los Estados
sociales en contextos de democracias pluralistas y activas. Lla de-
manda social por bienes, servicios y oportunidades, estimulada por
los activismos de los partidos politicos y por la expansién democrdti-
ca de la participacién civdadana, llega a alcanzar tal magnitud e
intensidad que supera la cantidad disponible de recursos piblicos y
la autoridad poliica de los gobiemnos para poder darles respuesta.
El efecto neto es un gobiemo rebasado, sujefo a una inmanejable
presién fiscal, administrativa y finalmente politica. Persistir en ajustar
la accion del gobierno a la dindmica de la demanda, con el props-
sito de asegurar la legitimidad politica o no perderla, tendrg,
previsiblemente, como efecto debilitar las finanzas publicas, distor-
sionar la economia nacional —inflaciéon con estancamiento,
estanflacién—y desestabilizar el régimen democrdtico. En el medio
latinoamericano, el populismo o modo populista de gobernar fue la
expresién del debilitamiento y colapso de la hacienda piblica de
los estados sociales desarrolladores, debido a la utilizacién desme-
dida del gasto social para dar respuesta a la demanda social y
asegurar, asi, legitimidad y viabilidad politica de los gobiernos en
turno, autoritarios o no. La propuesta para controlar o revertir la pro-
pensién de la democracia social a la crisis —esto es, la propensién a
la crisis del modo democrdtico de gobernar en los estados socia-
les— serd légicamente la que frata de disminuir la demanda social e
incrementar la oferfa o la capacidad de oferta de los gobiernos
democrdticos mediante varios instrumentos de reforma / politica
hacendaria, econémica y administrativa. En la préctica, las medidas
consisfirén en severas poliiicas de ajuste que disminuirén drdsticamente
los egresos publicos y buscardn incrementar sus ingresos, asf como
medidas que sustituiran con la dindmica de los mercados las activi-
dades de bienestar, seguridad y desarrollo social que corrian a car-
go del Estado.

Son numerosos los autores y libros criticos de la economia neoclésica.
Autor central de la sociologia de la accién colectiva es Mancur Olson,
con sus dos libros influyentes: [dgica de la accidn colectiva [1965) y
Auge y decadencia de las naciones [1982), en los que se presentan
varios argumentos y casos para demostrar que las adminisfraciones
de propésito colectivo e igualitario, democrdticas o no, deterioran
los activos sociales disponibles y desincentivan la produccién de ri-
queza social, ocasionando mdltiples costos y perversiones de
ineficiencia econémica y desresponsabilizacién social, que conde-
nan firmas y naciones a la decadencia y crisis. La tesis de fondo,
como es sabido, consiste en la afirmacién de que la cooperacion
social es una opcioén injustificable e inviable en condiciones de distri-
bucién colectivizada o igudlitarista de utilidades. En estas condicio-
nes, el comportamiento econémico racional —construido desde una
premisa de individualismo metodolégico o sustantivo—, imposible de
confrarrestar, consiste en ahorrarse los costos de participar en la pro-
duccién de beneficios, si ésfos seran repartidos de manera igual,
independientemente de la contribucién que los individuos hagan. El
efecto es el parasitismo social, que se manifiesta en la gorroneria
(freeriding) o el rentismo (rentseeking), que trae como consecuencia
erosionar la productividad de una organizacién o pais, a la vez que
impulsa patrones de distribucién entre los miembros de una organi-
zacién o nacién mas allé de los limites previsibles de la produccion
de riqueza.

También, en gran medida, la atencién a la
capacidad menguante de gobernar del gobier-
no provino de sectores no afines al marxismo,
cuyas preocupaciones sobre el futuro y la vio-
bilidad de las democracias de las economias
industrializadas de los Estados sociales del bien-
estar alcanzaron su manifiesto mundial en el
influyente libro La crisis de la democracia: re-
porte sobre la gobernabilidad de las demo-
cracias a la Comisién Trilateral {1975),° el cual
infroduce por primera vez el planteamiento de
la gobernabilidad / ingobemabilidad de las
democracias y sus fesis enmarcardn en gran
medida el debate posterior sobre la gobema-
bilidad. En sentido contrapuesto, el auge inte-
lectual del concepto de crisis —econdmica,
politica, administrativa—, a causa de la inefica-
cia de los patrones de gobernacién generali-
zados en los Estados sociales de la posguerra'y
de la guerra fria, se debid, asimismo, al podero-
so renacimiento de la economia neocldsica y
de la sociologia de la accion colectiva —combi-
nada con temas de filosofa liberal de la justi-
cio—, que mediante numerosos teoremas y
modelaciones de eleccién racional o median-
te estudios de casos, mostraban que las eco-
nomias estatizadas o colectivizantes, sea de
los Estados sociales welfare democrdticos o de
los socialistas autoritarios o de los socializantes
desarrolladores —como en nuestros paises lati-
noamericanos—, condenaban a empresas y
naciones a la decadencia productiva, a la cri-
sis y al colapso.*

La percepcién mundial sobre las limitacio-
nes que disminuian la capacidad de la con-
duccién gubernamental tomé forma en Méxi-
co cuando, a golpe de agudos conflictos y cri-
sis, comenzé a afirmarse, al comienzo de los
afios ochenta, que el tipo de Estado o gobier-
no o sistema politico que se habia tenido a lo
largo del siglo xx no disponia de las condicio-
nes suficientes de legitimidad social ni de los
instrumentos econdmico—administrativos nece-
sarios para conducir / desarrollar a su socie-
dad, por lo que la crisis estaba préxima.



En el discurso, fue comin afirmar que el
modelo de desarrollo iniciado en el pafs en los
afios cuarenta —de industrializacién interna,
sustitutiva de importaciones, 1sI, estatalmente
sostenido y protegido— habia entrado en crisis
irreversible, de la misma manera como mani-
festaba su agotamiento y derrumbe inminente
el sistema politico posrevolucionario de parti-
do dominante (pri), organizaciones sindicales
y campesinas compulsivamente corporativi-
zadas y politica subordinada al poder presi-
dencial carente précticamente de controles.
Dicho de ofro modo, el modelo o arreglo de la
gobernacién del pafs, que se caracterizaba por
ser esfricta y protagdnicamente gubernamen-
tal (presidencialista), estaba agotado.

Democratizacién del régimen —fransicidn
democrdtica—y liberalizacién de la economia
—cambio estructural de la economia—fueron en-
tonces las estrategias que se consideraron ido-
neas en el pais para superar la crisis poliica y
econdémica, reencauzarlo hacia la estabilidad
y el crecimiento y darle viabilidad en el futuro
o, dicho de ofra manera, para reordenar y
reactivar la gobernacién del pars. Sin embar-
go, estas medidas antficrisis, durante su fase de
aplicacién, debido a mdltiples factores, pero
particularmente a la persistencia de las practi-
cas autoritarias y clientelares —corrupcién,
discrecionalidad, parcialidad, ilegalidad— que
utilizaba el gobierno y la clase politica, en de-
fensa de las esfructuras establecidos, provoca-
ron nuevas y mds agudas crisis, como la elec-
toral-politica de 1988y la fiscal-financiera de
1994-1995, que obligaron, a su vez, a res
puestas mds profundas y urgentes de reforma
electoral y ajuste fiscal para poder hacerles fren-
te, evitar la descomposicién del pais y darle vio-
bilidad a México en el futuro.

La advertencia sobre la posibilidad de la
crisis y la ingobemabilidad probable de las de-
mocracias de los Estados sociales, en caso de
que se mantuviera el mismo formato guberno-
mentalista de gobernacion, se transformé prac-
ficamente en crisis real en los Estados sociales

a partir de la mitad de los afios setenta. El pun-
to de partida fueron las crisis de las socialde-
mocracias, las democracias cristianas y los la-
borismos europeos. La crisis fue esencialmente
una crisis fiscal del Estado, una bancarrota, a
la que habia conducido el agudo déficit de la
hacienda estatal, ocasionado por el prolongo-
do desequilibrio estructural entre los ingresos
y egresos de los gobiernos o, en ofros pafses
—como el nuestro—, por el excesivo endeuda-
miento al que el gobiemo tuvo que recurrir
para estar en condiciones de responder foda-
via a la demanda social y preservar asf algo de
legitimidad y confianza social. O, simplemente,
porque al Estado le resultaba practicamente im-
posible elevar més el techo de los impuestos a
sus ciudadanos sin provocar recesién —la famo-
sa estanflacién de los setenta—, lo que desalen-
t6 inversiones u ocasiond fuga de capitales
hacia ofras economias nacionales. Las crisis
fueron tremendas, golpearon de lleno a la eco-
nomia publica y, en arrastre, golpearon a las
economias nacionales.”

La crisis cumplia el vaticinio de la ingober-
nabilidad y ponfa de manifiesto la ingo-

° En la historia mexicana, 1976, 1982, 1987, 19941995 representan
las fechas del calendario de la crisis fiscal del Estado, en las que
quedsd en claro que el arreglo que la sociedad mexicana se habia
dado desde los afios treinta para resolver sus necesidades y realizar
sus objefivos de vida asociada; arreglo que otorgaba al gobierno
[presidencial) el méximo poder de decisién, conduccién y control
nacional, se habia vuelto improductivo y confraproducente, pues el
gobiemno mostraba incompetencia politica, financiera y administrati-
va para conducir el pafs hacia las metas deseadas y constitucional-
mente reconocidas y sf, en cambio, por los efectos de sus acciones,
se mostraba como un factor de costo, riesgo y dafio social. En gran
medida, el resurgimiento de la democracia en México y la transicién
democrética fueron la respuesta politica de los sectores sociales para
revertir la propension del Ejecutivo al error decisional y la consecuen-
te capacidad de dafio social. Por ende, no es casual que los infelec-
tuales y politicos hayan concebido la transicién democrética mexica-
na en el marco conceptual y politico popperiano de «cémo liberarse
pacificamente de gobernantes incompetentes y nocivos». Obviamente,
estan hoy a la vista, después de la alternancia, las limitaciones y
parcialidades de haber privilegiado el amputado planteamiento de-
mocrdtico de Popper.
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bernacién, el hecho de que el gobiermno ya no gobernaba a su sociedad.®
Durante la crisis, el gobierno mostraba, por lo menos a su sociedad, que
era un factor insuficiente para dar respuesta a las demandas, proyectos y
necesidades de los sectores sociales de su ciudadania y para realizar las
condiciones de vida deseadas. Mds aun, por los resultados del actuar
gubernamental, la crisis exhibié al gobierno como factor de desgobierno
—dafio, costos, desorden, decadencia—, que provocaba hechos de con-
flicto, delincuencio, desapego a las identidades sociales, empobrecimien-
to, exclusion, discriminacion, con el efecto terminal de desunir, atrasar, de-
jar a la deriva a la sociedad o provocar la desercion de numerosos de sus
miembros. En ocasién de la crisis, el gobierno mostré su incompetencia
financiera, administrativa, regulatoria y poliica o, lo que es lo mismo, su
incapacidad de dirigir a su sociedad, de gobernarla.

Comenzd, entonces, a emerger y tomar forma el concepto de gober-
nacidén, que recogia y ordenaba la percepcién social de que, indudable-
mente, la sociedad necesitaba direccién y coordinacién —o simplemente
direccién, entendida a la par como orientacion y coordinacion— para al-
canzar objefivos de valor para la convivencia. Pero también, por lo social-
mente registrado y padecido, que el actuar del gobiemno, por si solo —o por
el patrén de comportamiento que acostumbraba a seguir—, era incapaz o
insuficiente para dirigir ordenadamente a la sociedad hacia objetivos socia-
les de valor; o que era el factor causante o facilitador de desgobierno
social, tal como quedaba evidenciado:

a) En la crisis fiscal-administrativa—politica—regulatoria, que arrojaba
efectos nocivos para el conjunto social y, particularmente, para los
sectores productivos y sectores sociales vulnerables;

b) En la brecha que, antes y durante la crisis, se abria y agrandaba
entre el actuar del gobiemo y la agenda social —los proyectos,
prioridades, asuntos que interesaban a la sociedad—y, de manera
mds decisiva,

¢) En la conciencia, cada vez més promovida o aceptada —consenso
neoliberal- de que la agenda social podia realizarse mejor sin
formas exclusivamente gubernamentalistas” o mediante formas de

° Decir, eufemistamente, que el gobiemo ya no gobernaba apropiada o suficientemente a su sociedad, es un
matiz que, en el fondo, reconoce que el gobierno habia dejado de gobernar o habia perdido la capacidad
de gobemar a su sociedad en el doble senfido —cuando menos— de construir su orientacién hacia especificos
objetivos decisivos y de coordinarla para realizar los objefivos.

7 Amanera de ejemplo, comenzé a considerarse que la prevencién de riesgos —laborales o relativos al ciclo de
vida— podia cumplirse por medio de mecanismos de mercado; mediante contratos de seguros de vida y
fondos de pensién manejados por aseguradoras, o que el derecho de acceso a servicios de salud podia
cumplirse sin la necesidad de un ingente universo de instituciones estatales de salud; y por contratos de
servicios médicos privados o seguros de gastos médicos mayores. Asimismo, empezé a afirmarse la idea de
que muchos problemas de vecindarios y comunidades podian resolverse de manera mds eficaz mediante
formas de autoorganizacién o por medio del frabajo de ONG o el apuntalamiento de insfituciones sociales en
conflicto (familia) y el fomento de asociaciones u organizaciones intermedias —para generar capital social-,
cuyos aportes a la estabilidad y prosperidad social habian sido menospreciados o marginados por la presen-
cia de los programas y burocracias gubernamentales de un Estado social tan interventor como frecuentemente
paternalista.



asociacion y cooperacién entre el sector piblico—privado y so-
cial; o bien que la agenda social podia ser realizada sin necesi-
dad del actuar (directo) / intervencion directa del gobierno.

la denotacién del concepto naciente de gobernacion contenia el
enunciado de que los objetivos sociales, para ser alcanzados, requerian
mds actores que el gobiemo y mds légicas / modos de accion que el
simple actuar del gobierno —caracterizado por leyes y coaccion, imposi-
cién fiscal, servicio publico, informacién—. Por consiguiente, dada la nece-
sidad o la urgencia de que participaran o intervinieran otros actores con
l6gicas de accion diferentes a la gubernamental —empresas econémicas,
organizaciones de la sociedad civil, infelectuales— para poder definir los
objetivos de la vida asociada, compartirlos y realizarlos, el concepto sir-
vi6 para describir o para justificar el surgimiento de nuevas formas de
asociacion y coordinacion entre el gobiermno vy las organizaciones priva-
das y sociales, en complemento —o en lugar— de las acostumbradas for-
mas protagénicas y unilaterales de mando y control gubernamental. Tam-
bién, el concepto sirvié para describir o jusfificar que el mismo gobiermno
comenzara a aceptar e insfitucionalizar que las organizaciones privadas
y sociales se hicieran por sf mismas, cargo de resolver problemas, atender
necesidades, presfar servicios y generar oportunidades; actividades que
anfes estaban directamente a cargo del gobiermno.®

la gobernacidn (governance)’ se construyo, entonces, como un con-
cepto distinfo del mero actuar del gobierno. Algunos, los mdas, pensaban
que la gobernacién de una sociedad resultaba del actuar del gobiemno,
en conjuncion necesaria con el actuar de los agentes del mercado y de la
sociedad civil, los cuales complementaban al insuficiente actuar gubema-
mental. Otros, los menos, pero beligerantes, pensaron, polémicamente, la

¢ La primera manifestacién de la intervencién de la sociedad econdémica y civil en la accién de gobierno tuvo
lugar en el marco de las politicas de ajuste del consenso neoliberal. Fue la privatizacién, en su doble sentido
de o/ transferencia de derechos de propiedad del sector publico al privado —venta de empresas y activos del
estado— y b/ contratacién de empresas privadas lucrativas para la provisién de determinados bienes vy la
prestacién de deferminados servicios —oufsourcing, confracting out—. Posteriormente, en continuidad y discon-
tinvidad con el consenso neoliberal, vinculada a la resurreccién de la sociedad civil y al resurgimiento del
republicanismo, comenzé a afirmarse la idea de lo publico como una realidad / espacio de interlocucion
entre los ciudadanos, y entre éstos y los poderes publicos, en el que se identifican los asuntos publicos, se
definen las politicas piblicas y se juzga el desempefio del gobierno. Por consiguiente, el dmbito publico
comenzé a dejar de ser, sin més, equivalente a lo gubernamental y se fue afirmando, tanto en la teoria como
en la préctica, la posibilidad legitima de que los ciudadanos organizados se hicieran cargo de la prestacion
de ciertos servicios publicos —particularmente en el campo social- mediante formas de asociacién con el
gobiemo o mecanismos de delegacién—autorizacién fempoderamiento) del gobiemo a las organizaciones.

? Prefiero seguir usando el concepto de gobernacidn, que considero repleto de significacién politica y adminis-
trativa, si bien bajo el entendido de que se debe tomar distancia y revertir su denotacién tradicional, plena de
proclividades autoritarias y hasta infervenciones policiacas. De todos modos, en el afio 2001, la Real Acade-
mia Espafiola acepté el término gobernanza, cuya denotacién resumié sorpresiva pero correctamente el
ifinerario y resultados del debate tedrico, a saber como la «manera de gobernar que se propone como
objefivo el logro de un desarrollo econémico, social e insfitucional duradero, promoviendo un sano equilibrio
entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia».
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gobernacién como algo no sélo distinto del actuar del gobierno, sino dis-
tante y contrario.' El corolario de la discusién fue que lo caracterisfico del
gobernar del gobiermo, en las actuales condiciones sociales, consiste,
obligadamente, en coordinarse con / coordinar a ofros actores, guberna-
mentalmente independientes y que poseen ademds recursos clave —po-
der, factores productivos, conocimiento, ascendiente moral— para la go-
bernacién de una sociedad. De todos modos, los que comenzaron a em-
plear y popularizar el concepto gobernacién en sus investigaciones —o
simplemente en sus discursos— querian explicar o justificar que el proceso
de gobernar una sociedad no es, ha dejado de ser o no puede ser el
mero actuar del gobiemo.

19l concepto de gobemacién, parficularmente cuando es expresado como nueva gobernacién, presiona
tanto la idea aceptada de que la accién de gobernar a una sociedad sea equivalente o se reduzca a la
accién del gobierno —a la instancia—institucién gobierno—, como la idea convencional de que el gobemar del
gobiemo se reduzca a acciones de mando y control, sin participacién relevante de la sociedad en la defini-
cién de los objefivos sociales y sin espacio para ofras formas de direccién social menos verticales e impositivas.



La denotacién del nuevo concepto comen-
za, enfonces, a estabilizarse y significar que la
gobernacién de una sociedad implica mas
actividades y recursos que las acciones y los
recursos del gobierno —por mds numerosos que
sean—; o que, para la direccion de una socie-
dad, el mero actuar del gobiemo es, en el mejor
de los casos, insuficiente; o que el gobierno,
por sf solo, no estd en condiciones de poder
marcar unilateralmente un rumbo especifico a
su sociedad y decidir una forma deferminada
de organizar la accién colectiva, sin suscitar
inconformidades, simulaciones o burlas. En este
punto, la insuficiencia gubernamental para la
gobernacién de una sociedad consiste en la
contribucién del término, tanto para la accion
politica como para la explicacién politolégica,
y representa, por ende, la valia o la inutilidad
del concepto de gobernacién / gobernanza.

A raiz de la crisis y el consecuente distan-
ciamiento enfre gobierno y sociedad, gober-
nacion comenzoé a ser, fambién, el concepto
empleado para denotar el (re]surgimiento, la
revalorizacién o la consolidacién de formas
sociales independientes de autoordenamiento,
autorregulacién y autogobiermno social —de
autonomia social—, que, segun tecrizaciones o
simplemente opiniones razonadas, tienen lugar:

a) En el mercado, mediante las transac-
ciones reciprocas de utilidades y los
equilibrios entre oferta y demanda, en-
fre valor y precio de los productos;

b) En los comportamientos de comunica-
cién, cooperacion y solidaridad que se
manifiestan en las multiformes organizo-
ciones de la sociedad civil —desde los
grupos naturales, como la familia, hasta
las agrupaciones voluntarias de mutuo
beneficio y de beneficio para ferceros o
de utilidad publica—y, recientemente,

¢) En la libre conectividad como la forma
dominante de comunicacién (virtual)
entre personas y organizaciones, facili-
tada por las nuevas tecnologias de la

informacién y comunicacién —ICT, por
sus siglas en inglés— que se fransforma
velozmente en un recurso indispensable
para el frabajo, la administracién, la in-
vestigacion, las inclinaciones de perso-
nas y grupos.

En consecuencia, gobernacién, particular-
mente cuando se habla de nueva gobernacidn,
comenzé a significar el modo como la socie-
dad confempordnea definia sus objetivos de
convivencia' y se coordinaba para lograrlos,
con la caracteristica distintiva y resaltada de
que incluia y valoraba las formas de autogo-
bierno social, en razén de su real o supuesta
productividad y utilidad —particular o hasta
general—; ademds de —o junto con— las formas
de la regulacién gubernamental, la cual solia
ser cuestionada por su bajo rendimiento y al-
fos costos —para no mencionar corrupciones y
arbitrariedades.

En este enfoque nuevo, se recuperaba el co-
racter social, colectivo —posgubernamental- del
proceso de gobemnacién de una sociedad y se le
oforgaba a las acciones infelectual, econdmica e
intrasocial de la sociedad misma —sociedad civil,
econdémica y politica— un papel necesario y pro-
ductivo en la definicion del sentido de direccion y
de la forma de coordinacion de un pais —en la
gobernacién—, sin que faltaran actitudes criticas de
menosprecio o redimensionamiento de la ofrora
tan aclamada como unilateral, accion todopode-
rosa y providencial del gobiemo.

Por consiguiente, la orientacién de la so-
ciedad y su modo de organizarse para el lo-
gro de sus objetivos dej6 rapidamente de ser
enfendida como un proceso definido Gnicamen-
te por o desde el gobierno y comenzé, acele-
radamente, a determinarse con el gobierno,

' Los objetivos sociales, que se definen con referencia a valores so-
cialmente compartidos —por lo menos en su formulacién general-,
son précticamente solucién de los problemas, necesidades y con-
flictos de la convivencia y ampliacién de las oportunidades de vida
buena.
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12 la nocién actual de gobernacién, expresada con la palabra
governance, tiene viejos antecedentes en la literatura inglesa del
siglo xvii, en Chaucer y Shakespeare, entendida como modo o mé-
todo de gestidn, o en la ensayistica polfica francesa del siglo xvii,
en la que el término gouvernance destacaba las formas estableci-
das de inferrelacion entre los poderes publicos y los ciudadanos vy,
mds parficularmente, se utilizaba para resaltar el proyecto de la
llustracién de instaurar un gobiermno que se distinguiera de las prac-
ficas de los gobiemos absolutistas por su afencién y respeto a la
accién de una sociedad civil que se acreditaba realmente como
civil en sus comportamientos, aunque para ofros significa(ba) sim-
plemente la sede del gobiemo, el espacio fisico en que las autori-
dades y funcionarios de gobiemo atienden a los ciudadanos. En-
tendido confempordneamente, el concepto es un producto de la
inteligencia internacional, expresado en la lengua franca del inglés,
que fue enseguida utilizado y refinado por los teéricos de la admi-
nistracién, los expertos en politicas publicas y los politlogos an-
gloamericanos. La fecha del nacimiento del término y de su
denotacion conceptual es el reporte del Banco Mundial de noviem-
bre 1989: £l Africa Subsahariana: De la crisis al desarrollo sustenta-
ble. Una perspectiva de largo plazo, en la que se sefialé que la
incapacidad de gesfién del gobierno consfituia el origen del fraca-
sado desarrollo de la Africa negra, por lo que se requeria menos y
mejor gobierno y que «una mejor gobernacién (a better governance)
requiere una reforma politica» que debe incluir la afirmacion del
imperio de la ley, lalucha contra la corrupcién, la rendicién de cuen-
tas, la fransparencia en las fransacciones y consfruir o asegurar la
capacidad de los gobiemos para gerenciar los recursos econémi-
cos y sociales mediante un disefio correcto y una aplicacién efecti-
va de las politicas econémicas y de desarrollo social. El estudio
africano se fransformé después, audazmente, en ofro estudio ambi-
cioso del Banco Mundial en el que se llegé a formular las relacio-
nes que vinculan Governance and development (1992). El término
fue recogido por la Agencia para el Desarrollo de los Paises de
Uliramar del gobiemo briténico (1993), que lo resignificé como good
governance. Posteriormente lo incorporé a su lenguaije, andlisis y
recomendaciones la Comisién de Ayuda al Desarrollo de la Orga-
nizacién para la Cooperacién vy el Desarrollo Econémico {ocDe),
ofra organizacién mundial promotora del concepto, en el que
enfatizaba los derechos humanos, la participacién ciudadana en el
desarrollo, la democratizacién y una adminisfracion fransparente,
competente y responsable. También lo hizo suyo el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnup), que fue pionero en la
construccién, estabilizacion y difusién del concepto, en el marco
del desarrollo sustentable. Conviene advertir, empero, que su prime-
ra utilizacién, primer intento de definicién tedrica y su populariza-
cién tuvieron lugar no en el sector publico, sino en los afios setenta
y ochenta en el sector privado, con la expresién corporate
governance. Con esfa expresidn se buscaba recuperar, reivindicar
y reactivar la nocién de que una empresa, particularmente la de
gran famafio y preponderancia en su secfor de negocios, es una
organizacién de propiedad comin (accionistas) y que su buen funcio-
namiento es de inferés comin para muchos actores —stakeholders:
empleados, clientes, proveedores, gobiernos, la misma comunidad-.
Por consiguiente, las principales decisiones corporativas —tales como
los montos y materias de las inversiones, los célculos de retomno, las
cotizaciones en mercados financieros, los planes de crecimiento de
su participacién en el mercado, la obtencién y preservacién de la
ventaja competitiva, el crecimiento y la diferenciacion de productos,
la anticipacién de futuros— no podian ser una facultad exclusiva de
los altos ejecutivos de la corporacion, parficularmente cuando éstos
evidenciaban errores de decisién, deficiencias gerenciales o pro-
pensién a buscar propésitos personales. Sélo hay que ver hoy los
casos de las corporaciones estadounidenses globalizadas —Enron,
Worldcom, Xerox, Johnson & Johnson—, cuyas formas y procesos de
gobierno unilateral y jerdrquico escaparon a cualquier control de
sus propiefarios, proveedores y clientes, exhibiendo las desviacio-

reconociendo y aprovechando los poderosos
dispositivos del gobierno —regulacién y coac-
cién legal, asignacién de recursos, informacion,
educacion— o, mds radicalmente, hasta sin el
gobierno, mediante multiples iniciativas particu-
lares que, por sus propdsitos o por sus efectos,
contribuia a la solucién de problemas piblicos
desatendidos o empeorados: Governance with
Government, Governance without Government.
los grupos y secfores sociales alcanzan sus
objetivos de convivencia y se organizan, més o
menos apropiadamente, con o sin el gobierno.

La nocién de gobernacién

Por gobernacién'?se entiende, espontdnea-
mente, el proceso mediante el cual el gobier-
no dirige o conduce a la sociedad. Pero, exo-
minada a fondo, la direccién de la sociedad
supone e implica definicion de objetivos, orien-
tacion de la colectividad a la redlizacién de
los objetivos y coordinacion de las multiples
acciones / acfores sociales para asegurar su
realizacion. Por consiguiente, la gobemnacion
implica preguntas y respuestas a cuestiones
tales como: gcudles han de ser los objetivos

nes de sus direcivos y poniendo de manifiesto su enorme capaci-
dad de dafio. Se requerfa, enfonces, participacion y correspon-
sabilidad de los propiefarios y hasta de los interesados —internos y
externos— en el éxito de la empresa, asi como formas varias de
seguimiento y control de la actuacion de los altos ejecutivos empre-
sariales. Crucial era la revisién y reforma de las reglas y procedi-
mientos para la toma de decisiones que definian el modo de
direccién —orientacién y coordinacién— de la corporacién y, en
consecuencia, el modo de actuar de sus altos directivos, con el
fin de asegurar eficiencia, transparencia y ofros valores de impor-
tancia para los interesados en la corporacién. Corporate governance
fue el concepto que denotaba la existencia o la necesidad / con-
veniencia de una situacién en la que el conjunto de los actores
interesados en el éxito de la corporacion se corresponsabilicen de
la direccién de la misma'y, por ello, existan o se produzcan reglas y
procedimientos que definan clara e imperativamente los fines, mo-
dos y alcances de las decisiones de los alfos ejecutivos, sus dere-
chos, responsabilidades y obligaciones, las relaciones que deben
mantener con el conjunto de los miembros de la corporacién y los
demds interesados en ella, asf como los comportamientos especifi-
cos que deben observar los miembros e interesados en los asuntos
relacionados con la direccion de la empresa.



de la vida asociada, quién decide los objeti-
vos2, 3como se estimula o induce la orienta-
cion del conjunto social hacia los objetivos —a
la aceptacién de esos objetivos—2, 3cémo se
define y lleva a cabo la division social del tra-
bajoy la coordinacién para que una sociedad
esté en condiciones de realizar efectivamente
los objetivos?

Por gobernacién, se entiende, enfonces, el
proceso mediante el cual los actores de una
sociedad deciden sus objefivos de conviven-
cia —bdsicos y coyunturales— vy las formas de
coordinarse para realizarlos. El proceso gene-
ra —consiste en, se fundamenta en— principios,
normas, procedimientos, prdcticas para deci-
dir colectivamente sobre las metas comunes de
convivencia y para realizar coordinadamente
los objetivos decididos. Por tanto, el proceso
de gobernacién se plasma y desarrolla, a la
postre, en un arreglo / orden (instituciones—ré-
gimen), aceptado mayoritariamente, relafiva-
mente estable y duradero, que abarca e infe-
gra las actividades de definicién y efectuacion
de los objefivos sociales —es decir, formacion
de lo agenda publica o de gobierno— vy las
normaliza, al alinearlas con determinados prin-
cipios, normas, procedimientos y prdcficas. La
gobernacién es, en este senfido, un proceso
de direccion de la sociedad, cuyo desempe-
fio estd regulado por un orden normativo, que
incluye desde principios valorativos de la con-
vivencia humana, normas juridicas de compor-
tamiento hasta normas técnicas de ejecucion
de obijetivos y procedimientos directivos, ge-
renciales y operativos. Por muchos motivos,
particularmente de orden practico, ' la gober-
nacién genera —cuenta con— una instancia de
gobierno,'* cuya funcién y encargo especiali
zado consiste en asegurar el sentido de direc-
cion —orientacion— de la sociedad y de soste-
ner la coordinacién del diferenciado conjunto
social mediante normas legales y mediante po-
frones de direccién / gerencia.

La importancia que algunos actores socia-
les tienen sobre ofros en la definicion de los

objetivos sociales y en el modo de su realizo-
cién, depende de la configuracion o esfructura
que tienen las relaciones sociales fundamenta-
les —propiedad, produccién, poder, conoci-
miento— en un determinado tiempo de la socie-
dad. Asimismo, la importancia y hasta dominio
que en el proceso de gobernacién puede al-
canzar la instancia de gobierno sobre los de-
mds actores sociales depende de /as relacio-
nes entre Estado y sociedad o, mdas precisa-
mente, entre los poderes publicos y las organi-
zaciones sociales. Este es el punto que resalta
especificamente el concepto de gobernacion.

En las condiciones en las que se supone,
o es real, que los actores sociales son relafivo-
mente incompetentes o inmoderados —sin co-
pacidad de autorregulacion y autoproduccion—
o conflictivos en sus relaciones de comunico-
cién e infercambio, es ldgico que el proceso
de gobernacién de la sociedad haya tenido
que configurarse como un proceso necesaria-
mente dominado por la instancia de gobierno,
y que ésta se haya constituido necesariamente
en el actor principal e independiente de la orien-
tacion y coordinacion social. Es también logi-
co que la gobernacién de la sociedad haya
ademdés tenido que ejercerse de modo verti-
cal, jerarquizado, centralizado y operar me-
diante dispositivos de mando y control. En las
condiciones de sociedad débil, a punto de di-
sociarse por su conflictividad e incompetencia,
ha sido natural que la gobemacion sea equi-
valente a la accién del mismo gobierno, al ejer-
cicio de gobernar del gobiermo y que, ade-

"% Los motivos predominantemente précticos de tener una instancia de
gobiemo, especializada para llevar a cabo la tarea de conduccion
/ coordinacién social, se han, con frecuencia, transfigurado en
teorizaciones religiosas, morales, juridicas o politolégicas que otor-
gan rango frascendente al gobiermo, por encima de la sociedad. La
modernidad politica y social, desde su fundacién, estd llena de con-
cepciones apotedsicas del Estado o del gobiemo, algo que posi-
blemente serd revisado y redimensionado alo largo del siglo xx, sin
dejar de reconocer la necesidad de Estado, de leyes y poderes
generales, para la convivencia y sobrevivencia social.

1 Dicha instancia es cambiante, puede ser formal o informal, personal
o colegiada, representativa o delegada, soberana o controlada...
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mas, el gobernar se lleve a cabo mediante formas de mando y control de
los ciudadanos, sin abrir espacios relevantes para la participacion, el
involucramiento y la responsabilizacién ciudadana.

Gobernacion y ejercicio de gobierno son entendidos y experimento-
dos como sinénimos. La gobernacién es una accién necesaria y exclusiva
del gobierno en aquellas condiciones en las que los actores sociales, la
sociedad, representen solo desgobiermno —descoordinacion—, sean simple-
mente fuenfe de problemas y no parte de la solucién, objetos no sujefos
de (auto)gobierno.

En cambio, en aquellas condiciones sociales, como las contempord-
neas de algunas sociedades —o de algunos sectores de poblacién de
nuestra sociedad—, en las que es notoria y creciente la diferenciacién,
independencia, autonomia —autocontrol—, informacién, capacidad / com-
petencia y hasta relativa autosuficiencia de gran parte de los actores —poli-
ficos, econémicos, intelectuales— de una sociedad en varios asuntos'® y en
las que los problemas de la convivencia se distinguen por su mayor comple-
idad y escala,'® ha sido natural que se reclamen y aparezcan nuevas for-
mas de decision y coordinacién social para definir los fines deseados y
llevarlos a efecto, distintas a las fradicionales del predominio y la unilatera-
lidad gubernamental.

Estas dos circunstancias —mayor autonomia de los actores sociales y
mayor complejidad de los problemas publicos—, combinadas con el regis-
fro empirico de que los gobiemos, han mostrado ser agentes de desgo-
bierno —sin la capacidad para orientar y coordinar a sus comunidades—,
han ocasionado modificaciones en el proceso de gobernacién de las
sociedades confempordneas y han generado nuevos principios, normas,
procedimientos y précticas de decisién y coordinacion entre los actores
sociales y entre éstos y la instancia de gobierno. El nuevo modo de gober-
nar se caracteriza, entonces, por ser mas horizontal, descentralizado, in-
cluyente, transparente, abierto, dispuesto, de gana o por fuerza, a incor-
porar mdltiples maneras de deliberacién / participacion de los ciudada-
nos y se despliega mediante numerosas formas de asociacién y sinergia
entre gobiemo y sociedad —esfo es, empresas privadas, organizaciones
sociales, cenfros de pensamienfo— o mediante formas de facultacion y

1 En gran medida, en nuestro pafs, la independencia de los actores politicos y civiles es causa y efecto de las
actividades realizadas para revalorizar el Estado de derecho, que implicé movilizaciones reivindicadoras de
derechos humanos, igualdad de trato, equidad de género, imparcialidad de los érganos de jusficia. Es,
asimismo, causa y efecto de las actividades emprendidas para democratizar el régimen—sistema politico,
que conllevé movilizaciones contra la corporativizacién forzada de las organizaciones sociales, la afiliacién
compulsiva al partido oficial, la ausencia de controles del Ejecutivo, la manipulacién del voto, asi como
movilizaciones a favor de la independencia de los érganos de autoridad electoral, la libertad de opinién y
prensa, la pluralidad de partidos politicos. Por su parte, la independencia de los actores econémicos se
relaciona con los movimientos politicos y civiles anteriores; pero, también, o sobre todo, con los hechos
recientes de la liberalizacion de la economia, el reflujo del proteccionismo y de la intervencién estatal en el
mundo de los negocios, la globalizacién productiva, comercial y financiera.

' la complejidad de los problemas, entre ofros factores, guarda directa relacién con la mayor autonomia y
capacidad de los actores sociales, que en mucho es efecto de la creciente interaccién e interdependencia
de recursos que fiene lugar entre ellos.



responsabilizacion de otros actores sociales no gubernamentales en la
atencién de varios asuntos que se consideran importantes para mantener
la orientacion y la coordinacion social y en campos —como el decisivo del
crecimiento econémico— en los que el gobiemno he dejado de tener en sus
manos los recursos clave de éxito."” A su vez, la mayor complejidad y
escala de los problemas de la convivencia —translocales, fransnacionales,
globales, interdependientes— hacen ver que el gobierno es una entidad
necesaria, pero insuficiente, para asegurar la solucién de los problemas
basicos y de las nuevas necesidades de la vida en comin y que requiere,
para cumplir con éxito sus fareas, abrirse y asociarse a mdés actores y
recursos, a las empresas privadas y a las redes sociales, a otros gobiermnos
y organismos infernacionales, asi como infroducir nuevas formas directivas
y de gestion.'® No hay futuro para una sociedad cuya imagen de futuro —y
su viabilidad— dependa exclusivamente del gobiemno. El gobierno sélo como
agente de gobernacion de su sociedad es una reliquia del pasado, aunque
tenga sus fundamentos en las grandiosas teorfas politicas de la modemidad
y en sus intocables gurus.

' En condiciones de sociedad fuerte —o de sectores sociales fuertes en dreas cruciales de oportunidad para su
sociedad—, en razén de su capacidad de autonomia, autoproduccién y relativa autosuficiencia para atender
numerosas exigencias de la vida personal y asociada, es notorio que los objefivos generales de la conviven-
cia y las formas de coordinacién ya no pueden ser establecidas unilateral o predominantemente por el
gobiemo vy por el(los) partido(s) politico(s) de su soporte. El campo de juego de la gobernacién exitosa ha
dejado de ubicarse sélo en el campo de la sociedad politica y de las negociaciones entre los politicos y
funcionarios profesionales. Por ejemplo, la realizacién y la misma factibilidad del objefivo crucial del creci-
mienfo econdmico del pafs para fines de bienestar y seguridad social no podrd ser definida sélo por las
necesidades, urgencias y convicciones de la clase poliica en gobiemo y de sus aliados politicos. A sus
puntos de vista, infereses y propdsitos habré que sumar lo que quieran o no quieran hacer las organizaciones
financieras y productivas del capital y del frabajo —incluyendo las firmas exiranjeras y globales—, las cuales
ya no son, sin més, subordinables o forzables, sino sujetos de negociacién y entendimiento, que actian
desde la perspectiva de sus intereses y propésitos. El coordinarse del gobierno con esos actores cruciales y
el saber coordinarlos restablece la perdida naturaleza social del proceso de goberacion, que termind
anquilosado y apocado al reducirse al indtilmente heroico actuar gubernamental en solitario.

Para el Banco Mundial, la gobernacién consiste en: a/la forma del régimen politico, las instituciones politicas,
b) el ejercicio de la autoridad politica y la administracién de los recursos econémicos y sociales de un pais
para su desarrollo, ¢/ la capacidad del gobierno para disefiar, formular y desarrollar sus politicas y para
cumplir sus funciones. Es, en gran medida, una definicién de enfoque predominantemente gubernamentalista.
Ver Governance and development, Banco Mundial, 1992. En cambio, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo —Reconceptualising governance, Pnub, 1997~y la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (ocpE) —los resolutivos de la Commision on Global Governance, 1995— ponen el
acento en que la gobernacién consiste en un proceso que incluye la interaccién / asociacion entre el
gobierno y los actores —econdmicos y no— de la sociedad civil, enfre actores gubernamentales y no guberna-
mentales. Por ejemplo, para el pnUD la gobemacién consiste en «el conjunto de mecanismos, procesos,
relaciones e instituciones mediante los cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses, ejercen sus
derechos y obligaciones, concilian sus diferencias [...] Tres son las dreas importantes de gobernacion para
lograr el desarrollo humano sustentable, a saber: el Estado (las instituciones politicas y gubernamentales), las
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado» (p. 9). El pnup habla perfinentemente de la goberna-
cién como de un sistema (governance system). Parafraseando y superando la denotacién de dicho Progra-
ma, por sistema quiero enfender mds precisamente una realidad que resulta de la multiplicidad e interdepen-
dencia de agentes que disponen y ponen en comin recursos para definir el sentido de direccion de sus
sociedades y para hacer que sus sociedades estén en condicién de realizar los objetivos deseables para su
sobrevivencia, convivencia y viabilidad / posicionamiento en el futuro.

8
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La nueva gobernacion es caracterizada de
diversas maneras, segin los argumentos y ma-
neras de decir de sus feorizadores, pero es
apropiadamente resumida con las siguientes co-
racterfsticas:

a) Implica un conjunto de instituciones y
actores que se encuentran dentro y fue-
ra del gobiemno

b) Reconoce que hoy son permeables e
indistintas las fronteras y responsabilido-
des de lo publico y lo privado para
abordar los problemas econémicos y
sociales de una comunidad

¢) Reconoce la inferdependencio —de po-
der, informacién, recursos— de las insti-
tuciones y los actores en la realizacién
de sus objefivos

'” Hago referencia al articulo recapitulador de Gerry Stoker:
«Governance as Theory: Five propositions», en International Social

Science Journal, nim. 155, 1998, pp. 17-28.

d) Reconoce la existencia de redes socio-
les de actores auténomos que tienen ca-
pacidad de autogobierno en asuntos
vitales para sus vidas y convivencia

e) Reconoce que se pueden realizar situa-
ciones deseadas, sin necesidad de la
autoridad y mando del gobierno.'?

Nueva gobernacién
y nueva gestién piblica

la nueva gestion publica (NGp) es efecto, testi-
monio e instrumento de los cambios que ha pro-
vocado la nueva gobernacién en la dimensién
de la administracion publica. NGP es, por un
lado, el concepto que describe la reorganiza-
cién de la administracion publica que ha teni-
do lugar en los dltimos afios como resultado e
instrumento de la obligada poliica de ajuste
que se infrodujo para superar las crisis fiscal y
administrativa de los Estados y para restable-



cer, duraderamente, su equilibrio financiero. Por
el ofro, es el concepto que describe la manera
como los gobiemos se reorganizan vy reforman
sus operaciones para dar respuesta a los nue-
vos retos v riesgos de la configuracién social y
econémica de las sociedades contfempordneas.

El ojuste después de las crisis fiscales —al
proponerse incrementar los ingresos y reducir
los egresos publicos, infroduciendo entre sus
varias medidas las que aseguraran las Fes (eco-
nomia, eficacia, eficiencia) de la administracion
publica— tuvo como efecto modificar el papel
dominante del gobiermno y cambiar su estilo de
actuar.

Dificilmente se puede hacer mas con me-
nosy mejor con los pesados y desordenados arre-
glos gubernamentales heredados. Por su parte, las
actuales condiciones sociales —globalizacion,
conecfividad, emergencia de identidades locales
y crecienfe aufonomia, diferenciacién, capacido-
des y recursos de ciertos sectores sociales—, con
sus problemas y demandas de nuevo tipo, obli-
gan al gobiemo a tener un papel menos proto-
gonico, de menos mando y confrol, y més de coor-
dinadory catalizador de la actividad social, asf
como lo obligan a modificar su estilo de inter-
locucién e inferaccion con los ciudadanos y con
los sectores econémicos y sociales; modificacio-
nes, todas, que sacuden la acostumbrada es-
fructura administrativa de los gobiernos y sus
acostumbrados formatos directivos y procesos
operativos, es decir, su estructura y gerencia bu-
rocrdtica.

La politica de ajuste, en el terreno estricto
de la administracion publica, ocasiond el llo-
mado redimensionamiento del Estado, cuyo
propdsito y efecto fueron disminuir el ambito
de la intervencion estatal y reducir el tamafio
del aparato de gobiemno —empresas, organis-
mos, programas, personal—, mediante recortes
del gasto, desregulacion, descentralizacion de
funciones hacia ofros gobiemos, privatizacion
—venta de activos publicos y confratacion de
proveedores y prestadores de servicios—, libe-
ralizacion de los mercados, establecimiento de

formas de reorganizacién inferna menos jerdr-
quica —mds planas—y mas orientadas a lo
exigencia de alto desempefio de unidades y
personas.

Todo esto ha ocasionado el refiro de la
presencia directa del gobierno en varios cam-
pos de la actividad econémica y social, con la
correspondiente disminucion de los controles
directos gubernamentales en esos campos, asf
como ha disminuido el control directo interno
de los altos ejecutivos de gobiermno sobre los
mandos medios y operadores de su aparato
administrativo publico. El efecfo neto ha sido
que el gobierno debe coordinarse con esos
actores y sectores econémicos y sociales, mds
independientes y auténomos —hasta extranacio-
nales, globalizados—, y coordinarse con ellos
o encontrar los arreglos para coordinarlos. Ya
no tiene el mando y control para poder alinear-
los, sin mas, a sus planes; tampoco el mando y
control es el dispositivo directivo més idéneo
para inducir su alineamiento. Por tanto, la acti-
vidad directiva del gobiemo estd desfinada a
establecerse de otra manera.

Asimismo, en el frente interno de la misma
estructura administrativa del gobiemno, se han
tfomado decisiones innovadoras —tales como
la reafirmacion de los gobiemos esfatales y
locales, la aparicién de muchas unidades ad-
ministrativas auténomas (organismos descentro-
lizados y auténomos, organismos desconcentro-
dos con reconocimiento y ampliacién de sus
dmbitos de autonomia)?® para incrementar lo
eficiencia y la calidad del servicio; asimismo,

2 Muchas de estas innovaciones organizacionales y administrativas
de los gobiemos se inspiran en el modelo de executive agencies de
la poslaborista administracion briténica —incluyendo Canadd, Nue-
va Zelanda'y Australia—, introducido por Margaret Thatcher y George
Maijor (The Next Steps), con el fin de reducir el déficit fiscal y
maximizar el rendimiento administrativo. Estas agencias definen su
relacién y responsabilidad con su superioridad mediante contratos
o convenios de desemperio (performance agreements / contracts),
en los que se asienta formalmente la concesién de amplia autono-
mia a las unidades, antes dependientes, a cambio de enfregar pe-
riddicamente rendicion de cuentas conforme a estandares de des-
empefio e indicadores de rendimiento, previamente especificados y
acordados.
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se ha afirmado la idea y la préctica de que se
pueden cumplir numerosas funciones publicas
mediante la accién de organizaciones priva-
das, sociales (oNG) y comunitarias (externaliza-
cién); y que la condicion de éxito en la toma
de decisiones es la obligada coordinacién con
el sector privado, con las organizaciones so-
ciales, con naciones extranjeras y organismos
infernacionales, con ofros poderes publicos ofro-
ra subordinados, como ocurre en los regime-
nes de democracia emergente.?!

Todas estas medidas, por razones de ajuste
fiscal o por deseos genuinos de mejorar el des-
empefio publico, han alterado la estructura y
operacién interna del gobierno, propiciando
que la gobernacion en el plano administrativo
se lleve a cabo por conducto de mdltiples agen-
cias independientes y mediante agencias no
gubermamentales. Por consiguiente, la direccion
del gobiemo sobre el conjunto de su adminis-
fracién publica se lleva necesaria y apropio-
damente a cabo por coordinacién —interorgani-
zacional / intergubernamental—, mas que por
mando y confrol, con efectos en cascada por
toda la pirdmide burocrdtica.

La NGP representa una especifica y recien-
fe corriente tedrica y practica gubernativa, que
se caracteriza por las modificaciones de pro-

2 Por ejemplo, en el México recientemente democratizado uno de los
factores de la pardlisis gubernamental es la notoria debilidad del
Ejecutivo, que, en gran medida, se debe al hecho inusitado de un
presidente que no dispone de la mayoria en el legislativo y que ni
encuentra ni cuenta con dispositivos —insfitucionales o no— proba-
dos de interlocucién y negociacién con los legisladores. La inédita
situacion politica del pafs, correspondiente al primer régimen demo-
crdtico federal, ocasiona conflictos e inconformidades que tienen
como saldo la inestabilidad politica —aun no criica—y que, en lo que
concierne al tema de la gobernacién, no ayudan a definir los objeti-
vos y futuros del pafs ni infroduce las nuevas formas de coordinacién
correspondientes al ambiente democrdtico de la poliica —dejemos
de lado, el ambiente productivista—competitivo de la economia de
mercado—. La eventual ingobernabilidad de la democracia mexicana
naciente consistiria en la incapacidad de los poderes Ejecutivo y Le-
gislativo para abrirse a la pluralidad de poderes y actores, abrir opor-
tunidades de participacién a los diversos segmentos de ciudadanos
y coordinarse con ellos para definir el sentido de direccién del pafs
y la forma de organizarse para realizar los objefivos contemplados
por la orientacién comun, publica.

posito y resultado posburocrdtico que introdu-
ce en la esfructura y operacién de la adminis-
fracion publica tradicional. Los autores de la
NGP se distinguen, entre ofras cosas, por la
manera como conciben las modificaciones ad-
ministrativas en relacién con la nueva goberno-
cién de la sociedad. Una corriente considera
y justifica la NGP sin ubicarla en la cuestion
mayor de la nueva gobernacién vy sin discutir
el papel dominante que ha distinguido al go-
biermo en la gobernacién de la sociedad. Para
ellos los métodos, procedimientos y técnicas de
la NGP fratan simplemente de infroducir refor-
mas e innovaciones en el actuar gubernamen-
tal —en el terreno de la politica poblica y lo
administracién piblica— que, bien implantadas,
tendrfan el efecto de restaurar o asegurar la
funcion dominante del gobiermno en la gober-
nacién de sus sociedades, sin cuestionar o re-
flexionar sobre la correccion o viabilidad del
papel dominante del gobiemo en las actuales
y futuras condiciones. Son posburocrdticos pero
no posgubernamentales. Otra corriente consi-
dera vy justifica la NGP como un componente
de la nueva gobernacién, del nuevo modo
de actuar el gobierno en las nuevas condi-
ciones sociales. Por tanto, son posburocrdﬁcos
posgubernamentales.

Por nueva gerencia publica se entiende el
conjunto —aun no infegrado y validado suficien-
tfemente— de técnicas organizativas y geren-
ciales sobre la forma como el gobierno ha de
dirigir su conglomerado de agencias / depen-
dencias —micro AP (administracion interna)—y
mediante ellas dirigir a su sociedad —macro Ap
(administracién del enforno)—. Se presenta, ar-
gumenta y valida la nueva gerencia como el
nuevo modo de los gobiernos de llevar a cabo
el cumplimiento de las funciones, politicas y pro-
gramas publicos, asi como el nuevo modo de
gestion de la aplicacion y soporte de las fun-
ciones, politicas y programas publicos. El nue-
vo modo se basa en los valores administrativos
de las Fes—economia, eficiencia y eficacia eco-
némica—, es decir, en una gestion financiera



impecable, una operacién técnica y econémi-
camente eficiente, y en los valores administrafi-
vos de la calidad de los bienes y servicios pu-
blicos, que incluyen exigencias que van desde
el control de la calidad hasta el aseguramien-
to y la certificacion. Resalta, de manera parti-
cular, la importancia que tiene el proceso de
direccién—gerencia —estratégica, del desempe-
fio, de calidad, del aprendizaje— de las orga-
nizaciones publicas y de su personal y, debido
a sus nuevos requisitos operativos, la nueva ge-
rencia implica y detona cambios organiza-
cionales internos®? y cambios normativos —en
leyes orgdnicas, reglamentos internos, procedi-
mienfos, manuales de organizacién y opera-
cién—, que difieren nofablemente del tradicio-
nal arreglo burocrdtico de los gobiernos.

Lla NGp, % en correspondencia con los va-
lores administrativos de la eficiencia econémi-
cay la administracion de calidad, en el marco
de una visién estratégica de la accién de go-
bierno, incluye dos ejes de relacién con los ciu-
dadanos. Por un lado, realiza sus funciones y
polfticas publicas y efectua la prestacion de los
servicios publicos mediante infernalizacion sis-
temdtica de las demandas ciudadanas, es de-
cir, después de conocer / consultar / validar
/ infegrar las expectativas, percepciones, valo-
raciones y propuestas que los ciudadanos tie-
nen sobre sus condiciones de vida, sobre los
asunfos de interés general de su comunidad y
sobre los servicios publicos. Por el ofro, incor-
pora sistemdticamente la exfernalizacién en la
provisién de los bienes y servicios publicos, esto
es, la necesidad y conveniencia de que acto-
res externos al gobierno, privados, lucrativos o
no, empresariales o comunitarios, se hagan
cargo de la provision mediante dos formas es-
pecfficas: las formas delegadas de confracting
outy outsourcing —contratacién externa— o las
formas asociativas de partnership, comakership
—asociacién / cooperacién / corresponsa-
bilidad— entre organizaciones publicas y orga-
nizaciones privadas y civiles. En estos dos ejes,
las organizaciones de la sociedad civil han

desempefiado un papel importante, como
definidores de las exigencias y expecfativas so-
ciales o como agentes asociados con / dele-
gados por el gobierno para atender determino-
dos asuntos de interés piblico o de solidaridad
con conciudadanos en desventaja, necesidad
o sufrimiento.

Misceldnea de exploraciones débiles

En nuestro medio mexicano, por las caracterfs-
ficas de la transicion democrdtica ocurrida o
en curso, por la debilidad de las instituciones
de justicia —prevencién, procuracién e
imparticién—y por la debilidad de nuestra eco-
nomia para responder en situacién de demo-
cracia de masas a las demandas varias de la
poblacién por bienes y servicios y, en conexion,
por causa de las fransformaciones mundiales
en curso, ha sido natural que el tema / proble-
ma de la gobernabilidad se haya vuelto cen-
tral. La percepcién de democracia débil o inse-
gura conduce esponfdneamente a la cuestién
sobre la gobernabilidad de las democracias
nacientes.

El problema de la gobernabilidad es plan-
teado y entendido en México —se sea o no
consciente de ello— con referencia a dos temd-
ficas / problemdticas distintas: la de la (in)go-
bermabilidad —décadas setenta y ochenta—y
la de la gobernacién —afios ochenta y noven-

22 Enfre ofros: aligeramiento de niveles jerarquicos, organizacién por
procesos y orientada al servicio del usuario, descentralizacién, de-
legacién, facultacion: empowerment + ownership del personal ope-
rafivo, convenios / contratos infernos de desempefio, sistemas publi-
cos de medicion.

Asi como la nueva gobernacién presionaba la idea aceptada de
que el actuar del gobiemno sea equivalente al proceso de goberna-
cién de una sociedad y que el actuar del gobierno se reduzca a
mando y control, asi también la nueva gerencia publica presiona la
idea aceptada de que la administracién publica sea equivalente o
se reduzca a la administracién realizada por las organizaciones y
el personal del gobierno y de que la administracion piblica requie-
ra necesariamente un formato de organizacién y operacién buro-
crético —jerdrquico / multijerdrquico, reglamentado, centralizado
decisionalmente, de fragmentada divisién del trabaijo.
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ta—. Es, entonces, un problema y una discusion que, en el terreno tedrico,
estd condicionada por dos familias conceptuales y problemdticas prece-
dentes.

Por ingobernabilidad hay que entender, en sentido esfricto, conforme
a la problematica y los resultados de la investigacién de los afios setenta,
la posibilidad / probabilidad de crisis politica, debido a la posibilidad /
probabilidad de desgobierno: la probabilidad de que el gobiemo pierda
la capacidad de gobemar a su sociedad por limitaciones fiscales, desor-
denes administrativos, impericias politicas, insfituciones ausentes o inapro-
piadas, estilos obsoletos contraproducentes de conduccién y coordina-
cién social.

En el enfoque de ingobernabilidad lo que se destaca es que el go-
bierno podria dejar de ser agente de gobemacion de su sociedad vy sus-
citar situaciones criticas en diversos planos que culminarian en la crisis
politica del régimen. En derivacién, la gobernabilidad estd relacionada
con la construccién—consolidacion de la capacidad de gobernar del go-
bierno: en identificar cudles son los componentes esenciales que oforgan
al gobierno capacidad de gobernar y, en corolario, la cuestion de cudles
han de ser los elementos caracteristicos y modalidades del gobernar del
gobierno, de modo que el estilo o modo de gobernar sea un factor adicio-
nal de gobernabilidad y no de debilitamiento de la capacidad de gober-
nar. En esta posicién de (in)gobernabilidad el enfoque sigue siendo
gubernamentalfista). El gobierno sigue siendo considerado el actor cen-
fral y suficiente de la conduccidn—gobernacion de su sociedad. El proble-
ma consiste en crear y consolidar su capacidad de gobernar o, por lo
menos, no perder la capacidad en dimensiones cruciales de la vida aso-
ciada; pero en el momento en que se dispone de un gobierno capaz,
competente, bien equipado, diestro, no se requiere mds para una gober-
nacién exitosa del pafs. Un gobierno capaz es suficiente para la goberna-
cién. Normalmente la capacidad del gobierno consiste en disponer de:
instituciones politicas + hacienda + administracion publica —en sus dos
sentidos: politica publica y prestacion de servicios piblicos—, a lo que hoy
se afiade el modo o estilo efectivo del gobemar.

En contraste, por gobernacidn hay que entender, en sentido estricto,
conforme a las investigaciones iniciadas en los ochenta y noventa, des-
pués de que ocurié la crisis y el desgobierno, el hecho de que la gober-
nacion es un proceso directivo de la sociedad que no es equivalente al
puro y simple actuar del gobierno, debido a que el actuar del gobierno
ha sido y se ha mostrado empiricamente como factor de desgobierno. O,
también, debido a que el actuar del gobierno es una condicién necesaria
pero insuficiente para conducir la sociedad a sus objetivos —bdsicos o
coyuniurales—, particularmente en las actuales condiciones de diferencia-
cién y autonomia de sus ciudadanos, apertura / competitividad / globali-
zacion econdmica, conectividad social mediante las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién.




En esfe enfoque, lo que se destaca es que
el gobierno dejo de ser el agente de la gober-
nacién de su sociedad y que su actuar es insu-
ficiente para la gobernacién en las nuevas cir-
cunstancias. El enfoque es la insuficiencia del
gobiermno, aun si contara con toda la capaci-
dad y supiera aprovecharla. Se requieren mas
actores —econdmicos, sociales, intelectuales, in-
fernacionales—, mas légicas de accién y més
recursos que se encuentran presentes en el uni-
verso de las acciones no gubernamentales. Se
requieren mds capacidades y recursos que los
del gobierno para que una sociedad tenga un
presente estable y sea viable —con o sin posi-
cionamiento— en el futuro. Por consiguiente,
gobernar es convocar a los duefios y agentes
de esos recursos a un frabajo conjunto —en el
que todos ganan algo o, por lo menos, no pier-
den—, dado que el gobierno ni posee esos re-
cursos decisivos ni los controla ni puede man-
dar y forzar a sus poseedores a ponerlos en
comun. No basta la légica de la accién gu-
bernamental —legalidad, coaccién, imposicion
fiscal, administracién, informacién, educacion,
politica social—, se requiere la légica producti-
va—competitiva de los mercados vy la légica
cooperativa—solidaria de las organizaciones
naturales o voluntarias de la convivencia: po-
der legal + capital + capital social. Por ende,
para el sentido de direccién —contra la percep-
cion de ir a la deriva—y para la efectividad de
un pais —confra la percepcién de que se pier-
den posiciones productivas y competifivas—, se
requieren mds actores con los que hay que
coordinarse y a los que hay que coordinar.

La cuestién genérica de cudles han de ser
las caracteristicas del gobernar del gobierno,
para que sea efectivamente agente de gober-
nacién, en las actuales condiciones sociales tie-
ne entonces dos lineas de respuesta: 1. Crear
capacidad gubernamental o 2. Crear capaci-
dad gubernamental y sumarla a la copacidad
econdmica y social de una sociedad.?

Dicho de otro modo y planteado ortodoxa-
mente en los términos populares de la goberna-

bilidad, la respuesta a la cuestion se mueve en
dos direcciones: habrd gobernabilidad si hay
capacidad de gobierno o habré goberna-
bilidad si la capacidad de gobierno se suma @
la capacidad social. En ambas gramdticas
politicas, por lo menos ocurre un cambio del
modo o estilo de gobernar. Ya no basta el
mando y control del poder publico. Poder (po-
litico) es el poder hacer de una sociedad, y no
tanto el mandar y controlar de los politicos so-
bre el conjunto social. O, en contrapunto, en
caso de que sigamos obstinados en el patrén
gubermnamental tradicional, habrd que acredi-
tar que el mando y control son aun los disposi-
fivos més apropiados para poder hacer —las
cosas que una colectividad quiere— Todo un
atrevimiento conceptual y prdctico, dado que
la clasica idea del poder como mando y con-
frol dificilmente encontrard el apoyo de una teo-
rfa contempordnea de la organizacion o de la
gestion.

% Para muchos, esta propuesta es igual a la de la poliica de desarro-
llo que siguié nuestro pais en el siglo xx. No hay tal cosa. En el caso
que el desarrollo haya tenido el propésito y resuliado de crear ca-
pacidad social, las teorfas y politicas del desarrollo fueron esencial-
mente estatistas o gubemnamentalistas, bajo el imaginario de go-
bierno fuerte y competente y sociedad débil e incompetente. La
capacidad gubernamental fue axioma, postulado o simplemente
premisa indiscutida e indiscutible del desarrollo. El Estado o, més
practicamente, el gobierno era la solucién, no el problema, mientras
la sociedad era constitutivamente el problema, la fuente de los pro-
blemas. En sentido contrario a la premisa, el curso del desarrollo en
el siglo xx se encargd de manifestar progresivamente las incapaci-
dades del gobierno en diferentes planos —adminisirativo, fiscal, le-
gal / judicial, politico, militar—. Abrimos, enfonces, el nuevo siglo,
después de una historia de bancarrotas fiscales, colapsos de la
economia nacional, penefracién del delito en las insfituciones de
seguridad, defensa v justicia, variabilidad de la calidad del servicio
publico, truculencias electorales..., con el registro y la evaluacion
final de que el gobiemo era el problema —o era también proble-
ma-y que la sociedad —civil, econémica, la sociedad polfica civi-
ca- representaba la solucién o, mds realistamente, representaba el
agente que podia generar las condiciones para restablecer la co-
pacidad de respuesta / conduccién / coordinacién del gobierno y
sumarla a las capacidades sociales como factor de potenciamiento
de los activos de nuestra sociedad y factor de ampliacién de opor-
tunidades y horizontes de vida.

Luis F. Aguilar Villanueva
Profesor en la Faculiad de Ciencias Politicas y Sociales
de la unam y Doctor en Filosofia Politica
por la Pontificia Universidad Gregoriana, Roma, Italia
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Estado democrdtico vy politica:

nuevos escenarios.

por Joaquin Almunia

Esﬁmados sefioras y sefiores, queridos amigos:

Es un honor para mf estar hoy ante ustedes para impartir la primera de las conferen-
cias de este Seminario Internacional sobre la Democracia. Un honor y una gran
satisfaccién, por lo que expreso mi reconocimiento al profesor Eduardo de la Torre,
de cuya mano he llegodo a Xalapa. Por conducto de nuestro comin amigo el
profesor Paramio, Eduardo de la Torre acudié a mi despacho parlamentario en
Madrid hace unos meses y me invité a participar en este seminario. Ni qué decir
fiene que acepté de inmediato su oferta. Para mi es un gran placer visitar de nuevo
México. Y en esta ocasién, ademds, no sélo se nos ha brindado a mi esposa y a mi
la posibilidad de conocer Xalapa y el estado de Veracruz, sino también la de
compartir con muchos de los miembros de su comunidad académica y polftica
algunas reflexiones sobre aspectos tan trascendentes como queridos para m.

" Conferencia impartida en el Seminario Internacional sobre Calidad Democrdtica,
el 5,6y 7 de septiembre de 2002, en Xalapa, Veracruz.



Muchas gracias, por tanto, a los organiza-
dores del seminario por contar con mi concur-
so, y a los asistentes a esfa primera jornada
por su presencia. Espero no desmerecer su in-
terés por las materias que sirven de enunciado
a mi exposicion. Y gracias, muy especialmente,
al presentador por la manera tan generosa con
la que ha desemperiado su labor.

Voy a hablarles de la situacion actual y de
las perspectivas de futuro de la democracia,
del Estado y de la politica. No prefendo efec-
tuar un refinado andlisis tedrico o académico.
Mi condicién de politico y parlamentario en
activo va a marcar el fono y el contenido de lo
que voy a expresor|es. Aunque, eso si, infenta-
¢ despojar mis palabras de cualquier sesgo
partidista.

En la primera mitad de la conferencia, me
referiré a la naturaleza y calado de los proble-
mas que aquejan los tépicos que voy a tratar,
aunque sin provocar més desazén que la es-
frictamente necesaria para aproximarnos a una
percepcion ajustada de la realidad. Sin embar-
go, no me limitaré a sefialar los problemas. A
continuacién apuntaré algunas pistas para vis-
lumbrar cudles pueden ser las estrategias que
nos permitan dar con soluciones idéneas a los
problemas defectados.

De forma esporddica y al hilo de esas re-
flexiones de caracter general, infroduciré algu-
nas consideraciones sobre la situacién de mi
propio pais.

Y sin mds predmbulo, entro ya en el meo-
llo de la cuestion.

Las personas de mi generacion hemos te-
nido el privilegio de contemplar una época
dorada de la democracia. En la segunda mi-
tad del siglo xx, y muy especialmente durante
su Gltimo cuarto, decenas de paises han logro-
do liberarse del yugo de las dictaduras y han
iniciado sus transiciones hacia la democracia.
La dimensién de lo sucedido puede intuirse re-
curriendo a algunas cifras. Segun Freedom
House, en el afio 1950 habia en el mundo 22
democracias plenas. En el afio 2000, ese ni-

mero llegaba hasta 120. La poblacién mundial
que hoy vive bajo situaciones calificables como
democrdticas asciende a 58% del total: mien-
fras que ese porcentaje solo era de 31% a mi-
tad del siglo pasado.

La que Hungtington ha denominado ferce-
ra oleada democrdtica ha sido especialmen-
te intensa. En poco mds de cinco lustros han
desaparecido las dictaduras del sur de Euro-
pa —enfre ofras, el franquismo—, practicamen-
te todos los regimenes militares de Latinoa-
mérica, el imperio soviéfico y sus mal llamadas
democracias populares, y muchos regimenes
autoritarios presentes en Africa y Asia desde
los procesos de descolonizacién. La caida del
Muro de Berlin y la desaparicién de la Unidn
de Republicas Soviéticas Socialistas (Urss) mar-
caron el punfo culminante de esa revolucién
democrdtica.

El nacimiento de una democracia es un
momento inolvidable en el que las expectati-
vas vitales de los ciudadanos se expanden més
alla de los objetivos y metas puramente politi-
cos. Toda ambicién legitima parece estar al
alcance de la mano, y el futuro se presenta in-
equivocamente superior al presente. Millones
y millones de mujeres y hombres han disfrutado
de esa misma sensacién gozosa en los dltimos
veinticinco afos.

Los esparioles nos contamos entre ellos.
Recuerdo la alegria con la que fuimos a votar
el 15 de junio de 1977 Habia personas de
sesenfa afios que nunca hasta ese dia lo pu-
dieron hacer con libertad. En cada papeleta
de voto estaba grabado un sinnimero de ex-
pectativas y de ilusiones. También México se
ha podido beneficiar de ese impulso, consi-
guiendo que se produzca por fin la alternan-
cia fras siete décadas de gobiernos del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Pero no siempre esos procesos, iniciados
en medio del calor popular, han culminado con
éxito. Muchos de ellos quedaron truncados
antes de alcanzar las metas deseadas. Muchas
esperanzas se frustraron en un periodo relati-
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vamente corto. Hemos asistido a refrocesos, debidos a motivos diferentes,
en paises de América Latina —el Perd de Fujimori, la Venezuela de Chavez,
la Argentina actual—, en algunas republicas de la antigua Urss, en Africa,
en Oriente Medio o en Asia.

Como dijo Fareed Zakaria, el camino emprendido con la convocato-
ria de elecciones no necesariamente conduce al final a un sistema de
democracia liberal, donde los derechos v libertades sean respetados y
garantizados. En su famoso artficulo en la revista Foreing Affairs, publicado
en 1997, Zakaria advirtié sobre las democracias no liberales, en las que
los gobernantes elegidos por la voluntad del pueblo ejercen su poder
ignorando los limites constitucionales y privan a los ciudadanos de sus
derechos vy libertades fundamentales.

También, en los paises en los que el sistema democrdtico supone efec-
tivamente una garantia para el ejercicio de los derechos vy libertades indi-
viduales y colectivos, se habla de una democracia sin ilusiones.

Por paraddjico que parezca, la expansion de la democracia coinci-
de en el tiempo con la manifestacion de los sinfomas de su crisis.

las nuevas democracias empiezan a fener ya un pasado del cual
responder, y sus resultados no son, en muchos casos, brillantes. Los ciuda-
danos han comprobado que los votos no bastan por si mismos para lograr
la satisfaccion de sus necesidades bdsicas ni una razonable distribucion
del ingreso y de las oportunidades. Los mecanismos de control tampoco
son suficientes para evitar que algunos gobemantes se corrompan y ufili-
cen los instrumentos del poder recibido de los votantes en su exclusivo
beneficio. La fiesta que acomparié los momentos iniciales de la democro-
tizacién ha dado paso muchas veces al escepticismo y a la decepcion.

Problemas similares aparecen también en los paises econémicamen-
fe avanzados y en los sistemas democrdticos maduros. Las dificultades
que hoy experimenta una insfitucion nuclear del sistema democrdtico, como
es el Porlomemo, se manifiestan tanto en uno como en otro caso. Los por-
centajes de abstencién que se registran en las elecciones estadouniden-
ses, o en las elecciones al Parlamento Europeo, son tanto o mas elevados
que los de paises de escasa fradicion democrdtica y con problemas
socioeconémicos agudos.

la apatia y la desafeccion de los votantes se han extendido por un
buen nuimero de democracias, y no siempre estdn relacionadas con los
resultados concretos de una determinada accién de gobiemo, ni siquiera
con la existencia de comportamientos reprochables de los dirigentes pol-
ticos.

Refiriéndose a los problemas de la democracia en esfe cambio de
siglo, el expresidente uruguayo Julio Sanguinetti ha dicho: «el pesimismo
nos viene de que hemos perdido enemigos». Su argumentacién es convin-
cente: después de 1989, el sistema democrdtico ya no tiene quien le dis-
pute la supremacia, lo que le lleva a realizar un ejercicio de infrospeccion,
por ofra parte, muy loable. De tal modo que lo que antes parecian ser



pequefios defectos del sistema, irrelevantes por comparacién con las ca-
racteristicas indeseables de los modelos alternativos, hoy constituyen el mo-
fivo principal de las criticas. La democracia se ve ahora interpelada desde
dentro, tanto mds cuanto que ya no se ve disputada desde el exterior.

Una de las causas que més influyen en su gestacion es la percepcién
de que el poder de decision real sobre los problemas esté cada vez mas
alejado de quienes sufren sus consecuencias. Ello es consecuencia del
proceso de globalizacion, pero también de la existencia de poderes eco-
némicos, medidticos o de ofra naturaleza con influencia creciente, que
intentan —y @ menudo consiguen— permanecer alejados del control de las
instituciones representativas.

Hay mds elementos a tener en cuenta. En el clima creado por el
desmantelamiento de los regimenes comunistas, hubo quien traté de iden-
fificar a la democracia con el mercado. Ciertamente, el triunfo de la demo-
cracia fue simulténeo en esos afios a la definitiva hegemonia de la econo-
mia de mercado. La vieja UrRss no sélo trataba de imponer un sistema polf-
fico, sino un modelo econdémico; y ambos se hundieron al mismo tiempo.
Pero democracia y mercado no son sinénimos. Y menos aun, puede
prefenderse que el mercado sea quien asuma la funcién de la politica en
la toma de decisiones, y que los actos encomendados a lo largo del siglo
xx al sector publico sean devueltos, sin mdas, ala esfera de actuacion de la
iniciativa privada. En la medida en que el dogma neoliberal ha influido en
las estrategias politicas y que sus portavoces han tratado de desacreditar
la accion del Estado, la democracia ha pagado las consecuencias, en
términos de pérdida de soberania popular efectiva y de escepticismo ciu-
dadano sobre el auténtico valor del ejercicio de sus derechos.

los problemas de la democracia actual se entrelazan, asi, con los
que aquejan al Estado. Las semillas esparcidas por los fandticos del mer-
cado cayeron sobre un terreno abonado por la crisis del Estado, que se
ha venido manifestando especialmente en las dos Ultimas décadas.

Es verdad que, hasta ahora, el Estado no ha sido sustituido en ninguna
parte por ofro modelo alternativo, y todo indica que va a subsistir en el
futuro. Es mds, el nimero de estados ha crecido de forma sensible en las
dos ultimas décadas, y hoy se sitta en torno a los 200. Ni las profecias de
Marx en el siglo xix ni las ensofiaciones antiestatistas de los anarcosin-
dicalistas ni las de los necliberales —auténticos dcratas de la dltima parte
del siglo xx— tienen visos de redlizarse. Pero el Estado—nacion, tal y como
se ha ido configurando a lo largo de los dos ltimos siglos, se esté viendo
condicionado en su funcionalidad y complementado en sus actuaciones
por ofros protagonistas.

El profesor Joseph Nye, decano de la Kennedy School of Government
de Harvard y uno de los analistas mds agudos del efecto de la
globalizacién sobre la esfera publica, explica —con la ayuda de un senci-
llo cuadro de doble entrada— el proceso de fransformaciones a las que se
estd viendo sometido. En el eje vertical, figuran los fres ambitos territoriales
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de actuacién de cualquier agente: el suprana-
cional, el nacional y el local. En el eje horizon-
fal, se distinguen fres tipos de agentes posibles:
el sector privado, el Estado v el tercer sector:
la ONG, los movimientos sociales.

Segun Nye, alo largo del siglo xx el agen-
te que ocupa el centro del cuadro —es decir, el
Estado—nacién— fue acumulando poder vy
protagonismo. Durante mds de cien afios, las
fuerzas centripetas predominaron en ese esque-
ma, dotando progresivamente al Estado de
mayores competencias y funciones. Hoy, por
el contrario, las fuerzas cenfrifugas prevalecen
en todas las direcciones imaginables. En la
accién del sector publico, asistimos en general
a un frasvase de funciones hacia abajo —hacia
los poderes regionales y locales— y también
hacia arriba —hacia las dreas supranacionales
tipo Unién Europea o hacia determinados
organismos internacionales. En sentido horizon-
tal, el Estado cede competencias al sector pri-
vado —las privatizaciones son el mejor ejem-
plo— y también al fercer sector —actividades
culturales, de cooperacién al desarrollo, servi-
cios sociales.

El caso espariol es paradigmdtico. Desde
la aprobacion de la Consfitucion de 1978, la
reasignacion de competencias en sentido verfi-
calha sido muy profunda. Nuestra infegracién
en la Unién Europea nos ha llevado progresi-
vamente a compartir a ese ambito, en grados
diversos, muchas de las funciones reservadas
fradicionalmente al Estado—nacién: empezando
por la politica comercial o las polfticas agraria'y
pesquera, hasta la regulacion de la competen-
cia y la poltica fiscal, pasando por algunas de
las poliicas que parecian reservadas hasta hace
poco al nicleo duro de la soberania nacional,
como la moneda, las relaciones exteriores, los
asuntos de justicia e interior o la defensa. En
algunos casos, como en el de la moneda Uni-
ca —el euro—, es la Unién Europea quien asu-
me competencias exclusivas. En ofros, como en
la politica de defensa, los pasos hacia la inte-
gracién son adn muy timidos. Pero los avances

que se han producido en los diez afios recien-
tes, incluso con su levedad, hubiesen parecido
imposibles poco tiempo afrds.

Simulténeamente, el desarrollo del Estado
autondmico previsto en la Constitucion espao-
fiola ha supuesto una transformacion de intensi-
dad atn mayor. En el espacio de 20 afios, han
surgido y se han consolidado en las nacionali-
dades y regiones las comunidades auténomas,
con sus respectivos gobiernos y parlamentos ele-
gidos por sufragio universal, que han recibido
competencias en una gama amplisima de mate-
rias: educacién, sanidad, empleo, infraestructuras,
ambiente y un considerable volumen de recur-
sos financieros y de responsabilidades en mate-
ria fiscal.

Los cambios en la asignacién del poder
del Estado, desde el punto de vista territorial,
han ido acompafiados de un proceso andlo-
go en sentido horizontal. Desde los gobiernos
socialistas de los ochenta hasta la fecha, se
han privatizado buena parte de las empresas
publicas. El sistema financiero, las telecomuni-
caciones, la energia, los sectores tecnolégica-
mente avanzados, la industria de bienes de
consumo y la mayor parte de los transportes
publicos y de las industrias basicas han dejo-
do de pertenecer al Estado. La presencia de
éste en el sector empresarial ha quedado re-
ducida a algunas industrias ligadas a la defen-
sa nacional o a actividades —por ejemplo, la
mineria del carbén o el fransporte ferroviario—
cuya falta de rentabilidad les impide por el
momento ser privatizadas. También se han de-
sarrollado mucho en estos afios las relaciones
entre el Estado y el fercer sector, pese a que
éste sigue mostrando una cierta debilidad en
un pafs tan individualista y poco propenso a la
participacién asociativa como Espafia.

Se estima que en torno a 70% de la activi-
dad legislativa del Parlamento espafiol viene
condicionada por las decisiones previamente
adoptadas en las instituciones europeas, mien-
tras que el nimero de empleados publicos de-
pendientes de las autonomias es ya muy supe-



rior al de quienes siguen estando bajo la auto-
ridad del gobierno central, y el porcentaje del
gasto publico gestionado por las autonomias
se acerca a 40% del total, a lo que hay que
afiadir ofro 15% gestionado por los ayuntamien-
tos. Las privatizaciones de los ulteriores 15 afos
han supuesto unos ingresos al Estado que, como
minimo, pueden estimarse en 6O mil millones
de délares.

Pero el Estado espariol dista mucho de ser
un Estado raquitico. Ni mucho menos. El siste-
ma de proteccién social se ha expandido e
intensificado considerablemente; los grandes
servicios publicos —educacion y sanidad, ante
todo— se han universalizado al tiempo que
mejora su cobertura y calidad; la inversién pu-
blica gestionada tanto en el ambito central
como a escala regional y local, juega un pa-
pel clave en la provision de infraestructuras.
Como consecuencia, los ingresos y gastos del
conjunto de las administraciones publicas re-
presentan hoy en Espafia una cifra en tormo a
40% del Productfo Inferior Brufo frente al esco-
so 25% de hace 25 afios.

Por tanto, en el caso espafiol, el Estado ha
sufrido una transformacién muy profunda en
todas las direcciones explicadas por Joseph
Nye. La resultante de ese proceso es que po-
see un efecfo global mayor y de mejor calidad
que al comienzo de la fransicién. Se frafa, eso
si, de un Estado muy diferente que ha sido ca-
paz de adaptarse a la velocidad de los cam-
bios producidos en el enforno.

Las cosas habrian transcurrido de manera
distinta si la Espafia democrdtica hubiera
permaneciendo aislada y ol margen del pro-
ceso de infegracion europea; o si junto con la
democratizacién no se hubiera efectuado en
paralelo un profundo proceso de descentrali-
zacién politica. De la misma manera, los resul-
tados obtenidos serfan muy distintos, y peores,
si no se hubiesen realizado la modemizacion
del aparato productivo y de la regulacion eco-
némica, y el desarrollo de un Estado de bien-
estar.

Porque la globalizacion, la expansion de
los mecanismos de mercado por encima de las
fronteras, el desarrollo de las nuevas tecnologias,
la proteccion de los equilibrios ambientales, los
crecientes flujos migratorios o la aparicién de
nuevas fensiones identitarias, representan una
acumulacion de retos que el Estado—nacion no
puede ya enfrentar con sus insirumentos fradicio-
nales. La dimension de los actuales desafios se
ha disociado en buena medida del ambito esto-
tal. Los gobiernos que insisten en seguir actuan-
do en su escala fradicional se ven impotentes y
el Estado pierde la iniciativa frenfe a los merco-
dos o frente a ofros poderes —medidticos, reli-
giosos, sociales— con mayor capacidad de
adaptacién a las nuevas circunstancias. Sin
acometer una profunda transformacion, el Es-
tado, soporte de la democracia, empieza a
mostrar fallos graves.

La crisis del Estado convierte la esperanza
y la ilusion de los momentos iniciales de la tran-
sicion democrdtica en una sensacion que mez-
cla decepcién, miedo e incertidumbre. La co-
hesion social se resquebraja. Los sectores mas
débiles de la sociedad, que no cuentan con
mds poder en sus manos que su papeleta de
voto, son los que sufren las consecuencias. Las
instituciones democrdticas pierden legitimidad
alos ojos de los ciudadanos, tanto mds cuanto
mayor fuese la confianza que éstos deposito-
ron en ellas. Y como dijo Manuel Azafia, presi-
dente de la Segunda Republica espaola:
«cuando el Estado desaparece, reaparece lo
fribu.

Las miradas de los ciudadanos se dirigen
en ese momento hacia los polfticos. Son los
lideres y sus partidos quienes tienen en sus
manos la posibilidod de enderezar la situacion.

Sin politica, sin partidos politicos, no hay
democracia. Ni posibilidad de establecer insti-
tuciones representativas de la soberania popu-
lar. Por eso, todos los dictadores tratan de so-
cavar la confianza de los ciudadanos en la
politica y en sus actores. Se repite mucho en
Esparia una frase que al parecer pronuncié Fran-
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co ante uno de sus ministros, que pertenecia a lo que se llamd, durante los
afios sesenta, el grupo de los tecnécratas del Opus Dei. El ministro intento-
ba poner al dictador al corriente de alguna de las conspiraciones internas
que fenian lugar entre los grupos que formaban el conglomerado de apo-
yo del régimen franquista. Franco le escuché entre distraido y somnoliento,
y al cabo de unos minutos se limité a responderle: «L6pez, haga como yo,
no se meta en politica».

Para los enemigos de la democracia, la politica es una actividad que
debe ser proscrita. Incluso dentro del campo democrdtico, es habitual es-
cuchar a los defensores de posturas conservadoras o actitudes populistas
decir que ellos son apoliticos.

Por eso es tan preocupante admitir que la descripcion con la que el
profesor Fernando Vallespin inicia su libro sobre el futuro de la politica
responde, en lo sustancial, a la verdad:

Algo huele a rancio en el reino de la politica. Y no me refiero a la corrupcién, que
inunda a la inmensa mayoria de los paises en desarrollo vy se filira también, jcémo
nol, en los que presumen estar en vanguardia. No es un olor hediondo; se frata mds
bien de ese olor a cuero o tejidos pasados que recuerda vagamente a su fragancio
original, pero que, como sus mismos colores, ha perdido ya la fuerza evocadora
originaria. Es el aroma que se percibe cuando se asiste, telemando en ristre, a las
tediosas sesiones parlamentarias —sobre todo si son de presupuestos—; o cuando
escuchamos a muchos politicos reproducir tépicos archisabidos o hablar de proyec-
fos que casi siempre se acaban cumpliendo por la misma inercia institucional mdés
que por su accién particular; o cuando ofros —y esfo ya no es soporifero sino simple-
mente abrumador— nos hablan en nombre de “patrias humilladas” o mantiene una
reférica pensada para un mundo del que nos hemos despedido hace decenios o
despiertan de su lefargo en temporada electoral. El problema no es que la politica
no sea capaz de entretener, que ésa no ha sido nunca su funcién, sino que —salvo
en situaciones de crisis agudo— apenas inferesa. Con la sana excepcion de las
pugnas electorales, claro esfd.

Valga esta larga cita para ahorrarles una descripcion pormenorizada
de mis propios sentimientos sobre la situacion por la que estd atravesando
la actividad politica. Estoy pensando, como sin duda lo hace Vallespin, en
la situacion espafiola de la dlfima década, aunque siento que las diferen-
cias respecto de ofras situaciones no es tan abismal.

2Cudles pueden ser las razones de esa sensacién de desajuste entre
el sery el deber serde la politica actual? sCémo es posible que la politica
produzca tedio, cuando son tantos y tan profundos los desafios que debe
enfrentare gVolveremos en algin momento a ver renacer la pasién politica
que nosotros mismos conocimos en ofras épocas?

Una de las causas del escepticismo y del alejamiento que experimentan
los ciudadanos respecto de los asuntos piblicos fiene su origen en la falta de
épica que caracteriza a la polifica actual. Las utopias que acompariaron a
las grandes ideologias que protagonizaron los espacios politicos durante
gran parte del pasado siglo han quedado sepultadas bajo sus cenizas, y no



han sido sustituidas por ninguna otra. §Qué nuevas banderas habria que
levantar para movilizar a la sociedad como en tiempos pasados?

Hoy por hoy, nadie parece tener una respuesta a esa pregunta. La
politica ha perdido élan”, no tiene capacidad narrativa suficiente para atraer
la atencién de sus potenciales lectores.

En las democracias j6venes, y casi siempre frégiles, de los paises emer-
gentes, es fécil explicarlo por la deslegitimacion permanente que proyec-
tan sobre sus instituciones y los lideres politicos la pobreza y las desigual-
dades sociales. Poco pueden hacer frente a ella unas fuerzas polfticas
endebles, con escaso arraigo ciudadano, desprovistas de bases ideologi-
cas y programdticas solidas y sometidas en demasiadas ocasiones a los
proyectos personales de sus lideres.

A su vez, en las democracias més maduras y estables, el debate poli-
fico raras veces se eleva por encima de los convencionalismos y de los
lugares comunes. Para buscar el voto de las clases medias y de los secto-
res moderados, los candidatos y su propaganda recurren a la utilizacion
excesiva de técnicas de comunicacién propias del marketing de bienes de
consumo y a un exceso de pragmatismo, en defrimento de las dosis nece-
sarias de lo que Weber llamaba ética de la conviccién. En esas condicio-
nes, es muy dificil que los electores puedan diferenciar a unas ofertas de
ofras. La batalla por captar la atencién de los televidentes tiene un claro
perdedor: la calidad y la profundidad del discurso politico. 3Cémo recu-
perar el prestigio del espacio piblico? No parece que la solucion consista
en aumentar ain mds la banalidad de los discursos o en seguir primando
las respuestas inmediatas y las consideraciones meramente tdcticas, en
defrimento de ofras consideraciones de mds profundidad y calado.

Viendo la misma realidad desde ofro dngulo, Ulrich Beck dice que
<los temas que interesan realmente a la gente no estan en el debate politi-
co». He sentido esa misma impresién en muchas ocasiones. Les pondré un
ejemplo parailustrarlo. Desde hace algun tiempo, la Internacional Socialis-
ta (1s) viene ocupéndose del andlisis critico del proceso de globalizacién e
intenta establecer algunas respuestas desde una dptica progresista. A rafz
del Congreso de Nueva York, celebrado en septiembre de 1996, se han
hecho publicos documentos y tomas de posicién al respecto, tanto por
conducto de los trabajos de la Comision Progreso Global, que preside
Felipe Gonzdlez, como en resultados y declaraciones elaboradas y suscri-
tas por los principales lideres de la socialdemocracia mundial: Tony Blair,
Gerhard Schroeder, Lionel Jospin, Ricardo Lagos, entre ofros. Sin embargo,
la repercusién publica de todos esos trabajos y de sus conclusiones es mini-
ma, y la relevancia politica de las posiciones de la Is, casi nula. gPor qué? Es
dificil saberlo. En cambio, las dos reuniones del Foro Social Mundial de
Porto Alegre, celebradas en 2001 y 2002, centradas sobre esos mismos
asuntos, han llenado las péginas de los peri¢dicos y han generado multitud

* Impulso: Nota del Director
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de andlisis sobre su significado y sobre sus poten-
cialidades, pese a la heferogeneidad de sus com-
ponentes y a la inconcrecion de sus resultados.
Por supuesto, los escéndalos en tomo a
casos de corrupcién son mds noficiables que
los debates programdticos, y sf llegan a figurar
habitualmente en los fitulares. Lla libertad de
expresién y el pluralismo informativo permiten
a los medios de comunicacién jugar un papel
muy relevante en esfe terreno, ya que ventilan
conductas reprochables y las someten al es-
crutinio de los ciudadanos. La transparencia en
esta materia juega un papel imprescindible,
pues sin ella dificilmente podrian ser depura-
das las responsabilidades politicas de los pro-
tagonistas de los escandalos respectivos. Pero
en la medida en que esas conductas se con-
vierten en noticia habitual, una consecuencia
colateral no deseable es que los ciudadanos
pueden llegar a pensar que fodos los politicos
son iguales, y a sentir una actitud de rechazo

generalizada hacia la politica, tomando a la
parte por el todo. Si esto sucede, lo que de-
biera servir para limpiar el escenario politico
de impurezas acaba por deteriorar su imagen
global.

El desprestigio de la politica es el mejor
caldo de cultivo para que se desarrollen tento-
ciones involucionistas. De la contradiccién entre
los principios proclamados por los responsables
poliicos y las experiencias sociales vividas o
percibidas por los ciudadanos, surgen los de-
magogos, los populismos y, en el peor de los
casos, la extrema derecha. Y algo de eso he-
mos empezado a padecer Gliimamente, tanto
en Europa como en América lafina.

2Qué hacer? La segunda parte de mi ex-
posicién estd centrada en el intento de respon-
der a esa pregunta.

Empiezo de nuevo por la democracia. La
visién que tienen de ella los liberales, como un
sislema capaz de poner coto al afén expansi-



vo del Estado, es importante y digna de esti-
ma, pero no es suficiente. No basta con enco-
mendar a la democracia la defensa de la /-
bertad negativa de la que hablaba Isaiah
Berlin. Serfa irresponsable confiar en el laissez
faire, laissez passer para erradicar la pobreza,
reducir la desigualdad, preservar el ambiente,
regular los flujos migratorios o crear las condi-
ciones para que las relaciones entre los Estados
se desarrollen por cauces pacfficos.

Mi vision de la democracia es mdas ambi-
ciosa. Por medio del poder democrdtico no
puede garantizarse la felicidad de los seres
humanos: tal pretension puede desembocar,
como ocurrié en el siglo xx, en sistemas fotalita-
rios. Pero estd comprobado que por conducto
de la accién de las instituciones representati-
vas se aumenta la eficacia de las infervencio-
nes publicas y se beneficia a los mas débiles.
Podran discutirse la manera de intervenir, la in-
tensidad de las acciones de los poderes publi-
cos, los momentos y circunstancias en que éstas
son aconsejables. Pero el principio del cardc-
ter positivo del activismo de las insfituciones
democrdticas parece incuestionable a estas
alturas.

Con base en una situacién de partida cu-
yos rasgos he descrito antes con crudeza, he-
mos de recuperar la conviccion de que pode-
mos y debemos ser los actores principales de
nuestro destino, y de que éste estd por cons-
fruirse. Lejos de haber llegado al final de la
historia, lo que procede reafirmar hoy es que
la democracia es una insfitucion muy superior
al mercado, y que la politica debe siempre estar
sittada en un nivel normativo superior al que
ocupa la economia.

Con ello, no querria que mi concepto de
democracia se confundiese con ninguna posi-
cién dogmdtica. la democracia no es una ideo-
logia, ni su interpretacién debe ser dejada en
manos de mentes jacobinas. Pero tampoco
puede quedar reducida a un conjunto de re-
glasy procedimientos. A la democracia no hay
que sobrecargarla con funciones y tareas que

no le corresponden; pero menos ain podemos
trivializarla y rebajarla a un mero papel instru-
mental.

5Cudl es, enfonces, el concepto de demo-
cracia que debiera prevalecer de cara al futu-
ro? 5Cudles deben ser sus caracterfsticas?

Algunos tratan de replantearse conceptos
basicos o de explorar formas novedosas. La
democracia directq, ya conocida por los grie-
gos, suele ser evocada cuando se habla de
las transformaciones posibles del actual siste-
ma. Otros, al hilo de los avances tecnoldgicos,
llegan a imaginarse una democracia virtual o
electrénica, en la que las decisiones, la infor-
macion y los procedimientos de didlogo o de
control pasen fundamentalmente a fravés de la
infernet. Pero con ser inferesantes esas reflexio-
nes, no creo que los rasgos fundamentales de
la democracia del futuro vayan por aht.

Ralf Dahrendorf ha ofrecido una definicién
muy simple, pero a mi juicio muy acertada, de
cudles pueden ser esos rasgos. Segun él, la
democracia del siglo xxi debe significar ante
todo fres cosas: a) el poder cambiar las cosas
sin violencia, b) el establecimiento de un siste-
ma de checks and balances para poder contro-
lar a los que mandan y ¢} la garantia de que la
voz del pueblo se expresa con claridad.

En su definicién, se nos dibuja una demo-
cracia acfiva y no exclusivamente orientada o
controlar a los poderosos; eficaz, puesto que
por su conducfo se puede lograr fransformar
una realidad injusta o indeseable; y capaz de
representar fielmente los deseos del pueblo,
como fitular de la soberania.

Desarrollando algo mas esas ideas, me
atreveré a sefialar cinco aspectos en torno a
los cuales puede articularse una democracia
adaptada a los desafios que el futuro nos de-
para.

El mas relevante para mi es el dltimo de los
rasgos citados por Dahrendorf: la democracia
debe dar voz a los ciudadanos, y dotarse de
mecanismos para que ésfos sean oidos. la
potenciacion del espacio piblico, en el que
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cada uno pueda hacer valer la defensa de sus
libertades y de sus derechos mediante proce-
dimientos reglados, es una necesidad. Por eso,
el Parlamento sigue siendo una institucion im-
prescindible. Es urgente, eso si, repensar sus
procedimientos y formas de actuacién para
adaptarlos a los que rigen en la sociedad de
la informacién. Lo mismo cabe decir de los
partidos —insustituibles para organizar la expre-
sion de la voluntad popular, para elaborar las
oferfas politicas que se someten a la conside-
racion de los ciudadanos y seleccionar al per-
sonal politico—; pero el desempefio de sus fun-
ciones exige cambios en sus formas organizativas
y en los mecanismos de participacién, tanto de
los afiliados como de sus simpatizantes.

Ademds, las instituciones y los partidos ya
no ostentan el protagonismo exclusivo del es-
pacio publico. Entre el Estado y el mercado
esté la sociedad civil. Su presencia —mediante
movimientos sociales, corporaciones, ONG— es
creciente, en un mundo en el que muchas jerar-
quias estdn siendo cuestionadas, y en el que la
autorregulacion gana terreno frente al monopo-
lio tradicional de las normas juridicas formales.

Al tiempo que la sociedad civil se fortale-
ce, deviene cada vez més plural. Por ello, la
democracia actual exige el reconocimiento del
ofro, el respeto de la diversidad y no sélo el de
las minorfas. Con un limite claro: ese reconoci-
miento y ese respetfo tienen que ser compati-
bles con la garantia de la igualdad bdsica de
sus miembros en sus derechos y obligaciones,
definidos conforme a unos valores universales
que arrancan de la llustracion, y que deben
ser acatados y asumidos por fodos, con inde-
pendencia de las opciones ideoldgicas, religio-
sas, identitarias o culturales que cada uno man-
tenga.

El respeto a la diversidad, propio del plu-
ralismo de las sociedades modernas, exige la
préctica del didlogo vy la predisposicion a al-
canzar pacfos y consensos entre quienes se
ven a si mismos como diferentes, o mantienen
entre sf infereses contrapuestos. Solo asf pue-

de lograrse que el principio de igualdad se tro-
duzca en unaigualdad de oportunidades ante
la educacién, el empleo, el acceso a las nue-
vas fecnologias, la proteccion de su salud o el
aseguramiento de sus riesgos y contingencias a
lo largo del ciclo vital para todas las personas.

Para ello —y éste serfa el cuarto aspecto
que debe caracterizar a la democracia—, hay
que educar a los ciudadanos en los valores de
la democracia, aprovechando las posibilido-
des que ofrecen las nuevas tecnologias. Gro-
cias a ellas, también se pueden aumentar lo
fransparencia en el funcionamiento de las insti-
tuciones, la informacién a los ciudadanos, las
posibilidades de fiscalizacion de los gobernan-
tes y responsables politicos, y la evaluacion del
modo en que desempefian su tarea.

Por dltimo, hay que reconstruir la concien-
cia civica de unos ciudadanos cada vez mds
auténomos, respecto del poder, y celosos de
la defensa de su individualidad y de su intimi-
dad, provistos de unos sentimientos de perte-
nencia multiples y mdas difusos que los que les
proporcionaban en el pasado la clase social,
la religion o la nacién.

La referencia a la nacién me da pie para
analizar, ahora, el futuro que puede aguardar
al Estado.

Como dije antes, éste va a sobrevivir, aun-
que esfé siendo somefido a fransformaciones muy
profundas y en varias direcciones simultdneas.

En algunos casos eso es consecuencia de
la desaparicién de auténticos imperios, como
la urss, lo que vincula la creacién de nuevos
Estados con los procesos de democratizacion
a que anfes me he referido. Pero también he-
mos visto en estos afios, por ejemplo en los
Balcanes, los riesgos que implica la pretension
de identificar los limites territoriales del Estado
con los de las naciones, cuando éstas preten-
den definirse sobre bases étnicas o religiosas.

Desde el punto de vista democrdtico, la
idea de nacién es la de un Estado civico y plu-
ral, capaz de integrar en su seno a ciudado-
nos provistos de identidades superpuestas. En



un mundo en el que el ejercicio de la sobera-
nia no queda confinado en unos Iimites territo-
riales exclusivos, las actitudes e identidades
excluyentes debieran quedar descartadas.
Como ciudadano de la Espafia democrdtica,
yo soy espariol; pero al mismo tiempo me sien-
to vasco; y bilbaino; junto a todo ello me siento
cada vez mds europeo. Sin embargo, no fo-
dos mis conciudadanos conciben su identidad
de la misma manera y existe una fensién no
resuelta entre los nacionalistas vascos demo-
crdticos y los vascos no nacionalistas —no me
refiero aqui, por fanto, al terrorismo, que es un
conflicto mas grave y de ofra naturaleza—, que
deriva precisamente del hecho de que hay
vascos que no se sienten espafioles y ciudada-
nos del Pafs Vasco que consideran que su
espafiolidad no necesita ser complementada
con la pertenencia a ninguna otra comunidad.
En Esparia, como en ofros muchos lugares, junto a
la dicotomia tradicional entre izquierda y derecha
surge ofra, a menudo de mds intensidad, entre los
de dentro y los de fuera. Al Estado democrdtico
le corresponde la responsabilidad de apaci-
guar esas tensiones y darles cauce, para que
a partir de unos valores y objetivos comunes,
el creciente pluralismo encuentre formas de mo-
nifestarse en el interior de insfituciones represento-
fivas —por ejemplo, mediante la descentralizacién
poliiica y el reconocimiento de amplias facultades
de autogobiemo— v los conflictos se vayan resol
viendo por medios pacfficos, a fravés del didlogo.

El Estado debe también contribuir a encon-
frar un nuevo equilibrio entre libertad y seguri-
dad. la preocupacién por la seguridad estd
ocupando un lugar predominante en el debo-
te posterior al 11 de Septiembre, y existen bue-
nas razones para ello. Pero el concepto de
seguridad propio de los Estados democrdticos
no puede quedar circunscrito a su vertiente po-
licial. La seguridad que reclaman los ciudada-
nos, fanto los que viven en paises ricos como
quienes sufren la pobreza y la marginalidad
en los alrededores de las grandes ciudades
de los paises emergentes, es una seguridad mds

global. Es una seguridad para hacer frente al
miedo provocado por las grandes incertidum-
bres de un futuro cuyos rasgos no acaban de
perfilarse; una seguridad ante el vértigo que
se siente al contemplar los cambios tan velo-
ces que tienen lugar en las formas de vida, en
la manera de trabajar o en el modo de comu-
nicarse; una seguridad frente a la delincuen-
cia, pero también ante el riesgo de quedarse
sin empleo o de no poder sufragar la compra
de una vivienda digna, o de no confar con una
pension de jubilacion o con asistencia sanitaria.

El Estado es el responsable de proveer de
esa seguridad a los ciudadanos, la mayoria
de los cuales no puede conseguirla con sus
propios medios. Y debe hacerlo sin deterioro
de las libertades individuales y colectivas; des-
de aquellas que protegen a las personas fren-
te a los abusos policiales o judiciales, hasta las
que garantizan el funcionamiento de la libre
competencia en los mercados. También debe
garantizar la seguridad juridica y el respeto al
principio de legalidad, asi como el equilibrio
razonable entre sus poderes.

Hay quienes vaticinan que, dado que en
el siglo xix el Parlamento fue estelar y durante
el xx los poderes ejecutivos fuertes, en el que
ahora comienza serd el poder judicial el que
se imponga sobre los ofros dos poderes del
Estado. Espero que se equivoquen, pues ya
somos muchos los pafses que sufrimos los se-
rios inconvenientes que comporta la judicia-
lizacion de la politica. Los jueces y tribunales
no pueden arrogarse, a propia iniciativa o por
encargo de un tercero, las decisiones que en
democracia deben corresponder a quienes
reciben directamente su legitimidad de la so-
berania popular; es decir, los parlamentos y
los gobieros que emanan de las mayorias que
se forman en ellos. El gobierno de los jueces
no es un gobierno democrdtico.

La judicializacién de la politica supone una
manera perversa de utilizar el imperio de la ley
—la rule of law de los anglosajones— como un
arma politica contra quienes han recibido la
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confianza de la mayoria. Lleva unida inexorablemente, como el reverso de
la misma moneda, la politizacién de la justicia. Y una justicia politizada,
deja de serlo. Cada vez que se intenta contraponer al Estado de derecho
con el Estado democrdtico, perdemos en ambos campos.

El Estado democrdtico debe ser también un Estado eficaz. Ante las
fransformaciones que he mencionado, pasa por establecer su capacidad
de actuacion en muchos dmbitos sobre bases nuevas. El Estado necesita
redefinir sus funciones. En la sociedad de la informacién, es fundamental
su contribucién a la formacién de capital humano, por medio de una ac-
cion decidida en materia educativa, en la formacion, en el impulso de la
investigacion y del desarrollo tecnolégico. En la economia de mercado
global, debe impulsar procesos de liberalizacién y de privatizacién, esta-
bleciendo con claridad las reglas que deben regir el funcionamiento de
los mercados y poniendo en pie organismos encargados de velar por su
respeto y por el de la libre competencia. Para conciliar la cobertura finan-
ciera de sus actuaciones con la voluntad de los electores, en tanto que
contribuyentes o usuarios de los servicios piblicos, el Estado necesita, en
ocasiones, establecer mecanismos de colaboracién con el sector privado
para financiar conjuntamente las inversiones en infraestructuras o hacer
mas flexible la gestion publica.



2Significa eso que existe un famario ideal del Estado? la cuestién
relevante no es ésa. El tamafio del Estado, medido por la participacion de
los ingresos y gastos publicos en el conjunto del pig, puede variar en fun-
cion de las preferencias de los electores, de las tradiciones nacionales o
de ofros factores. Pero su utilidad, y por tanfo uno de los factores de legiti-
midad del Estado, no estd en funcion de su tamafio sino de su eficacia
para ofrecer a los ciudadanos lo que éstos demandan: libertad efectiva,
seguridad, proteccién, igualdad de oportunidades, mecanismos de soli-
daridad, condiciones para generar riqueza y empleo.

El conjunto de esos requerimientos los safisface mejor que ningun ofro
modelo el Estado de bienestar. Se trata de un modelo sometido a revisién
y ajustes periédicos y que no estd todavia al alcance de la mayoria de los
paises, cuyo nivel de desarrollo, de capacidad recaudatoria y de gestion
se encuentran muy alejados de los umbrales minimos requeridos. Pero no
hay que caminar en direccion contraria al lugar en que se encuentra la
meta deseada. De momento, y frente a quienes han sostenido lo confrario,
se acumulan las evidencias de que la accién del Estado en terrenos como
la educacion, la salud, las infraestructuras o el ambiente es un requisito
necesario para el crecimiento econémico. Como lo es, gracias a trabajos
como los del premio Nobel de economia Amartya Sen o los de José
Maria Maravall, referidos al caso europeo, el que democracia y desarro-
llo econdémico estan correlacionados positivamente.

En lo era de la globalizacién, no basta con apuntar las reformas que
necesita el Estado a escala nacional. Junto a la descentralizacion vy la
redefinicion de sus funciones horizontales, el Estado debe simultdneamen-
te redistribuir —o al menos, compartir— algunas de sus competencias tradi-
cionales en el émbito supranacional. El problema que se plantea aqu es,
desde el punto de vista democrdtico, bastante dificil de resolver. Asi como
la descentralizacion suele ir generalmente precedida de la existencia de
senfimientos de pertenencia a una determinada regién o ferritorio
subnacional por parte de los ciudadanos, cada vez que se alejan las
decisiones del dmbito nacional tiende a producirse una merma de legitimi-
dady de confianza democrdticas. Es el caso, por ejemplo, del Parlamento
Europeo, elegido mediante el voto directo de los mismos ciudadanos que
lo consideran como algo lejano y mucho menos fiable que los parlamen-
fos nacionales.

En estas condiciones, gcémo es posible gobernar la globalizacion
desde un punto de vista democrdtico? Un gobierno mundial no es la solu-
cién; ni siquiera como una utopia deseable. Mds que en un gobierno
mundial, soy partidario de apostar por el fomento de redes de gobernanza
—por lo fanfo, no estrictamente formadas por representantes de la esfera
estatal— que se cruzan y coexisten en un mundo que confina estando
dividido formalmente en Estados soberanos. O en su caso, en organiza-
ciones supranacionales del fipo de la Union Europea, formadas, a su vez,
a partir de los Estados. Estos seguirdn siendo la institucion clave, aunque
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deben estar dispuestos a sacrificar una parte
de su tedrica soberania y confiar en institucio-
nes cooperativas para administrar sus asuntos
comunes. Progresivamente, como ya sucede en
Europa, habrd actuaciones transnacionales que
no tendrdn a los Estados como protagonistas;
en otras ocasiones serdn del propio sector pri-
vado o las ONG's, quienes cooperardn entre
ellos para crear reglas y patrones. Ya desde
hoy podemos ver cémo, junfo @ una comuni-
dad internacional compuesta por los Estados,
las areas supranacionales y los organismos in-
ternacionales, y a unos mercados globales, se
empieza a vislumbrar la existencia de una so-
ciedad civil fransnacional, que ird ganando
peso dia a dia.

Lef hace poco un articulo de Fukuyama en
el cual sostenia que no hay ni puede haber
legitimidad democratica més alléd del Estado—
nacion constitucional y democrético. Una vez
mas, hay que discrepar de sus fesis, que de ser
cierfas anunciarfan un futuro de la democracia
mas bien sombrio. Por el contrario, si se parte
de que la globalizacién es un hecho inexoro-
ble y cada vez més patente en todos los érde-
nes, la apuesta por extender la democracia mas
alla de las fronteras del Estado—nacion se con-
vierte en uno de los retos mds apasionantes, y
necesarios, de la politica de este siglo.

No se frata, sin embargo, de una tarea facil.
Para llevarla a cabo con posibilidades de éxi-
fo se requiere, ante todo, que la politica recupe-
re prestigio y que, tal como propone Aristételes
en el comienzo de la £tica a Nicémaco, asegu-
re su primacia sobre cualquier ofro instrumento
de actuacion sobre los asuntos publicos.

5Cémo movilizar a la sociedad tras unos
objetivos que no tienen por qué coincidir miméti-
camente con los intereses de cada uno de sus
miembros, tomados individualmente? zPueden
resistirse las presiones e influencias de secfores
muy poderosos? Estas y ofras preguntas son las
que se nos vienen a la mente cuando pedimos
a una sociedad —en la que la mayoria de sus
componentes tiene cubiertas sus necesidades

basicas—, que se solidarice con los més débi-
les; o cuando sefialamos a los que viven en
una sociedad desbordada por la pobreza y
las desigualdades que no todos los objeti-
vos, por urgentes que parezcan, pueden lle-
gar a conquistarse simultdneamente vy sin es-
fuerzos.

Porque la politica no puede ser un mero
apéndice instrumental para llevar a cabo las
decisiones tomadas en funcién de infereses
particulares y al margen de la voluntad popu-
lar. El correlato de la existencia de una econo-
mia de mercado y de una pujante sociedad
civil debe ser el fortalecimiento de una politica
auténoma, en relacién con cualquier ofro po-
der que no sea el que emana de la soberania
popular.

La politica también debe evitar caer presa
del corto plazo. El prestigio de la politica po-
drd reconquistarse en la medida en que sus
profagonistas renuncien a la tentacién de bo-
sar sus discursos en la inmediatez y en el opor-
tunismo, y se dispongan a realizar un esfuerzo
suplementario por captar la atencién del publi-
co mediante argumentos mds serios y razona-
dos, pese a la dura competencia que supone
la cantidad ingente de mensajes que éste reci-
be a diario.

la politica necesita, para todo ello, refor-
zar su credibilidad. Los politicos tenemos que
otorgar el valor que se merece al mantenimien-
to de una buena reputacién. Los partidos de-
ben ser capaces de comportarse de tal forma
que las aspiraciones del conjunto de los ciudo-
danos pesen mds en sus actuaciones que las
ambiciones particulares de sus miembros. Las
promesas de los lideres y de los candidatos
electorales no deben quedar en papel mojo-
do, y quien las incumpla debe responder por
ello.

La politica debe ser capaz de dotarse de
una dimensién supranacional. Lo cual hasta
ahora es un hecho casi inédito, con lo que no
deja de aumentar la asimetria entre la relevan-
cia creciente del ambito supranacional a mu-



chos efectos y la existencia de un demos reclui-
do aun en el inferior de las fronferas nacionales.

A este respecto, el ejemplo de Europa es
muy significativo. Al comprobar el escaso afrac-
fivo de sus instituciones comunes de cara a lo
opinién publica, se plantea la siguiente disyun-
fiva: ghabrd que esperar a que los ciudadanos
lo exijan para avanzar hacia la profundizacion
del contenido politico de la Unién Europea, por
muy conveniente que éste sea a los ojos de los
responsables politicose O, por el contrario, glos
lideres politicos y sus gobiernos deben adop-
tar las decisiones que estimen necesarias para
una mayor integracién —como ha sido el caso
del euro—y asumir el riesgo de tener que expli-
car a sus electores las razones y las consecuen-
cias de una accion que éstos veian a priori con
recelo?

Una politica ambiciosa, que inspire respe-
fo y que no rehuya adentrarse por terrenos diff-
ciles, es imprescindible en el momento actual.
Solo si los politicos somos capaces de elevar
nuestra mirada por encima de consideraciones
de corto alcance, seremos capaces de salir
vencedores de las batallas que ya estan plan-
teadas. La simple repeticion de lo que de ante-
mano sabemos que piensan los electores pue-
de, quizd, rendir algunos frutos instanténeos,
pero no nos acercard a un futuro mejor. Ade-
mas, los ciudadanos ya no creen en los paraf-
sos que les ofrecian hace muchas décadas los
viejos proyectos revolucionarios, ni estan dis-
puestos a dejarse capturar ofra vez por unas
ideologias cerradas que han demostrado cum-
plidamente el error —y a veces el terror— al que
conducian sus postulados. Ni el senfido de cla-
se, ni la religion ni su identificacion con la tierra
que les vio nacer les proporcionan la perspec-
fiva suficiente para responder a sus interrogantes
e incertidumbres.

Los ciudadanos estan perplejos ante tan-
fos cambios, inseguros e, incluso, amedrento-
dos anfe sus consecuencias; y escépficos a
consecuencia de la frustracion de muchas de
las esperanzas que les despertaron los lideres

politicos. Sin embargo, pese a todo, intuyen
también que al margen de la propia politica
no van a encontrarse con respuestas sélidas y
duraderas.

la verdadera solucién para superar los
problemas de la democracia y llevar a cabo
con éxito la fransformacién requerida por las
estructuras y funciones del Estado, pasa por una
apuesta decidida a favor de la politica. Una
politica mejor que la que hoy conocemos. A la
que hay que rescatar de quienes se acercan a
ella para servirse a si mismos, y a la que hay
que defender de quienes la desprecian o
minusvaloran. Una politica profundamente iden-
fificada con los valores democrdticos, que en-
cauce sus actuaciones por conducto de unas
instituciones representativas remozadas y adap-
tadas al nuevo enforno. Pues es esa politica, y
no ofra, la que sigue constituyendo el mejor ins-
frumento para proclamar y hacer realidad la
dignidad vy la igualdad bdsica de todos los
seres humanos.

Joaquin Almudia

licenciado en Derecho y Ciencias Econémicas por la Universidad
de Deusto. Comisario europeo de Asuntos Econémicos
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3Sociedad civil®e,

ssociedad politica?’

por Julio Garcia Landero

E | limite entre los conceptos civily politico parece no
estar suficientemente claro en nuestros dias. Al parecer, el uso corriente de estas
palabras nos lleva a pensar que la sociedad civil estd representada por organiza-
ciones que enarbolan causas sociales. Con frecuencia, encontramos en ella orgo-
nizaciones, fundaciones y frentes cuya bandera principal suele ser la vivienda, el
cuidado del ambiente o la paz, que de manera directa o indirecta tienen una reper-
cusién en los intereses u objetivos de la colectividad.

" Colaboracién proporcionada por el Partido Accién Nacional



Al conjunto de estas organizaciones se le
ha impuesto el nombre de sociedad civil orga-
nizada. En contraparte, o quiza en ofro nivel
estructural, se encuentra la sociedad politica
que se ve representada por el conjunto de or-
ganizaciones de cardcter politico o partidos
poliicos, en sentido estricto, cuyo fin fundamen-
tal es la obtencién del poder —independiente-
mente de su uso—. Por Ulimo, si quisiéramos re-
presentar en un esquema de circulos concéntricos
esfos conceptos, nos encontrariamos con que el
cenfro de esta gran cebolla lo ocupa el go-
bierno o la administracién publica, que es el
lugar en el que se deben ejecutar las acciones
tendientes al bien comun.

Para tener mas claridad acerca de estos
asuntos, seria necesario recurrir a la filosofia
politica, remontarnos a los antecedentes de
estas palabras. Por ejemplo, la palabra civil, se
relaciona con la civifas: antigua forma de Esta-
do; y politica, que viene de la polis, que tam-
bién se refiere a una forma de organizacion
social.

De lo anterior se desprende que sociedad
civil y sociedad politica, tienen un origen co-
mun. Esto nos lleva a pensar que la actividad
de ambas debe ser la misma. El ciudadano
comun, en su funcién de ciudadano, tiene la
obligacion de hacer politica; entendida ésta
no como la actividad en la que se practica la
infriga, la corrupcion o la farsa, sino como la
noble actividad colectiva que se ejercita para
la obtencion del bien comun.

Por ofra parte, los partidos politicos deben
participar en la problemdtica social y no sélo
ser una institucion enfocada Unicamente a elec-
ciones, fambién deben ser la representacion y
soporte de los intereses ciudadanos.

Este acercamiento es urgente en nuestros
dias, porque pareciera que, como imanes del
mismo polo, tanto partidos como ciudadanos
se alejan entre si. Los primeros tienden a enfras-
carse en una esfera politico—electoral, disefio
de estrategias electorales o camparias politi-
cas, dejando de lado tépicos de interés gene-

ral para la ciudadania —empleo, seguridad—;
y los segundos, llegan a un hartazgo paulati-
no y creciente de la actividad politica, que se
refleja en la no participacion politica o inmovi-
lidad y, cuando hay elecciones, en absten-
cionismo.

Lo ideal serfa no preguntarnos si la socie-
dad civil es una sociedad politica. El ejercicio
de la democracia debe llevarnos a pensar, sim-
plemente en la sociedad; asf, sin adjetivos, que
debe cumplir con ciertas acciones personales
como pagar impuestos, trabajar, estudiar; vy
colectivas como votar, elegir, participar de las
decisiones que afectan o benefician a la co-
munidad.

Es cierto que no existen los ciudadanos
ideales y que las organizaciones humanas
siempre son perfectibles, pero el camino que
debemos trazarnos debe ser iluminado por
esa utopia.
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Se busca... a la sociedad civil.
De |la monotonia a la amenidad

por Salvador Martinez y Martinez

1. Los cinco consejeros electorales que integran el
Consejo General del Insfituto Electoral Veracruzano decidieron informar al Consejo
General de un proyecto ciudadano. Ellos manifestaron que, en didlogo constante
desde el 3 de enero de 2001, y pese a las naturales diferencias de opinién, habian
coincidido en mantener la voluntad firme de lograr para los ciudadanos veracruzanos
elecciones auténticas en el afio electoral 2004. Los cinco ciudadanos que el Con-
greso del Estado designé para actuar como consejeros electorales en el drgano
superior de direccion del Instituto Electoral Veracruzano, estén convencidos de que:!
1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobiermno de su pafs directa-
mente o por medio de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene derecho al acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pafs.
3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico; esta
voluntad se expresaré mediante elecciones auténticas que habran de cele-
brarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u
ofro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

! Cf. Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, articulo 21. Ver Albert Verdoot: Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, Nacimiento y significacién, Editorial Mensaijero, Bilbao, Espaiia 1969, pp. 194-205.



También coincidieron en que la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
recoge la decision de la voluntad soberana del
pueblo de adoptar para el Estado mexicano,
la forma de gobierno democrdtica, pues con-
templa la participacién de los ciudadanos en
las decisiones fundamentales, la igualdad de
éstos en el ejercicio de sus derechos, los instru-
mentos para garantizar el respeto de los dere-
chos fundamentales y la posibilidad de contro-
lar a los érganos con motivo de sus funciones.

De tal modo que ante aquellos, no estdn
dispuestos a seguir el libreto democrdtico en
los comicios del 5 de septiembre de 2004 en
Veracruz, de fal suerte, los ciudadanos presen-
tes en el Consejo General resolvieron realizar
la accién de informar directamente a los ciuda-
danos de los actos preparatorios de la elec-
cién, de la jornada electoral y de los actos
poselectorales y los resultados de los comicios
y, por supuesto, promover cara a cara el ejerci-
cio del sufragio en un ultimo esfuerzo por com-
batir el abstencio-nismo en las elecciones.

Los Consejeros afirmaron que el mensaje
perfenece al campo de la participacion ciuda-
dana y muy especialmente al terreno de la in-
formacion al votante. Su contenido consiste
en decirles que votar es bueno, por que la de-
cisién sobre quien gobernard la tienen los ciu-
dadanos.

Comentaron que durante un periodo elec-
toral, diferentes grupos como uniones gremio-
les, asociaciones de residentes y asociaciones
de negocios, apoyardn un partido politico o
candidato sobre ofro. Pero existen ofras organi-
zaciones y asociaciones que apoyardn und
eleccion exitosa y que permanecerdn indepen-
dientes frente a los partidos, candidatos y a las
autoridades electorales. Dentro de éstos —dije-
ron- pueden enconfrar organizaciones de infe-
rés publico profesional con un cuerpo adminis-
frativo, y posiblemente con una membresia pu-
blica limitada, cominmente conocidas como
organizaciones no gubermamentales u ONG's.

La palabra de los Consejeros Electorales
de Veracruz est¢ dirigida a las asociaciones y
miembros de organizaciones que agrupan ciu-
dadanos para actuar en los dmbitos de la po-
litica, pero estan dispuestos a acudir ante insti-
fuciones u organizaciones y, en general, ante
cualquier veracruzano que quiera escucharlos.
Les anima la conviccidn de que una eleccién
es un evento en el cual dichas instituciones y
organizaciones deben movilizarse y estar a
favor de actividades educativas no partidarias.

También desearon que estas noficias lle-
guen al interior de los partidos politicos, pues
éstos son corresponsables en la organizacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral ?

2. La presente exposicién quiere ir mas allé del
hecho enunciado, pretende sugerir una vision
o concepcién del mundo por parte de los ciu-
dadanos mexicanos, pues que lamentable pér-
dida de fiempo seria encontrarlos para solo-
mente decirles que la conducta de «votar» se
refiere al acto mismo de “cruzar” o sefialar @
algun candidato en la bolefa de eleccion co-
rrespondiente.

El punto de arranque es la remembranza
de que hacia finales de la década de los se-
sentas del siglo pasado, los ciudadanos de
aquellos afios planteaban problemas sobre el
mundo que heredaban, sobre las fransforma-
ciones de la historia, sobre la misidn histérica,
sobre el desarrollo de los pueblos, sobre la fi-
losofia, la religién y la ciencia y también sobre
la construcciéon de un mundo nuevo y mejor.
Reflexionaban o decian reflexionar sobre las
hipdtesis planteadas y de todo corazén ofre-
cian una respuesta.

En pocas palabras, en aquellos afios se
fenfa una vision o concepcion del mundo. Lo
importancia de lo cual reside en que, gracias

2 Cf. Instituto Electoral Veracruzano: Acta de la Sesién Ordinaria del
Consejo General, 5 de marzo de 2004, Xalapa, Veracruz, México,

p. 11.
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a ella, se puede percibir la relacion que existe
entre todo sistema de pensamiento y las viven-
cias de aquellos que lo defienden. De alguna
manera lo que en el enigma de la vida se
confiene como algo confuso como un haz re-
torcido de problemas, se eleva en la concep-
cion del mundo @ una conexion consciente y
necesaria de problemas y soluciones.
Todavia se escuchan ecos de aquel ayer
en las palabras, muy recientes, de Pablo
Gonzdlez Casanova en la lucha por la paz

hoy.

El problema de <el fin del mundo» estd lejos de
confinarse a las creencias del Apocalipsis. Tampo-
co corresponde a un esfado de &nimo «catastro-
fista», como nerviosamente pretenden disfintas va-
riedades de irresponsables. Y no se limita a pensar
en ofro sistema social distinto al capitalista, ni afiora
un vano equilibrio de fuerzas parecido al del pa-
sado. El peligro de un «sistema en extincion» indu-
ce a considerar seriamente las amenazas a la Tie-
ma y a la vida que se pueden materializar salvo
que encontremos e impongamos una modificacion
a la politica depredadora y conquistadora actual,
y consfruyamos un sistema distinfo del actual.®

Este punto de partida no debe, de ningun
modo, inducir a pensar que las palabras inicia-
les estén motivadas en la nostalgia, esa triste-
za melancdlica originada por el recuerdo de
una dicha perdida. No, si se trabaja sobre los
datos que ofrece la memoria es para encarar
la teorfa no escrita de la monotonia que sostie-
ne lo falta de variedad en cualquier cosa v,
aplicado al tema objefo de atencién, la falta
de amenidad en las cuestiones electorales.

De cara a la monotonia es necesario ape-
lar a la amenidad. Esto es, el autor de estas

? Pablo Gonzdlez Casanova: La lucha por la paz hoy: Ponencia pre-
sentada en la Conferencia Internacional por el Equilibrio del Mun-
do, realizada en la Habana, Cuba, del 27 al 29 de enero de 2003,
Perfiles en www.jornada.unam.mx

“ Joaquin Escriche: Diccionario Razonado de legislacién y Jurispru-

dencia, Cérdenas Editor Distribuidor, México 2003, p. 1542.

lineas quiere lograr una comunicacién con el
lector a fin de conseguir que el 5 de septiem-
bre de 2004 Veracruz tenga unos comicios
amenos. Esta cuestién, en este momento y por
oposicién contradictoria, simplemente se expli-
card diciendo que el primer domingo de sep-
tiembre del afio en curso no tiene porqué ser
aburrido.
la amenidad exige abandonar el lugar
comin del supuesto desinterés hacia la politi-
ca, lo cual es cierto y es compartido amplio-
mente por la sociedad confempordnea en su
conjunto. El terreno mds propicio para ubicar-
se es el de la nocion de que algunos, entre la
poblacién total, parecen algo mds interesados,
hablan y se informan mds sobre los asuntos
publicos.
La idea principal es aprender algo nuevo
a partir de un diccionario viejo, el Diccionario
Razonado de legislacion y Jurisprudencia de
Joaquin Escriche. En este diccionario especiali-
zado lo palabra “voto” tiene dos conceptos
significados, a saber:”
1. "la promesa hecha & Dios de una obra
6 cosa buena a que no se estaba obli-
gado.”;y
2. "El parecer 6 dictamen manifestado en
alguna junta & cuerpo en orden ¢ la
decisién de algin punto & eleccién de
algin sujeto.”

El diccionario utiliza la voz “sufragio” como
sinénimo de “voto”, pero en el segundo de los
conceptos significados:

SUFRAGIO. El voto que se da, ¢ la declaracién que
uno hace de su opinién & parecer en una junta,
reunién & asamblea en que se delibera sobre al-
gun asunto. Véase Voto.

Lo que estd velado por el polvo de los afios
y que es necesario desempolvar es el hecho
de que los mexicanos no estdbamos obligo-
dos a vivir bajo un régimen democrdtico sino
que la instauracion del sislema democrdtico en



este pafs proviene de eleccién o convencion,
pero una vez elegido ese sistema, el derecho de
voto —cada miembro un voto— estd postulado por
la naturaleza misma del régimen elegido.

También se debe atender al mensaje cen-
tral de algunos estudios sobre abstencionismo:
la participacion electoral debe ser una preocu-
pacién fundomental de los regimenes demo-
crdticos. Lla competencia justa y libre en elec-
ciones multipartidistas se ha convertido en el
aspecto fundamental a observar en los dltimos
afios. México y los paises de democratizacion
reciente deben asumir como verdadero que la
calda en la participacion electoral es un sinfo-
ma de decadencia de una sociedad democré-
fica. Asf vista, la esencia de la democracia se
sostiene en la habilidad de la ciudadania para
seleccionar a sus propios lideres mediante el
sufragio.

El propdsito de exponer esta materia con
palabras muy claras para hacerla mas percep-
fible exige tomar de la voz “voto” los elemen-
tos de ambas nociones que ofrece el dicciona-
rio. Sin embargo, el presente articulo se referi-
14 solamente a los elementos de la primera
definicion y dejo la segunda para un articulo
posterior.

3. la primera nocién, aquella que afirma que
voto es la promesa hecha a Dios de una obra
o cosa buena a que no se estaba obligado,
contiene los siguientes elementos:

* La promesa hecha a Dios;

* De una obra o cosa buena:;

* Ala cual el promitente no estd obligado.

Si'la promesa de vivir en una democracia
fue hecha a Dios es una dificultad que no se
resolverd en esta disertacion, aquel que esté
interesado en ello, se le recomienda leer a
Maria del Refugio Gonzdlez en su libro Histo-
ria del derecho mexicano, editado por
McGraw—Hill, México 1998.

Lo que consta en el articulo 40 de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos es lo siguiente:

Es voluntad del pueblo mexicano consituirse en una
Republica representativa, democrdtica, federal com-
puesta de Estados libres y soberanos en todo lo
conceriente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacién establecida segun los principios de
esta ley fundamental.

Lo que se pone en fela de juicio es la apli-
cacién en México del principio juridico Pacta
sunt servanda, el respeto a la palabra dada.
Los mexicanos votamos ser democrdticos, pro-
metimos vivir bajo un régimen de esta indole y
ahora todo parece indicar que no estamos dis-
puestos a cumplir la palabra. Se buscan mil ex-
cusas para evadir el compromiso, se ponen mil
prefextos para faltar a la palabra empefiada.

Entre las excusas y pretextos més comunes
para no parficipar en los diferentes eventos de
la vida politica de este pais se escucha decir
que se estd en desacuerdo y se rechaza lo
politica gubernamental, se suele alegar que el
sistema electoral es antidemocrdtico, se sostie-
ne que las propuestas de los diferentes parti-
dos polfticos o de sus candidatos son poco in-
feresantes o se escudan con expresiones de
profesta y rebeldia ante las condiciones politi-
cas prevalecientes.

Antes de continuar es necesario salir al
paso de una objecion, pues el lector atento
protestard diciendo: “ Yo no voté. Al aprobar la
Constitucién Politica de México, aquella que
inicié su vigencia el 5 de febrero de 1917, no
pude haberlo hecho, pues ni siquiera habia
nacido.”

Si'la apreciacion de tal objecion es co-
rrecta, entonces quien esto escribe estd de cara
a la paradoja del derecho derivado y del de-
recho originario. El lector se encuentra ante una
idea extrafia u opuesta a la comun opinién y al
sentir de las personas. O quizds se sienta fren-
te a una asercion inverosimil o absurda, que se
presenta con apariencias de verdadera. La pre-
gunta es: Cudndo el pueblo mexicano —el pue-
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blo vivo y contemporéneo— eligié la democracia como modo de vida y
sislema de gobierno?, §Acaso aceptar la voluntad del Constituyente no es
admitir como vélido el gobiemo de los muertos?

El autor de estas lineas considera que el lector no permitira la absolu-
cién del problema y también sabe que la solucion al mismo no es sencilla,
pero la paradoja exige ser resuelta. Sin embargo, y afortunadamente, la
resolucion no nos lleva por los caminos tortuosos de la digresién sino que
impone avanzar en la exposicién y rogar a quien lea el presente texto que
apure una dosis de paciencia.

El segundo punto se refiere al aserto de que la democracia es obra o
cosa buena. Quizds el planteamiento correcto consista en afirmar que,
hoy por hoy, la democracia es condicién necesaria, aunque tal vez no
suficiente, de la vida buena. La obra por realizar es una vida digna para el
ser humano. Pero pensemos en algunas premisas fundamentales y que
cada cual arribe a su conclusién.

Si se va al fondo de las cosas, entonces la competencia poliica se
observa de manera distinta. En una sociedad concreta estan compitiendo
el Estado democrdtico y el Estado policia, que es no-democrdtico. En este
Gltimo, alguien -individuo o grupo- se da a s mismo la investidura de jefe, o
tfambién sosfiene encontrarse en situacién de ser jefe por derecho heredita-
rio. El fenémeno se denomina “Autocracia”. Dicho con palabras muy clo-
ras: El Estado policia se caracteriza porque la forma de gobierno es una
dictadura autocrdtica. El Estado policia es la forma de Estado que contra-
dice al Estado democrdtico.

Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona, en su libro Dere-
cho Constitucional Mexicano y Comparado, en el afio 2001, aseguran
que

Tiene la democracia hoy un irresistible afractivo y una gran fuerza expansiva. Asf se
explica que por primera vez en la historia del género humano, de acuerdo con la
informacién difundida apenas en 1997, prevalezca la democracia sobre la autocro-
cia en los diferentes gobiemnos existentes,...°

El principio democrdtico consiste en afirmar que ninguno se puede
investir con el poder por si mismo, que ninguno puede autoproclamarse
iefe, y que ninguno puede heredar el poder. la prueba de un Estado de-
mocrdtico, sobre el ferreno de la préctica, son las elecciones. Cualquier
régimen cuyo personal politico para gobemar es escogido a través de
elecciones libres, competitivas y no fraudulentas, se clasifica como demo-
cracia. Por el contrario, cualquier régimen cuyo personal poliico de go-
bierno no proviene de elecciones, se clasifica como “no democracia”: No
estd fundado sobre una investidura democrética.®

3 Hector Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona: Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, Edito-
rial Porrda s. A, México 2001, p. 285.
© Cf. Giovanni Sartori: §Qué es la democracia?, Editorial Taurus, México 1993, p. 193.



El tercer elemento de esa primera defini-
cion del voto se refiere, precisamente, a que el
promitente hizo una promesa a la que no esta-
ba obligado v, tal referencia, lleva de nueva
cuenta a la cuestion que se habia dejado en el
camino: gla promesa hecha desde las alturas
de un gobierno revolucionario, el gobierno sur-
gido de la Revolucién Mexicana, vincula al
pueblo mexicano vivo y contempordneo?

La observacién de Fix Zamudio y Valen-
cia Carmona parece que pecé de un opfimis-
mo desmesurado. Otras opiniones, basadas en
sendas encuestas sobre Ciudadanos y Cultura
de la Democracia (1999) y sobre Cultura Poli-
fica y Practicas Ciudadanas 2001, son mode-
radas. Asf por ejemplo la opinién de Jacqueline
Peschard Mariscal:”

El grueso de los mexicanos no estd involucrado con
los asuntos polificos, fiene poco interés y escaso
senfido de obligacién a involucrarse en la vida de
la colectividad, y practicamente no participa en
asociaciones civiles.

A esfa combinacién de rasgos participativos,
de competencia y eficacia politicas se les suman
las caracteristicas de alejamiento, de cinismo fren-
te a la politica, desconfianza frente a las insfitucio-
nes y escasa disposicién a asumirse como sujeto
politicamente responsable.

Es por ello que considero, que si podemos ha-
blar de algin perfil predominante de la cultura
politica en México hoy, es el de una categoria en
movimiento, el del stbdito en transicion.

La solucion al problema planteado y a la
objecién notada sélo se puede hallar tenien-
do presente que, para que un Derecho nacido
por via originaria obligue, se requiere que la
nueva ordenacién social de que se frafe se
imponga de hecho con el criterio conceptual
que es inherente a todo Derecho. Para lo cual
son necesarias dos cosas: a) en primer térmi-
no, que la nueva ordenacion social que surja
se proponga ser realmente una ordenacién de
Derecho, manifestdndose como tal voluntad
juridica; y b) de ofra parte, que prospere en la
practica, logrando vigencia y efectividad.®

En el caso del voto, como promesa de ser
democrdticos, la resolucion sobre la validez de
la misma en los tiempos que corren, parece
estar condicionada a una renovacion del voto
en cada proceso electoral. Sin embargo, seria
mas preciso decir que la condicion es instaurar
la costumbre juridica de que existan eleccio-
nes auténticas.

Sélo por abundar. El principio fundamen-
tal consiste en que la voluntad del pueblo es la
base de la autoridad de los poderes publicos.
Esta voluntad debe expresarse por elecciones
auténticas (que excluyan todo fraude) que de-
ben tener lugar periédicamente, con sufragio
universal igual, y con voto secreto (seguido de
un recuento publico) o conforme a un procedi-
miento equivalente que asegure la libertad del
voto.

7 Jacqueline Peschard Mariscal: £l perfil de la cultura politica predomi-
nante, Deconstruyendo la ciudadania, Avances y refos de la culfura
democrdtica en México, Secretaria de Gobernacién / Secretaria
de Educacién Publica / Instituto Federal Electoral, México 2002,
pp. 145-152.

8 Cf. Rodolfo Stammler citado por Miguel Villoro Toranzo: Infroduc-
cién al estudio del Derecho, editorial Porra S. A., México 1999, p.
163.

Salvador Martinez y Martinez

Consejero Presidente
del Instituto Electoral Veracruzano
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La primera organizacién electoral
veracruzana (1824—1834):

avatares politicos y control del voto

por David Carvajal Lépez

Los principios politicos liberales y democrdticos que
rigen los ideales de la politica contempordnea tienen ya una larga historia; en
nuestro pafs, por ejemplo, hicieron su aparicién desde la primera mitad del siglo xix.
la aplicacién real de fales principios es, en cambio, un objefivo muy reciente: «la
democracia es una idea nueva», afirmaba tajante Alain Touraine.! En efecto, las
primeras experiencias de nuestro pafs con el liberalismo mostraron no sélo la capo-
cidad de movilizacién de los ideales, sino también que los idedlogos estaban lejos
de admitir la participacion popular mas allé de la teoria; antes bien, procuraban
restringirla. La organizacién electoral es prueba fehaciente de ello.

El presente articulo infenta analizar un caso concreto: el de las elecciones en el
estado de Veracruz durante la primera republica federal; cuestion que se inserta en

! Alain Touraine: 3Qué es la democracia?, México, Fondo de Cultura Econdmica [fce), 1995, p. 15.
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un contexto especifico: la complicada construc-
cién de un estado bajo los principios del libe-
ralismo a partir de una provincia de un Reyno
catdlico gobernado corporativamente.? Las elec-
ciones veracruzanas, en consecuencia, si bien
se definian a partir de principios politicos mo-
dernos, como la ciudadania vy la representa-
cién del pueblo, mantenian elementos propios
de las fradiciones novohispanas, el mas noto-
rio, la sacralizacién de los procesos.

A mas de ese especifico confexto, la legis-
lacion electoral veracruzana se vio influida tam-
bién por la formacién de grupos politicos, me-
diante las logias masénicas. El faldn de Aquiles
de la primera republica resultd ser, precisamen-
te, la nula capacidad de adaptar los procesos
electorales ante esa circunstancio, toda vez que
no se tuvo en mente la formacién de partidos
por los peligros que, se pensaba, acarrearian
ala unidad del cuerpo social.?* Cabe tener pre-
sente, ademds, que si bien era la primera orga-
nizacién republicana que se aplicaba en Méxi-
co, existia un importante precedente que influyd
de forma decisiva la organizacién del régimen:
el constitucionalismo gaditano. En efecto, la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola
del 19 de marzo de 1812, redactada en Cadiz
por las Cortes reunidas a consecuencia de la
crisis politica de la monarquia hispdnica,* esta-
bleci¢ cierfas lineas en materia electoral que
tendrian continuidad al menos hasta 1835.

Para comprender el contenido de esos
decretos y sus implicaciones, es necesario ex-
plicar primero, al menos brevemente, la organi-
zacién del primer régimen republicano.

La organizacién electoral

Durante esos primeros 11 afios de vida politica
republicana, los ciudadanos de Veracruz eran
convocados a elegir Unicamente a los infegran-
tes de los ayuntamientos y a los congresistas
estatales y federales. Los procesos electorales
legislativos estuvieron regidos por tres decretos

de los congresos locales, los dos primeros, ex-
pedidos por el Constituyente estatal: el nimero
20 del 13 de agosto de 1824, —Reglamento
de Elecciones para los Diputados por el Esto-
do en el Soberano Congreso General en el
bienio de 1825y 1826~y el nimero 51 del 8
de junio de 1825 —Elecciones para el Congre-
so Consfitucional del Estado—° La IV legislatu-
ra local decreté también un Reglamento de las
Elecciones de Diputados al Congreso Gene-
ral y al del Estado, el 30 de abril de 1830.°
Las elecciones municipales, en cambio, estuvie-
ron normadas por un solo decreto de la | Legis-
latura, luego de un decreto provisional y dos
leyes que atendieron el asunto de forma cola-
teral.”

2 Sobre el gobierno corporativo: Annick Lempériere: «Reflexiones so-
bre la terminologia politica del liberalismo», en Brian Connaughton,
Carlos lllades y Sonia Pérez Toledo (coords.): La consiruccién de la
legitimidad politica en México, México, El Colegio de Michoacdn
/ uam—lIztapalapa / Universidad Nacional Auténoma de México
[unam) / El Colegio de México, 1999, pp. 35-66.

® Juan Ortiz Escamilla: «Representacion territorial, la politizacion de las
elecciones y la crisis del primer federalismo en Veracruz», en José
Alfredo Uribe Salas, Maria Teresa Cortés Zavala y Alonso Torres
Aburto (coords.): Historias y Procesos. El quehacer de los historiadlo-
res en la Universidad Michoacana, Morelia, umsnH—Escuela de His-
toria / Instituto Michoacano de Cultura, 2000, p. 219.

4 Sobre la situacién en que se redacta la Constitucién: Jaime E.
Rodriguez O.: La independencia de la América espariola, México,
El Colegio de México / fce, 1996, pp. 72-120. Sobre el impacto y
trascendencia de la Constitucion en México: Antonio Annino: «El Jano
Bifronte. Consideraciones sobre el liberalismo mexicano», en Josefina
Zoraida Vézquez (ed.): Memorias de la Academia Mexicana de la
Historia correspondiente de la Real de Madrid, 1. xxxix, 1996, pp.
129-140.

° Cfr. Carmen Blazquez Dominguez y Ricardo Corzo Ramirez (coords.):
Coleccién de leyes y Decrefos de Veracruz, 1824—1919, Xalapa,
Universidad Veracruzana, 1997, .1, 1824-1827, pp. 92-100y 313—
322. Citados en adelante como Decreto no. 20 y Decreto no. 51,
respectivamente.

© Decreto no. 163, en Idem, t. 1, pp. 188-201.

7 la ley provisional fue el Decreto no. 13 del Constituyente, «Obliga-
ciones provisionales de los Ayuntamientos», del 12 de julio de 1824;
la legislacién subsecuente estuvo formada por los decretos 43, «Creo-
cién de Ayuntamientos», del 17 de marzo de 1825, y el 46 «ley
para la organizacién, policia y gobierno inferior del Estado» del 26
de mayo de 1825, ambos del mismo Congreso. La ley definitiva fue
el decrefo nim. 1 de la | legislatura, «Juntas electorales de los Ayun-
tamientos», del 24 de diciembre de 1825. Idem .1, pp. 61-62, 248—
250, 280-291 y 349, respectivamente.
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Como durante el régimen virreinal, los ayun-
tamientos segufan renovandose cada afio, aun-
que claro estd, de forma distinta. Los articulos
313 al 315 de la consfitucion gaditana esto-
blecian que, en diciembre, los ciudadanos de
cada pueblo se reunirian para nombrar com-
promisarios, quienes nombrarian, a su vez, a
los miembros del ayuntamiento, renovandose
por mitad los regidores y sindicos y, en su tota-
lidad, los alcaldes.® Dado que la eleccién de
los cargos municipales era asunto del gobier-
no inferior de los estados, los congresos loco-
les de la primera republica se ocuparon de re-
glamentarla. En Veracruz hubo pocos cambios,
la eleccion continué siendo anual e indirecta, y
debia quedar registrada en un libro especial
de cada ayuntamiento.’

El articulo 108 de la constitucién gaditana
establecid que los diputados a las Cortes se
renovarian cada dos afios, en un proceso ligo-
do a la renovacién de las diputaciones pro-
vinciales por el articulo 328.1° En manifiesta
confinuidad, las elecciones de los congresis-
tas veracruzanos estatales y federales se reo-
lizaban en un mismo proceso indirecto, y para
el cual se realizarfan fres juntas, ya no de po-
rmoquia, partido y provincia (articulo 34 de la
Constitucion de 1812 sino primarias, secundo-
rias y una final."

& «Constitucidn Politica de la Monarquia Espafolas, en Felipe Tena
Ramirez: leyes fundamentales de México, México, Porrta, 1997,
pp. 60-104. Citado en adelante como Consfitucién Politica de la
Monarquia Espafiola.

? Decreto no.1 de la | legislatura, articulos 1°y 2°, loc. cit. El libro
quedd establecido en el Decreto no. 20, articulo 29; Decrefo no.
51, articulo 27; y Decrefo no. 163, articulo 27.

19 Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, pp. 72y 98.

" Decreto no. 20, arficulos 1°y 2°; Decreto no. 51, articulos 1°y 2°;
Decrefo no. 163, articulos 1°y 2°.

12 Consfitucion Politica de la Monarquia Espafiola, articulo 41.

"* Una junta bajo el régimen gaditano («Constitucién Politica de la
Monarquia», articulos 68 y 69) y dos bajo el régimen federal (De-
creto no. 20, articulos 44 y 45; Decreto no. 51, articulos 41 y 42;
Decreto no. 163, articulos 43 y 45).

14 Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, articulos 82 y 84;
Decreto no. 20, articulo 55; Decreto no. 51, articulo 53; Decreto
no. 163, articulo 58.

> Decreto no. 51, articulo 61; Decreto no. 163, articulo 63.

16 Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, articulos

79,84y 127 a 133 en Tena Ramirez, op. cit, pp. 168—195.

En el régimen gaditano los vecinos de una
parroquia nombraban compromisarios, quienes
nombrarian, a su vez, a los electores primarios. '
El régimen estatal simplificé un tanto este nivel,
pues los electores primarios fueron electos di-
rectamente por la junta, que ya no agrupaba a
parroquianos sino a los ciudadanos de cada
ayuntamiento. Venia un segundo nivel, junta de
partido en régimen de Cé&diz, junta secundaria
o de cantén en el estado de Veracruz; en am-
bos regimenes, la reunién iba precedida por
juntas preparatorias, " la primera para nombrar
al presidente, secretario y escrutadores, quie-
nes revisarian las certificaciones de los electo-
res; la segunda, para informar el resultado de
esa revision.

Los electores secundarios debian concu-
rrir, por dltimo, a la junta final, homdloga de las
juntas de provincia gaditanas. Esta iba también
precedida de reuniones preparatorias destino-
das a verificar la legalidad de las certificacio-
nes elaboradas por las juntas anteriores.' La
presidencia de la junta correspondia, como en
Cadiz, al «jefe politico de la capital de la pro-
vincia»; es decir, al gobernador, vicegober-
nador o jefe polfiico local. Los electores de esfe
nivel nombraban, ya directamente, a los repre-
sentantes populares: diputados provinciales y
a Cortes en su momento, diputados y senado-
res estatales y diputados federales en la prime-
ra republica. la consfitucion federal de 1824
establecia un diputado por cada 80 mil almas
(articulo 9], mientras el Congreso estatal paséd
de una cada 12 mil en 1825 a uno por cada
13 mil en 1830.7

los poderes Ejecutivo y Judicial eran
nombrados por los representantes electos. En
Veracruz, el articulo 33 de la Constituciédn local
afribuyé a la Camara de Diputados la facultad
de designar a los depositarios del Poder Ejecu-
tivo —gobernador y Vicegobernador—y del Po-
der Judicial —el Ministro Superior de Justicia—.
En el contexto federal, el Poder Ejecutivo y la
Suprema Corte de Justicia eran electos por las
legislaturas de los estados. '



Sobre esta larga y compleja mecdnica
electoral, los legisladores veracruzanos aplico-
ron cierfos principios y prdcticas tendientes a
controlar mejor los procesos.

La ciudadania y el sufragio

Todos los decretos estatales en materia de elec-
ciones repetian de manera constante un con-
cepto liberal: la ciudadania.

En el régimen virreinal, como ya se apun-
16, la sociedad se gobernaba a fravés de cor-
poraciones, en las que se infegraban préctica-
mente todos los miembros de ésta. Siguiendo
la vision organicista catdlica, fundada en la
Biblia —en las epistolas de San Pablo, sobre
todo—, la monarquia era vista como un cuerpo,
cuyos miembros eran las corporaciones y su
cabeza el Rey."” Cada corporacién se gober-
naba —espiritual y materialmente— por un érgo-
no colegiado electivo, que la representaba frente
al resto de la sociedad, pero la representacion
ante el rey normalmente se realizaba por con-
ducto de procuradores designados entre los
miembros de mayor prestigio, calidad moral y
riqueza de cada entidad.

A partir del liberalismo, la situacion se
modificé drésticamente. En los nuevos textos
juridicos la sociedad se concebia como un
conjunto de individuos libres e iguales, perte-
necienfes a una nacién. Los nacionales que
reuniesen determinadas condiciones adquirian,
ademds, derechos politicos; es decir, se con-
vertian en ciudadanos, con capacidad de ele-
gir a la representacion nacional y, en cuanto @
la primera republica federal, también la de los
estados.

la carta gaditana habia otorgado una ciu-
dadania practicamente universal a todos los
varones, exceptuando a los africanos y sus des-
cendientes (las castas).'® Durante el primer
federalismo la definicion de la ciudadania que-
do entre las afribuciones de las constituciones
estatales; la de Veracruz, en su articulo 11, ofor-

g¢ el cardcter de ciudadanos a todos los naci-
dos y avecindados en el estado —varones, se
sobreentendio— ya procedentes de los ofros
estados mexicanos o de las demds repdblicas
hispanoamericanas; y a los exfranjeros que
obtuvieran carta de naturaleza.

Al igual que en la constitucién gaditang,
se declararon ciertas causas de suspensién vy
pérdida de derechos politicos; por cierto, eran
précticamente los mismos. En Cadiz, a partir
de 1830, los legisladores habian estableci-
do como causas de suspensién la «incapaci-
dad fisica o moral», el «estado de deudor que-
brado o de los caudales publicos», ser sirviente
doméstico, carecer de modo de vivir conocido,
estar procesado criminalmente y no saber leer
ni escribir. Los legisladores veracruzanos omi-
fieron a los procesados, postergaron seis afios
la suspensién para los analfabetas, y agrega-
ron «negarse a prestar auxilio a las autorido-
des o resistir su llamamiento», y la «sentencia en
que se impongan penas aflictivas o infamantes»;?°
ésta Ultima ya aparecia en la constitucion
gaditana, pero como motivo de pérdida de la
ciudadania. Fuera de ese cambio, las causas
de pérdida fueron las mismas: obtener naturale-
za de ofro pafs, residir fuera de éste cinco afios
y admitir empleo de ofro gobierno.?' Para 1830,
la situacién se endurecié un tanto, en principio
para los extranjeros: a los hispanoamericanos
se les requirieron cinco afios de residencia, a los
procedentes de ofros pafses un afio més y una
propiedad de 8 mil pesos. La «deuda fraudulen-
fa» y las «penas aflictivas e infomantes», pasaron
de causa de suspension a causa de pérdida de
la ciudadania.??

7 Cfr. lempériere, op. cit.

'8 Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, arficulos 18-22.

12 Constitucion Poliica del Estado Libre y Soberano de Veracruz, arti-
culo 25.

20 Ibidem, articulo 13.

! Constitucion Politica de la Monarquia Espariola, articulo 24; y Cons-
fitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz, articulo 14.

22 Decreto no. 227 de la IV Legislatura estatal, «Reformas a la Constitu-
cién del Estados, articulos 3°, 4°, 6° y 8°, en Blézquez Dominguez
y Corzo Ramirez, op. cit, t. 1, pp. 358-363.
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Mas, si en lo abstracto de las definiciones hubo continuidad, no asf
en la préctica concreta de la soberania: el derecho al sufragio. En 1812,
el articulo 35 de la constitucion habia concedido el derecho al voto a
todos los ciudadanos; en cambio, la constitucion estatal declard la ciuda-
dania, pero no sus obligaciones y derechos, dejando para la legislacion
electoral la definicion de quiénes podrian o no sufragar.

Y en las leyes electorales las restricciones aumentaron: en las emitidas
por el Constituyente, los votantes, ademds de ciudadanos, debian ser ma-
yores de 21 afios o casados, tener una propiedad de 100 pesos o «ejer-
cer un empleo, profesién & industria Util». Se sumaron ofras siete resfriccio-
nes, que repetian parcialmente las siefe causas de suspensién de la ciuda-
dania fijadas en la constitucién, aunque en lugar de los analfabetas se
excluyd a los arrestados, presos y en libertad bajo fianza, a los «procesa-
dos criminalmente» y «deudores fallidos» en 1824, y, en 18252 a los
«declarados en quiebra.

Cinco afos después se introdujo la limitante mds caracteristica: el
voto censitario. Los miembros de la Il legislatura condicionaron el dere-
cho del sufragio a la posesion de:

una propiedad valor capital de 800 pesos en las cabeceras de cantén, y de 250
en los demds pueblos, ¢ en su defecto ejercer una profesién, empleo, comisién &
industria que produzca 250 pesos anuales en aquéllas y 150 en los segundos.

Las restricciones ascendieron a diez, incluyendo a los «demandados
por deuda de Hacienda Piblica», los contrabandistas y, por dltimo, pero
acaso los mds importantes, a los «<miembros de sociedades secretas»

Sin embargo, posiblemente en un triunfo de la concepcion del voto
de los ayuntamientos como voto administrativo —distinto del voto politico
de las elecciones de representantes—, no hubo cambios en las elecciones
municipales. El Constituyente se limité a declarar que la realizacion de las
juntas electorales continuaria como hasta enfonces;* es decir, con la par-
ficipacion de todos los ciudadanos, como lo establecia el articulo 313 de
la constitucion gaditana, aspecto que no se modificd en ninguna ley sub-
secuenfe.

23 Decreto no. 20, articulos 17y 18; decrefo no. 51, articulos 16y 17.
% Decreto no. 163, articulos 21 y 22.
25 Decreto no. 43, articulo 13.
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El aumento en las restricciones y la especifica mencion de las «socie-
dades secretas», eran, segin veremos mdas adelante, el resulfado directo
de la forma en que se habian politizado los procesos electorales para
diputados en 1828. De momento, conviene destacar primero ofros ele-
mentos caracteristicos de la organizacion electoral.

Tradicién: religién, moral y autoridad

Uno de los puntos mds destacados de la organizacién electoral gaditana
fue la estrecha vinculacién de los procesos con la religién catdlica y, en
alguna medida, con la Iglesia.

En principio, la Constitucion de 1812 establecié como primer nivel de
eleccion alas parroquias y «para mayor solemnidad del acto», se ordend
la asistencia del cura, quien, antes de iniciar el proceso, celebraria «una
misa solemne de Espiritu Santo», en la cual darfa «un discurso correspon-
diente a las circunstancias». Para las juntas de partido y provincia habrian,
asimismo, misas solemnes celebradas por los eclesiésticos de mayor ran-
go, segun el caso.? La legislacién veracruzana resultd un fanfo mds secu-
lar en este aspecto, los decretos coincidieron en que Unicamente después

% Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, articulos 47, 58, 71, 77,86y 103.
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de la junta final los asistentes y los representan-
tes electos pasarian a la parroquia «donde se
dard gracias al Todopoderoso con un solemne
Te Deum».?” Para 1828, la Il legislatura estatal
dispuso, ademds, que en todas las iglesias del
esfado se celebraran «rogativas publicas por fres
dias implorando del Ser Supremo el acierto de
las elecciones».?® En 1830, por dltimo, la nue-
va ley electoral establecié que los funcionarios
de las mesas electorales —presidente, secreto-
rio y escrutadores— de todos los niveles debe-
rfan prestar juramento a Dios el cumplimiento
de la ley.?

Con la sacralizacién de las elecciones, la
nueva legislacién liberal daba continuidad, en
cierta medida, a las practicas del anfiguo go-
bierno corporativo. Segun ha sefialado Annick
lempériere, las elecciones para los érganos
colegiados de los cuerpos de la época virreinal
se hacian, generalmente, después de una misa,
celebrada «para asegurar el acierto de esfe
acto tan importante». Y es que «los criterios de
la elecciéon eran exclusivamente morales»; es
decir, la cuestion no era definir ideologia ni

?” Decreto no. 20, articulo 62; Decreto no. 51, articulo 64; y Decreto
no. 163, articulo 69.

28 Orden del 13 de agosto de 1828, en Blazquez Dominguez y Cor-
zo Ramirez, op. cit. 1.1, p. 50.

?? Decreto no. 163, articulos 18, 44 y 59.

% lempériere, op. cit, pp. 41-42.

31 Decreto no. 20, articulo 35; Decreto no. 51, articulo 33.

32 Antonio Annino: «Précticas criollas y liberalismo en la crisis del espa-
cio urbano colonial. El 29 de noviembre de 1812 en la ciudad de
México», en Secuencia, Revista de Historia y Ciencias Sociales, nue-
va época, nim. 24, México; Instituto Mora, septiembre—diciembre
1992, pp. 147-152.

¥ Virginia Guedea: «El pueblo de México y las elecciones de 1812»
en Regina Herndndez Franyuti: La ciudad de México en la primera
mitad del siglo xix, 1.1, México, Insfituto Mora, 1994, pp. 152-163y
Alfredo Avila: La formacion del gobierno representativo en México
(1808—1824), México, cipe / Taurus, 2002, pp. 121-126.

3 Archivo Histérico Municipal de Orizaba (aHmo), Caja 27, 1825,
Seccién Gobierno, Nombramiento de electores secundarios para
la ciudad de Orizaba, Orizaba, julio 27 de 1825. Pedro Maria
Fernandez aparecié como subdelegado y oficial en diversas escri-
turas notariales de la época, por ejemplo, en Archivo Notarial de
Orizaba—Registro de Instrumentos Publicos, (ano—rip) 1820, fs. 18—
19, Fianza para el administrador de la fébrica de puros; José Maria
Aguilar fue Diputado de los Cosecheros de Tabaco en 1822, aNo—
RIP, 1822, fs. 25v—26v, Poder especial de los diputados del Cuerpo

de Cosecheros de Tabaco a D. Francisco Maniau y Torquemada.

proyectos de gobiemo, sino encontrar, en el
entendido de que todos los miembros compar-
tian fines espirituales y materiales comunes, a
personas «que presentaran la garantia de su
buena reputacién, de sus costumbres intacho-
bles y de un miimo de riqueza».*

Las elecciones veracruzanas debian guiar-
se por criterios similares, o al menos, esa pare-
cia la intencién de los legisladores, pues en un
ambiente de rechazo a la politica de partidos,
sin candidaturas y excluidos el cohecho v el
soborno por la legislacién, la tnica guia de los
votantes eran los requisitos que debian reunir
los electores: ciudadanos mayores de 25 afios,
vecinos de sus municipios, con propiedad rafz
de 200 pesos; o bien, <empleo, oficio o profe-
sién que le produzca 120 pesos anuales». En
suma, personas con caracteristicas casi idénti-
cas a las buscadas, en aras del «bien comuny,
durante el régimen virreinal.*'

De hecho, los resultados de las elecciones
del régimen gaditano frecuentemente resultaron
favorables a algunas de las autoridades fradi-
cionales. Segun diversos estudios recientes, las
tendencias de las elecciones de 1812 enla Ciu-
dad de México, por ejemplo, favorecieron a los
notables criollos del «Anftiguo Régimen»*? por
infermediacion de sectores que estaban mds en
contacto con los grupos populares, como los clé-
rigos y abogados.**

También en Veracruz es muy posible que
los «notables» tradicionales continuaran siendo
electos. Por ejemplo, en la junta primaria de
1825 de la Villa de Orizaba fueron designados
electores dos clérigos, Juan Macario Mendoza
y Manuel Mufoz Trujillo —ambos, miembros del
Oratorio de San Felipe Neri, el primero prepdsito
y el segundo congregante— y dos cosecheros
de tabaco, José Maria Aguilar y Pedro Maria
Fernandez, hacendados con una importante
trayectoria en el ayuntamiento; y el segundo,
ademds, oficial de fieles realistas —teniente co-
ronel, para entonces—y dltimo subdelegado del
régimen virreinal ** En la eleccién final de 1825
resultaron diputados por Orizaba Juan Peirano,



Ignacio de la Soriay el licenciado José Manuel
Moreno Cora,* los dos dltimos, regidor y secre-
tario del ayuntamiento orizabefio, como si la
corporacion hubiera enviado a la capital esto-
tal @ dos procuradores.

En el mismo ayuntamiento de Orizaba fue
constante la presencia de miembros del ayun-
tamiento antiguo —al menos hasta 1822—y del
ayuntfamiento de naturales. Manuel Mendoza,
Dionisio Velasco y Salvador Ndaxera —quienes
en 1810 eran el gobemador, alguacil mayory
regidor decano del ayuntamiento de naturales,
respectivamente—** ocuparon los cargos de, el
primero, regidor en 1813, 1814, 1815, 1822,
1824, 1830 y 1834, y alcalde en 1820; el
segundo fue regidor en 1820, 1824y 1833;y
el tltimo, alcalde en 1813, regidor en 1820 y
1821.% Dos de los antiguos regidores perpe-
tuos espaoles, Manuel Rocha y José Joaquin
de la Llave, fueron regidores en el ayuntamiento
constitucional de 1815; en tanto que el alcalde
provincial, José Anfonio Sudrez, fue regidor en
1822. De los cargos electivos, Francisco del Puy
y Ochoa —alcalde en 1808 y 1809 fue regi-
doren 1814 y 1815, y sindico en 1821; Juan
Gutiérrez de Truxillo —sindico, en 1808 y 1809;
y regidor y luego alcalde en los ayuntamientos
restaurados de 1815y 1816— habia permane-
cido como alcalde constitucional en 1814 y
1815.%

Cabe pensar que, al redactar las prime-
ras leyes electorales, los legisladores vera-
cruzanos fuvieran mdas en mente una confinui-
dad semejante, que las convulsiones que se
vivieron a partir de 1828.

Las elecciones y las logias masénicas

La primera ley electoral en materia legislativa,
el Decreto no. 20 de agosto de 1824, rigié
sélo para eleccién de la | legislatura federal;
la segunda, el Decreto no. 51 de junio de 1825,
continud vigente para tres elecciones: la de

1825 parala | Legislatura estatal (1825-18206),

1826 y 1828 para las legislaturas I y 11l esta-
foles y federales. De esos cuatro procesos elec-
torales, los tres primeros se desarrollaron, ol
menos en el ferritorio estatal, con tranquilidad
y sin profesta alguna. Sin embargo, en una si-
tuacién imprevista por la legislacion, se forma-
ron logias masénicas que politizaron el proce-
so de 1828, lo que resultd en la anulacion de
las elecciones y la instalacién, en enero de
1829, de dos lll legislaturas.

La masoneria, como formacién de asocio-
ciones dedicadas a la discusion de asuntos
publicos, estuvo presentes en Europa desde fi-
nes del siglo xvill, y tuvo un importante papel en
la difusion de la cultura politica moderna.® En
la Nueva Esparig, las primeras logias se forma-
ron a mediadosy finales de la década de 1810,
segun el rifo escocés; para 1825 se establecié
también e/ rito de York, bajo los auspicios del
embajador norteamericano Joel R. Poinsett y
ofros politicos radicales.*® Las logias fueron co-
paces de movilizar a los ciudadanos a favor
de individuos que les eran dfines, pasando por
encima de una legislacién que no previé la for-
macién de partidos ni la promocion de candi-
daturas, ni siquiera las diferencias ideoldgicas
entre los ciudadanos.

Entre escoceses y yorkinos habia, en efec-
fo, diferencias ideoldgicas y desde luego, tam-
bién sociales. los escoceses —los generales
Nicolés Bravo y Miguel Barragdn, por ejem-
plo— habian contribuido en buena medida a
darle su perfil moderado a la primera republi-

* Manuel B. Trens: Historia de Veracruz, . Iv, Xalapa, Secretaria de
Educacién / Cultura del Gobierno del Estado de Veracruz—Llave,
1992, p. 96.

% «Oficio del Ayuntamiento de Naturales de Orizaba al Virrey», en
Gazeta del Gobierno de México, 1.1, nim. 156, p. 964.

% AHMO, Libros de Actas de Cabildo 18011814, 1815-1822, 1823—
1826, 1830-1831, 1832, 1833 y 1834.

% Ibidem.

3 Francois Xavier Guerra: México: Del Antiguo Régimen a la Revolu-
cién, 2° ed., México, fct, 1991, 1.1, pp. 158-162.

4 Ibidem y Josefina Zoraida Vézquez: <Los primeros tropiezos», en
Historia General de México, 2° ed, México, El Colegio de México,
1981, 1. 3, pp. 19-20.
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ca; régimen en que coexistian la igualdad juridi-
ca con los fueros militar y eclesigstico, libertad
de opinién e intolerancia religiosa, el gobiermno
representativo vy las tradiciones del régimen
virreinal. Los yorkinos —muchos de ellos anti-
guos partidarios del emperador Agustin de
lturbide— promovian, en cambio, la implan-
tacién radical del liberalismo, con la conse-
cuente supresién de fueros, secularizacion de
la sociedad y forfalecimiento del Estado. Con
todo, acaso la diferencia que se hizo mas no-
toria fue entre el populismo vy la hispanofobia
de los yorkinos, y el elitismo y la hispanofilia de
los escoceses.”!

En 1826, al menos en la Ciudad de Méxi-
co, los yorkinos lograron movilizar sus apoyos
entre los secfores sociales mds bajos, a fin de
ganar las elecciones legislativas; v los resulto-
dos les fueron favorables en varios estados,
salvo en Puebla y Veracruz.*? Sin embargo, la
masoneria yorkina logré extenderse por el Es-
tado, toda vez que los escoceses quedaron
desarticulados fras un fallido pronunciamiento
entre diciembre de 1827y enero de 1828. As/,
para las elecciones de este Gltimo afio, y en

“! Da testimonio de esfa caracterizacién el «<Manifiesto del Congreso
de Veracruz a la Nacién Mexicana», en Blézquez Dominguez y
Corzo Ramfrez, op. cit, 1. I, pp. 559-570. Véase al respecto el
andlisis de Torcuato Di Tella: Politica nacional y popular en México,
1820-1847, México, Fcg, 1994, pp. 165, 150-152, 201-203.

“2 Michael P. Costeloe: La primera republica federal de México (1824~
1835). Un estudio de los partidos politicos en el México indepen-
diente, México, fct, 1975, pp. 70-81.

43 De hecho, habian tenido una participacién importante en la expul-
sién de los esparioles decrefada en Veracruz en diciembre de 1827.
Cfr. Carmen Blazquez Dominguez: Poliicos y comerciantes en
Veracruz y Xalapa, 1827-1829, Xalapa, Gobierno del Estado de
Veracruz-llave, 1992, pp. 84-88.

“Trens, op. cit, 1. Iv, pp. 152—170y Blazquez Dominguez, op. cit, pp.
136-38.

4 Trens, op. cit, p. 172.

46 Decreto No. 138, del 22 de noviembre de 1828, «Declara nulas
las elecciones verificadas enlas poblaciones que cita», en Blazquez
Dominguez y Corzo Ramirez, op. cit, t. I, pp. 75-76.

alianza con el general Antonio Lépez de San-
fa Anna, los yorkinos fueron capaces ya de in-
fluir en la movilizacion popular.®®

Las elecciones tuvieron lugar entre julio y
octubre de 1828; el 5 de ese (ltimo mes se
llevé a cabo la junta final en Xalapao; de mane-
ra simultdnea, se llevaba a efecto la eleccion
presidencial. El 1° de septiembre las legislatu-
ras emitieron sus votos para tal fin, resulfando
favorecido el general Manuel Gémez Pedraza,
por encima del lider yorkino, general Vicente
Guerrero.

Frente al resultado, el general Santa Anna
se pronuncié en el fuerte de Perofe, y se vio obli-
gado a abandonar el ferritorio veracruzano.*4
Entre tanto, se presentaron las primeras protes-
tas contra la eleccién, provenientes de los
ayunfamientos de Xalapa, Orizaba y Veracruz,
cuyas representaciones, segin los fragmentos
publicados por Manuel B. Trens, se concentro-
ban en una cuestién principal: la infervencion
de los militares.

Los municipes orizabefios afirmaron que sus
junfas primarias esfuvieron «acordadas y dispues-
fas en los talleres masénicos» y fueron «obra de
la fuerza y la mentira, arrancadas por una fac-
cién militar, en que el pueblo no tomé parte». En
la junta de Xalopa se reporté también que el
comandante militar habia dado una orden «que
regl6 el modo de votars de sus subordinados.
En la junta secundaria de Orizaba, «abusando
del candor de los indigenas», se suplantaron
votos y se expulsé a algunos electores.*

A resultas de esas representaciones, el 22
de noviembre el Congreso declaré la nulidad
de las elecciones primarias de Veracruz, Xalapo,
Orizaba, Xico, Coatepec y Naolinco; también
invalido las juntas de los canfones de Xalapa,
Orizaba y Veracruz, a mas de la junta final, en
lo que se referia a la eleccién del Congreso lo-
cal. El mismo decreto convocd a nuevas elec-
ciones primarias en las seis poblaciones para el
30 siguiente; las juntas de los tres cantones se
realizarian el 7 de diciembre, y habria una nue-
va junta final el 18 del mismo mes.*



La eleccion se llevo a cabo, no sin proble-
mas. El 17 de diciembre, el gobierno reporté
que no se habian presentado electores suficien-
tes para efectuar la junta final, por lo cual el
Congreso autorizé su aplazamiento hasta que
se presentaran en el nimero necesario, indican-
do, ademds, algunas medidas para su llamo-
do.*” Mas los acontecimientos politicos hicie-
ron variar el proyecto de los legisladores
veracruzanos. Entre noviembre y diciembre, los
yorkinos se recuperaron vy, tras el motin de lo
Acordada en la ciudad de México, obligaron
a renunciar al presidente electo Gémez Pedraza,
por lo que el Congreso declaro presidente al
general Guerrero.*® Aunque el congreso vera-
cruzano fraté de movilizar armas y recursos con-
fra tales sucesos —e incluso, desconocié a los
Poderes Federales—, al final tuvo que ceder y
dejo su lugar a los legisladores electos el 18
de diciembre (lll legislatura).*® Estos dltimos
duraron poco tiempo, pues simulténeamente se
instalé en Coatepec el Congreso electo el 5
de octubre, y el general Santa Anna regreso al
estado. Los legisladores de Xalapa prefirieron
suspender sus sesiones el 4 de febrero de
1829. Cuatro dias después, los de Coatepec
pasaron a instalarse en Xalapa, y fueron legi-
timados por un decreto federal del 12 de fe-
brero.®

Tampoco esfa ofra legislatura logré man-
tenerse por mucho tiempo. Para el 6 de marzo
de 1830, el Congreso general anulé su pro-
pio decreto desencadenando el proceso inver-
so: los legisladores suspendieron sus sesiones
y se reinstalé la legislatura electa en diciembre
de 18287

Frente a la politizacion de las elecciones,
la legislacion electoral reforzo, progresivamen-
fe, no sélo los requisitos del sufragio de los ciu-
dadanos —ya citados anteriormente— sino, ade-
mas, los ofros requerimientos para ser electores
y la organizacion de las juntas electorales, pro-
bando soluciones proyectadas desde las pri-
meras elecciones gaditanas, las de 1812, en
la ciudad de México.

El control de las elecciones
y el voto censitario

De nueva cuenta, comenzaremos citando el
referente gaditano. La Constitucién de 1812 (ar-
ticulos 45, 75y Q1) establecia, sucesivamente,
que para ser elector parroquial, de partido,
diputado provincial y de Cortes, bastaba con
ser ciudadano, mayor de 25 afios, vecino vy
residente en la jurisdiccion de la junta; solo en
el caso de los diputados se les establecia «una
renta anual proporcionada» (articulo 92) sin
deferminar su monfo, o «lo suficiente para man-
tenerse con decencia» (articulo 330). De las
Cortes se excluyd, ademds, a los extranjeros,
aun los naturalizados, a los empleados guber-
namentales 'y, de manera implicita, al clero regu-
lar;*? a pesar de lo cual, resulté un ordenamien-
to incluyente para su época. En las elecciones
de ayuntamientos, por dltimo, el articulo 313
permitia a cualquier ciudadano ser elector, y por

4 Orden del 17 de diciembre de 1828, «Sobre los términos en que se
debe proceder a la eleccién del Congreso...», en ibidem, p. 83.

48 Costeloe, op. cit, pp. 199-210.

4% Decretos no. 139, del 8 de diciembre de 1828, «Declara que el
Estado de Veracruz no reconocerd ofro gobierno que no sea el
legitimo, en el caso de que lleguen & disolverse los Supremos Pode-
res de la Federacién»; 140, del 9 de diciembre, «Manda que el
Gobierno imponga 4 todo el Estado un préstamo forzoso de cien
mil pesos»; 143, del 14 de diciembre, «Declara que el Estado de
Veracruz no dard cumplimiento 4 las érdenes del Gobierno Gene-
ral, mientras se halle sojuzgado por una faccién»; 144, de 20 de
diciembre, «Declara que el Estado sélo admitiré para Presidente de
la Republica al individuo que ha reunido la mayoria, protestando
contra la anulacién que se hiciere de los electos», y 147, del 30 de
diciembre, «Declara que cesan las disposiciones del decreto nime-
ro 143..», todos en Blazquez Dominguez y Corzo Ramirez, op. cit,
k1, pp. 7678, 78-79, 81-82, 84, 85-86, respectivamente.

0 Decreto no. 151, de 4 de febrero de 1829, «El Congreso suspende
sus sesiones ordinarias hasta que las autoridades tengan garantias,
en ibidem, p. 108.

" Decrefo no. 190, de 8 de marzo de 1830, «Suspende sus sesiones
el Congreso instalado en Coatepec en espera de la resolucién del
Congreso General acerca de la ley de 12 de febrero de 1829»;
Ley General de 6 de marzo de 1830, «Deroga la de 12 de febrero
de 1829 que impidi6 el cumplimiento del decrefo nimero 138 de la
legislatura del Estado», y Decrefo expedido por el Gobernador en
9 de marzo, previniendo se ponga en ejecucién el articulo 2° del
Decreto del Congreso del Estado de 4 de febrero de 18295, en
ibidem, pp. 174-175, 175 y 175=176 respectivamente.

°2 Constitucion Poliica de la Monarquia Espafiola, articulos 96 y 97,
sobre el clero se citaba siempre «bien sea del estado seglar o del
eclesiéstico secular, (articulo 91), pero no hubo fexto que declaro-
se explicitamente la exclusién de frailes y monjes.

Pre-texia

117



Pre-texia

118

el 317, los mayores de 25 afios con cinco de vecindad y residencia po-
dian aspirar a cargos edilicios.

la legislacién electoral del Constituyente veracruzano resulté ya un
tanto mas limitada: los electores primarios requerian, segin se menciond
antes, ser ciudadanos, mayores de 25 afios, vecinos de los pueblos y
tener una propiedad de 200 pesos o una renta de 120 pesos anuales.
Para los secundarios, el valor de la propiedad se elevaba a 500 pesos, la
renta a 300, mientras que los diputados estatales no requerian sino una
«propiedad territorial» o «ciencia, arte & industria Util».*®

A pesar de estas restricciones, la legislacion veracruzana de 1824—
1825 dej¢ intactos dos puntos de las elecciones gaditanas: uno, el control
de las dudas sobre las «calidades de los eligentes y elegidos» correspon-
dia a las juntas primarias; asimismo, los miembros de los ayuntamientos
mantuvieron la presidencia de las juntas de su jurisdiccién, lo cual —segun
ha destacado Antonio Annino— era reforzar el poder de las «culturas loca-
les» sobre la definicién de los ciudadanos votantes.™

Para 1830, los legisladores veracruzanos ampliaron los limites
censitarios: para los electores primarios, aparte de los consabidos requisi-
tos de ciudadania, edad y vecindad, debian poseer una propiedad de 2
mil pesos en las cabeceras de cantén o de 600, en los pueblos; las rentas
subieron a 600 y 300 pesos, respectivamente.> Los electores secundarios
requerfan una propiedad de 4 mil pesos o renta anual de mil; por dltimo,
los diputados debian poseer propiedades de  mil pesos o renta de mil
500.°¢ Por ley, los analfabetas quedaron excluidos de toda posibilidod de
ser electores.”

No obstante, la busqueda de solucién a los conflictos de 1828 no
sélo pasd por el aumento tan notable del régimen de voto censitario, inclu-
yé también una serie de medidas para controlar mejor a las juntas prima-
rias y la aplicacion de casfigos a los infractores.

Sobre lo primero, los legisladores recuperaron una idea del intendente
de México, Gutiérrez del Mazo, surgida en 1812, después de las eleccio-
nes para el primer ayuntamiento constitucional de la ciudad de México:

La idea era que para garantizar la “legalidad” del voto, cada votante se presentara
con una cédula, en la cual, ademds de los nombres de las personas elegidas,
figurara la firma con la direccion del votante >

El Congreso veracruzano perfeccion la idea: la ley elecforal de 1830
dispuso que los ayuntamientos dividieran las poblaciones en cuarteles y

53 Decretfo no. 20, articulos 35 y 49; Decrefo no. 51, articulos 33 y 46; y Consfitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Veracruz, articulo 18.

>4 Antonio Annino: «Nuevas perspectivas sobre una vieja pregunta» en El primer liberalismo mexicano, 1808—
1855, México, INar—Museo Nacional de Historia / Miguel Angel Porroa, 1995, pp. 97-98.

>> Decreto no. 163, articulo 36.

¢ Ibidem, articulos 49y 61.

7 Ibidlem, articulos 37y 50.

°8 Anfonio Annino: «Précticas criollas...», op. cit, p. 153.



manzanas, cuyos jefes serfan «vecinos de probidad y acomodados», ade-
mas de los propios ediles; éstos distribuirian boletas a los ciudadanos con
derecho a voto inscribiendo su nombre.*? Al momento de sufragar, se ano-
tarfan en el reverso de la boleta los nombres de las personas por las que
se vofaba y la firma del votante; o bien, la sefial de la cruz en el caso de
los analfabetas, que emitirian su voto de manera verbal. También se deta-
l6 el procedimiento de votacion en las juntas secundarias. El cuidado en
ese caso se puso en que los electores emitieran un solo voto por medio de
cédulas; de no ser asi, se quemarian éstas sin abrirse.®®

En segundo lugar, los congresistas agregaron un capitulo sobre las
infracciones a la ley. Hasta entonces, salvo el caso de las dudas inmedia-
fas que resolvian las juntas electorales, no habia mecanismo alguno para
denunciar posibles violaciones, salvo el mecanismo de la representacion,
al que recurrieron los ayuntamientos en 1828. La legislacion tampoco con-
templaba la anulacion de las elecciones, de ahi el problema de legitimi-
dad en que habian caido las dos terceras legislaturas y su dependencia
de las resoluciones de la instancia superior, el Congreso federal. Para que
la situacion no se repitiera, los congresistas contaban con que los ciudada-
nos sufragantes denunciaran cualquier anomalia, en las propias juntas v,
hasta los fres dias siguientes, ante el alcalde primero; éste formaria un
expediente que se evaluaria en el Congreso,®! el cual se autofacultaba
para declarar la nulidad de la eleccion local.

la pena para las juntas electorales infracforas serfa la «suspensién de
los derechos de ciudadano, y ademds una multa de doscientos pesos, y en
su defecfo doscientos dias de prision», si la eleccion debia repetirse; sino, la
suspension serfa de dos afios y la multa de 50 pesos o 50 dias de prisién.®?

En las circunstancias de 1830, la legislacion tuvo buen éxito: el proce-
so se desarrollé con tranquilidad y sin que la movilizacion populista de los
yorkinos se repitiera. Hubo congresistas electos muy distinguidos ese afio:
el teniente coronel Bernardo Maria de Portas y Argielles —hacendado
cordobés que no llegd a ocupar la curul—* Miguel Chézaro y Fernando
Franyuti, de las familias de la élite de la region sur;®* para el Congreso

7 Decrefo no. 163, articulo 5%y 6°.

% Ibidem, articulo 20.

¢! Ibidem, articulos 72—75.

2 |bidem, articulo 76.

%3 Fue necesario llamarlo dos veces en abril de 1831, sin que llegara a presentarse. Orden de 16 de abril de
1830, «Para que el C. Bernardo de Portas y Argielles se presente & servir su encargo de Diputado dentro del
término que se le sefiala» y Orden de 28 de abril de 1831, «Reclamando el cumplimiento de la expedida en
16 del mismo», Blézquez Dominguez y Corzo Ramirez, op. cit, 1. I, pp. 446y 455,

% La familia Chdzaro formaba parte del comercio flacotalpefio desde fines del siglo xvii, véase la lista de
comerciantes de Carmen Blazquez Dominguez: «San Cristébal de Tlacotalpan: postrimerias coloniales en
una regién sotaventina {1760—1800)», en Anuario, nom. vi, Xalapa, Universidad Veracruzana—Centro de
Investigaciones Histéricas del Instituto de Investigaciones Humanisticas, 1989, p. 37. Los Franyuti eran una
familia de origen canario avecindada en Acayucan, también desde fines del siglo xvi, y adquirieron numero-
sas haciendas en la zona: Abel Judrez Martinez: «Las fuentes del poder regional en el sureste veracruzano: el
caso de Juan Francisco Bautista Franyuti, 1750-1820», en Sotavento. Revista de Historia, Sociedad y Cultura,
nim. 9, Xalapa, Universidad Veracruzana-Instituto de Investigaciones Histérico-Sociales, Invierno 2000~

2001, pp. 9-36.
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federal repitieron los diputados constituyentes
Manuel de Viya y Cosio —comerciante vera-
cruzano—y el doctor José Maria Luciano Bece-
rma;®® se eligiv ademds al antiguo senador de la
Il Legislatura local, Manuel Facio, y como su-
plente al doctor Antonio Manuel Couto.®®

Con la nueva ley y el ascenso tan eviden-
te de las restricciones censitarias, los congresis-
tas convertian a la legislaciéon misma en motivo
de conflicto entre los grupos polfticos ya creo-
dos, y condicionaron la continuidad de la dis-
posicién a su propia permanencia en el poder,
la cual, de nueva cuenta, resultd breve.

% «lista de los integrantes del poder ejecutivo y del legislativo de
1821 a 18535, en Lucina Moreno Valle: Catdlogo de la «Colec-
cién Lafragua» de la Biblioteca Nacional de México, México; UNAM—
Insfituto de Investigaciones Bibliogrdficas, 1975, pp. 896-897, 905~
Q06.

¢ Ibiclem.

¢ Decreto ccuv de 30 de abril de 1832, «Reforma la Ley de eleccio-
nes nimero 163», en Blazquez Dominguez y Corzo Ramirez, op.

cit, 1.1, pp. 489-490.

1832—-1834: fin del régimen federal
y consolidacién del elitismo

A principios de enero de 1832, un grupo de
militares se pronuncié en el puerto de Veracruz
para demandar la destitucién del gabinete
presidencial; el general Santa Anna se puso al
frente pocos dias después. Durante todo ese
afio, diversos puntos de la entidad se encontro-
ron en estado de guerra y quedaron fuera del
control de los poderes locales. Esto, y el hecho
de que la coyuntura era aprovechada por los
radicales, incliné a los congresistas veracruzanos
a reforzar el control de las elecciones.

Por decreto del 30 de abril de 1832, se
reformé la ley 163 de la Legislatura de 1830,
en principio, aumentando el numero de seccio-
nes electorales: una por cada 3 mil almas.” En
los decretos anteriores se entendia que una
mesa electoral correspondia a un pueblo, y sélo
en los mas grandes —mds de ocho mil en 1830~



se harfa la division en secciones. Ahora la nor-
ma parecia ser oficializar a la seccién como
cenfro de recepcion de votos, mas pequefio y
mds facil de vigilar. Para garantizar el orden,
uno de los alcaldes de cada ayuntamiento
debia quedar libre de la presidencia de las
secciones.®®

la legislacion aumentd sus recursos coer-
citivos, primero confra aquellos que se nego-
ran a participar en la eleccién, votando o como
funcionarios, sobre los que pesarian multas de
hasta 50 y 200 pesos, respectivamente, e in-
cluso prision de 15 dias en el primer caso.””
Aparecieron, también, penas contra el uso de
la fuerza en todos los niveles, no sélo contra la
porfacién de armas, sino contra foda «violencia
al ciudadano para que no emita con libertad
sus sufragios».”® Por tlimo, se eliminé definitiva-
mente el uso de listas impresas para votar,”' pero
se defalld con mds cuidado el procedimiento
para emifir el sufragio.”

Las previsiones, sin embargo, no pudieron
ser aplicadas. El gobierno opté por suspender
la eleccion, contando con el respaldo del Con-
greso segun decreto del 11 de junio de ese
afio, y encargando a los jefes politicos depar-
tamentales la tarea de reunir noticias para
efectuarlas en fecha oportuna; situacién que
nunca llegd.”

Como era de esperarse, al friunfo del pro-
nunciamiento santaannista y con el retorno de
los yorkinos, la ley electoral de 1830 fue inme-
diatamente suprimida. En diciembre de ese afio
se reinsfalaba la antigua 1l legislatura electa

en ocfubre de 1828 —la que fue instalada en
Coatepec y habia sesionado en Xalapa de
febrero de 1829 a marzo de 1830y, por su
Decrefo no. 5, convoco a elecciones de acuer-
do con el Decrefo 51 de junio de 18257 El
proceso, pese a que no generd las protestas
del de 1828, ha pasado a la historia como
uno de los mas manipulados por el grupo poli-
fico en el poder;”” sin embargo, la legislacion
pudo continuar vigente para el dltimo proceso
electoral del primer federalismo, el de 1834.

En ese afio, luego de que una serie de
pronunciamientos municipales efectuados en-
tre abril y junio diera lugar al cierre del Con-
greso federal y que en Veracruz provocara la
desaparicién de los poderes estatales, el presi-
dente Santa Anna convocd a elecciones anti-
cipadas, por medio de una circular del @ de
julio; segun ésta, los gobernadores debian «arre-
glarse alo dispuesto en la Consfitucién y leyes
vigentes» para organizarlas.”® Para entonces,
los ayuntamientos y jefes politicos de Orizaba,
Xalapa, Veracruz y Acayucan —las cuatro ca-
beceras departamentales del Estado— nego-
ciaban el nombramiento de nuevo gobernador.
Por su condicién de capital, el ayuntamiento
portefio coordiné el proceso, a pesar de la opo-
sicién de Orizaba, que se manifesté en confra
de continuar con el federalismo, aunque, final-
mente, aceptd participar en el proceso. los
orizabefios dejaron en claro su postura, que,
en lo que a elecciones se refiere, implicaba la
exclusién de los masones —como se habia he-
cho en 1830-y de los legisladores radicales
que hubieran aprobado las reformas eclesidsti-
cas y las expulsiones.””

A mediano plazo, la ciudadania y el voto
quedaron ligados a requisitos censitarios, se-
gun se esfablecié en la Constitucion de 1836,
si bien no fueron fan altos como los de 1830
en Veracruz.

8 Ibidlem, articulos 1°y 2°.

7 Ibidem, articulos 5° y 6°.

7% Ibidem, articulo 10.

7V Ibidem, articulo 9°.

72 Ibidlem, articulos 7°y 8°.

73 Decrefo ccixi de 11 de junio de 1832, en ibidem, pp. 497-498.

" Coleccién de leyes, Decretos y Circulares correspondientes a los
afios de 1832, 1833 y 1834, Xalapa, Oficina Tipogrdfica del Go-
bierno del Estado, 1921, p. 21. (Unidad de Servicios Bibliotecarios
y de Informacién de la Universidad Veracruzana, Fondo Antiguo,
nom. 1732).

7> Reynaldo Sordo: £l Congreso en la primera republica ceniralista,
México, El Colegio de México / Instituto Tecnolégico Auténomo
de México, pp. 21-22.

’° Ibidem, pp. 20-91.

77 Ibidem, pp. 99-102.

78 «leyes Constitucionales», Primera, articulo 7°, en Tena Ramirez, op.

cit, p. 207.
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Asi, la primera década de régimen repu-
blicano concluyd con un importante consenso
en formno a la restriccion del sufragio. De he-
cho, los liberales esparioles de las Cortes de
Cédiz habian mostrado ya su desconfianza a
la participacién popular al establecer la jerar-
quia de una eleccion indirecta de cuatro nive-
les. Los politicos mexicanos, liberales en su con-
junfo, y pese a su confianza en el gobiermo
representativo, fueron limitando cada vez mds
la posibilidad del voto: la movilizacién populis-
ta de los yorkinos habia despertado la descon-
fianza aun de los mdés doctrinarios, como José
Maria Luis Mora.”? la opcién que privilegia-
ron fue la creacién de un régimen oligarquico
en que participaran, sobre todo, los propieto-
rios y <hombres de bien», asf fuera bajo coer-
cién, como en 1830. lejos de promover la
participacién, el liberalismo tendia a reducirla,
incluso respecto a la organizacion de la mo-
narquia, en la que el derecho jurisdiccional
daba, ol menos, el derecho de representacion
a todas las corporaciones.
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El Tibet:
un desastre ignorado

por Jorge Garcia Montafio

Nadlie se nos montard encima
si no doblamos la espalda
Martin Luther King

U- pais que ha practicado el budismo' de forma in-
tensiva y masiva desde el siglo xi ha sido el Tibet; éste abarca una gran region
montafiosa entre la China central y la India. También se le conoce como pais de las
nieves por sus majestuosas montafas nevadas, gigantes valles de altura y su ex-
fraordinaria conformacién de cielos.

Para comprender el budismo tibetano y su situacién en el actual Tibet, invadido
por el gobiemno y el ejército de China, es importante referirse a la propuesta baso-
da en los llamados cuadros preliminares ordinarios:

1. La existencia humana es preciosa, por eso se debe utilizar de la mejor mane-
ra posible.

2. Todo fluye, nada es permanente, nada es inherente a si mismo: las cosas,
fenémenos y personas estdn condicionados por causas.

3. Toda accién virtuosa produce felicidad; foda accién no virtuosa produce
sufrimiento (karma).

4. la esencia de la existencia es el sufrimiento, el dolor y la insatisfaccién. Se
sufre al nacer, al envejecer, al aferrarse; se sufre por lo que no se tiene y se
sufre por lo que se tiene.?

"' El budismo es una doctrina que procura en su teoria y préctica cesar el sufrimienfo en fodos los seres humanos. Se fundo-
menta en las ensefias de Buda Sakyamoni. Actualmente dicha doctrina, llamada Dharma, es practicada por mas de 300
millones de personas; es notable que sea la tnica doctrina religiosa que nunca ha sido causa de guerra o conflicto violento
alguno. Se practica en Ching, Tibet, Corea, Japén y Finlandia, entre ofros pafses.

2 Esfe aserto no debe confundirse con las Cuatro Nobles Verdades: 1. Existe el sufrimiento; 2. El sufrimiento lo causa el apego
y la aversion; 3. El sufrimiento puede ser eliminado y 4. Se elimina por medio de la practica del Octuple Noble Sendero.
Hoy en dia existe mucha literatura sobre esta doctring; al respecto, se recomiendan los siguientes textos: Dalai Lama: £/ arfe
de la compasién, México, Grijalbo, 2002; Paco Rabanne: La iluminacién del budismo, Barcelona, Ediciones B, 1998; y
Sanghardkshita: sQuién es el Buda?, Fundacién Tres Joyas, 1994.



El pueblo tibetano, antes de la invasion
china en 1950, tenia una profunda devocion
del budismo, derivada de Atisha, lama del si-
glo xiy originario de la India. Desde entonces,
la cultura, el gobiemno y la vida social tibetanos
se fundian con el budismo.

Los dalai lama [océanos de sabiduria) eran
los lideres del pueblo tibetano y en ellos se com-
binaba el gobemante (lo civil) con el lama (lo
religioso). Actualmente, el XIV Dalai Lama, Tenzin
Gyatso, nacido el 6 de julio de 1935, en el seno
de una familia campesina del pueblo de Takster,
situado al noroeste del Tibet, es el lider exiliado
mds importante del budismo fibetano. A los dos
afios fue reconocido como la reencarnaciéon
del XIll Dalai lama.®

EI XIV Dalai Lama asumié el poder politico
del Tibet a los 16 afios, cuando el ejército chi-
no invadié su pafs. En 1959, de cara a un le-
vantamiento del pueblo tibetano frente a la in-
vasion, su Santidad el Dalai Llama tuvo que
exiliarse en la India. Desde entonces, vive en
Dharamsala, conocida como la pequeria Lhasa
—Lhasa es la capital del Tibet— en el norte de
la India.

A partir de los exilios tibetanos en la déco-
da de los sefenta, el budismo de esta regién se
ha extendido a Nepal, Suiza, Inglaterra, Esto-
dos Unidos de América, Francia y Canadé.
Desde enfonces, el reconocimiento de libera-
cién del Tibet no ha dejado de tener presencia
en el dmbito internacional *

Es importante imaginar lo que era un pafs
budista antes de la década de los cincuenta,
cuando practicaba esta doctrina tanto en for-
ma laica como mondéstica. Pero fue precisamen-
te su aislamiento del concierto mundial de los
paises lo que permitié que la invasién china no
fuviese ninguna respuesta oficial o protesta de
la Organizacién de las Naciones Unidas (onu)
y de ningun ofro pafs. Hasta hoy, todavia nin-
gun pais ha reconocido al gobierno en exilio
del Dalai Lama como el legitimo representante
del pueblo y la nacién tibetana.

® El linaje fibetano de los Dalai Lama que representan al Buda de la
Compasion.

4 Para mayor informacién sobre el gobiemo del Tibet en el exilio, que
dirige el XIV Dalai Lama, véase: <www.Tibet.com>y <www.Tibet.itese.mx>,
enfre ofras paginas del Movimiento de Liberacién Tibetana.
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Antes de la invasién china, en toda la re-
gién del Tibet existian alrededor de & mil mo-
nasterios. Practicamente toda familia, ya fuera
campesing, comercial o terrateniente, tenfa un
hijo dentro de ellos. Para 1980, sélo queda-
ban 13 y el resto se encuentra en ruinas, vy la
mayoria de monjes y monjas fueron asesina-
dos, encerrados o exiliados. A partir de 1979,
el gobiermno chino ha permitido la reconstruc-
cién de algunos monasterios, més con fines tu-
risticos que por respeto a la cultura tibetana.
De cualquier forma, todos los monasterios
budistas tibetanos que aun existen son contro-
lados permanente por soldados chinos, quie-
nes vigilan las 24 horas a las monjas y a los
monijes; a ellos se les imparten sesiones de ree-
ducacién polfiica al estilo dictatorial maoista, con
el objeto de safanizar el liderazgo del XIV Dalai
Lama, imponer la versién china del Tibet y opo-
nerse al movimiento tibetano de liberacion.

5Cudles son los datos del Tibet en la ac-
tualidad? Las cifras no dejan dudas sobre el
genocidio demogrdfico, cultural y religioso que
el gobierno chino ha practicado en esa nacion:
ocho de cada 10 tibetanos son analfabetos;
en las escuelas y universidades los tibetanos
no son aceptados y los puestos mdas altos de la
administracion publica estén reservados para
los chinos. Se estima que actualmente en el Tibet
residen 7 millones de chinos y la poblacion
tibetana constituye alrededor de seis millones.

Desde 1950, el territorio tibetano ha sido cer-
cenado a la mitad de su extension original. Antes
existian fres provincias —lo que equivaldria a en-
fidades federativas—: U-Tsang, Kham y Amdo,
que formaban una extension de més de 2 mi-
llones de kilébmetros cuadrados —algo asi como
dos veces la extension conjunta de Dinamarca,
Austria, Alemania'y Francia—. De hecho, la provin-
cia de Amdo y Kham se incorporaron a diversas
provincias de China.

° Son dias festivos el 10 de marzo que es el dia del Tibet; el 6 de julio,
aniversario del XIV Dalai Lamo; el 2 de sepfiembre se celebra el dia
de la democracia y el afio nuevo tibetano.

Ahora, cuando el gobierno chino se refie-
re al Tibet, habla solamente de la llamada re-
gién auténoma fibetana, e incluye sélo a U—
Tsang. En el proceso de esta anexién, el go-
bierno chino, mediante su ejército y del partido
comunista, ha liquidado alrededor de un mi-
llén de tibetanos, que desde la década de los
sesenta se han opuesto a la invasion china. Es
decir, que alrededor de 15% de la poblacion
nativa ha sido asesinada por los invasores.

Para el afio 2000 se estimé que existian
alrededor de 130 mil tibetanos exiliados: 100
mil en la India, 25 mil en Nepal y el resto en
Bhutdn, Suiza, Estados Unidos de América y
Canadd. Actualmente, esa pequeiia comuni-
dad cuenta con un gobierno en exilio que se
declara democrdtico y tiene un Congreso de
Diputados, asf como ministerios de educacién,
economia, religién, cultura, seguridad y relacio-
nes internacionales.”

A pesar de los esfuerzos del XIV Dalai Lama
para poner en la agenda internacional de la
ONU el asunto de los derechos humanos, la invo-
sion china al Tibet sigue su curso. El Ejército Po-
pular de Liberacion (epL) controla practicamente
todo el territorio del Tibet; familias y comunido-
des laicas y mondsticas se encuentran en esto-
do de sitio permanente. Es pertinente comentar
que el gobierno chino reclama su soberania
sobre el territorio tibetano desde la época de
la dinastia Qing, de origen mongol, jno chinol
Esta dinastia fue expulsada en 1912 del pafs
por Chiang—Kai—Shek, famoso general del ejér-
cito nacionalista.

En el largo camino del erl que se expan-
dia sobre todo el territorio tibetano, el gobier-
no chino impuso un famoso Acuerdo de Dieci-
siete Puntos que proponia hacer del Tibet par-
te integral de la Repuiblica China. Entre los pun-
tos del supuesto Acuerdo destacaba la rendi-
cién del ejército tibetano —que eran realmente
guardias civiles— y despojaba a los tibefanos
de toda posibilidad de establecer relaciones
con ofros paises.



Tedricamente, el Acuerdo aceptaba el sis-
tema politico local con el XIV Dalai Lama a la
cabeza del mismo y hacia respetar la cultura
fibefana. Pero ya a finales de la década de
los cincuenta, dicho Acuerdo era constantemen-
te violado por los miembros del partido comu-
nista chino, cuya consigna guberamental era
eliminar todo rastro de feudalismo tibetano y
de ideologia religiosa —el budismo era consi-
derado como una ideologia imperialista—. Por
su parte, el el de China se dedicéd a imponer
una disciplina laboral y rural que transgredié
miles de afios de costumbres y cultura produc-
tivas a favor del ambiente, de la tierra, el agua
y el aire.

Con base en la doctrina budista, el Tibet
antes de 1950 era uno de los pocos pafses
del mundo donde no se conocia la pobreza
regular y estructural. Las formas de produccion
agricola y artesanal estaban impregnadas de
conceptos divinos respecto a la no violencia;
prevalecia un régimen alimenticio vegetariano,
el uso infensivo de la razén vy la loégica para
dirimir las diferencias y concentracién de la vida
civil alrededor de los monasterios. De esta for-
ma, de la vida autéctona tibetana ya no que-
da més que el recuerdo y uno que ofro sobrevi-
viente en las muy altas montarias del Himalaya,
donde el ejército invasor chino no ha podido
llegar después de mas de 50 arios.

La tierra se colectivizé con métodos vio-
lentos y por decretos se esfatizaron las formas
de produccién artesanal; la vida religiosa fue
casi prohibida en su totalidad. En la actualidad
aun se les prohibe a los pocos monjes y mon-
jas de Lhasa y ofros monasterios que canten en
zonas publicas. Hoy, la pobreza estd extendi-
da en todo el pafs; en general, todo tibetano
es pobre, pues se les niega dictatorialmente la
formacién de patrimonio, salud y educacion.

La poblacién tibetana tiene raices del pue-
blo mongol, de ahf la fuente de su gran capa-
cidad de resistencia al sufrimiento y el nacimien-
to de foda una filosofia de defensa y guerra.
Como ya se anotd, es con Atisha, en el siglo X,

cuando se logré estabilizar el Tibet, gracias a
la infroduccion del budismo social mahayana®
y gran parte de la cultura externa del guerrero
mongol se fransformé en una cultura interna del
guerrero espiritual tibetano. Es por eso que las
sublevaciones fibetanas han sido permanentes.
En 1957 habia una incipiente guerra antico-
lonial en las provincias de Amdo y Kham; la
mayoria de los guerreros fibetanos son de la
efnia khampas.

la rebelion de 1957 se prolongé hasta
1959. El 10 de marzo de 1957 el gobierno
de China invité al XIV Dalai Lama a un encuen-
tro con el presidente y dictador Mao, pero el
pueblo tibetano interpretd dicha invitacién como
una trampa politica para secuestrar a su lider.
Para la siguiente semana, el pueblo tibetano
habia rodeado el palacio de Norbulingka —
palacio nacional—~ donde se encontraba el
Dalai Lama; posteriormente dicho palacio fue
bombardeado, saqueado y destruido por el
ejército chino. La represion cobré la vida de
més de 85 mil personas.

A la edad de 24 afios, el Dalai Lama, su
consejero vy su familia abandonaron las majes-
tuosas montafias del Tibet y se dirigieron a la
India para exiliarse. En esa época, el lider re-
pudié el famoso y supuesto Acuerdo de Dieci-
siefe Puntos que fue violado e ignorado por
parte del gobierno chino.

A principios de la década de los sesenta,
se establecio en el exilio el Comité de Diputo-
dos del pueblo tibetano, como el érgano supre-
mo de gobierno; desde enfonces, el XIV Dalai

° A grandes rasgos, existen fres grandes escuelas de budismo, cada
una de las cuales cuenta con multiples lingjes: 1. Budismo theravadha,
cuyo principal objetivo es liberar del sufrimiento a la persona indivi-
dual, separandola de las pasiones mundanas; 2. Budismo mahayana,
cuyo objetivo es liberar del sufrimiento a todo ser sinfiente; su ideal es
el Budhisalva, que es una persona dedicada a liberar a los ofros
antes de liberarse a si mismo; a esta aspiracién alfruista se le llama
Bodhichitta; por tltimo, 3. Budismo vajrayana, cuyo objefivo también
es liberar a toda persona del sufrimiento, pero partiendo de la idea
de que todo ser humano es Buda y de que se ha de despertar de
dicho estado espiritual con base en técnicas intensivas para llegar a
la iluminacién en una sola vida.
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Lama ha hecho publica su intencién de renunciar a la presidencia y permi-
fir lo plena democracia local, regional y nacional en el Tibet. Actualmente
existen muchas representaciones del gobierno en exilio, llamadas comin-
mente casas del Tibet.

Durante las décadas de los setenta y ochenta, el XIV Dalai Lama estu-
vo planteando al gobierno chino y la comunidad internacional un Plan de
Paz, que se materializéd en 1987 y que consiste en cinco puntos:

1. Transformacion de todo el Tibef en una zona de paz

2. Abandono de la politica de transferencia de poblacion china que
significa una amenaza a la existencia misma del pueblo fibefano

3. Respeto a los derechos humanos fundamentales del pueblo tibetano
y a las libertades democrdticas

4. Resfauracion y proteccion del ambiente natural del Tibet y abando-
no de la utilizaciéon que China esté¢ haciendo del Tibet para la
produccién de armas nucleares y como cementerio de residuos
nucleares

5. Comienzo de negociaciones formales sobre la futura situacion del
Tibet y sobre las relaciones entre los pueblos tibetano y chino.

Dicho Plan fue presentado el 21 de septiembre de 1987 ante la Co-
mision de Derechos Humanos del Congreso de Estados Unidos de Améri-
ca; pero su origen data de 1979, cuando el presidente de China, Deng
Xiao Ping, declaré que en el caso del Tibet todo se podia negociar, menos
su independencia. Por esfo, el Dalai Lama no habla de independencia en
los cinco puntos, ni siquiera de autonomia.

Actualmente, el Tibet sigue viviendo las consecuencias de la invasién
china y consecuencias de todo tipo por las politicas gubernamentales
maoistas del Gran Salto Adelante y la Revolucion Cultural que han devas-
tado el estilo de vida tibetano. A pesar de los levantamientos de 1987 y
1989, ignorados por la oNu, por los gobieros democrdticos y por los
medios de comunicacién masiva internacionales, el movimiento de resis-
fencia fibefana se extiende dentro y fuera del territorio del pafs; pero tam-
bién, durante los Ultimos afios, la colonizacién china del Tibet es cada vez
mds violenta.

Por ofra parte, el gobierno chino aplica autoritariamente una politica
de control natal sobre las familias tibetanas que incluye abortos y esterili-
zaciones forzadas. A las nuevas parejas tibetanas sélo se les permite tener
dos hijos, aun cuando la densidad de habitantes es de 0.42 habitantes
por kilémetro cuadrado, una de las mas bajas del mundo.

Pero para el gobierno chino, cualquier considerando de ofros paises
que se haga respecto al genocidio tibetano es catalogado como una
injerencia en sus asuntos infernos y practicamente ha hecho caso omiso de
las tibias y mediocres recomendaciones que organismos internacionales
le han presentado sobre la situacion de los derechos humanos, tibetanos.



Al respecto, vale la pena anotar algunos ejemplos donde el gobiermno
chino viola flagrantemente sus derechos humanos, ademds de haber ase-
sinado a mds de un millén de tibetanos y de haber borrado de la tierra de
las eternas nieves la doctrina y préctica espiritual del budismo mahayana.

Existen casos patéticos como el del Gendum Choekyi Nyimo, XI
Panchen Lama, y toda su familia. En 1989, murié el X Panchen Lama v,
como es costumbre en la tradicion mondstica tibetana, se inicid la busque-
da de su reencarnacion, la cual se presentd en un nifio de cuatro afos de
edad, llamado precisamente Gendum Choekyi; pero el gobierno chino
tuvo la ocurrencia de esfablecer que ofro nifio era la reencarnacion, un fal
Gyaltsen Norby, hijo de padre patridtico y miembro distinguido del Parti-
do Comunista Chino. Con esfe pretexto, el gobiemo chino secuestré e
hizo desaparecer a toda la familia del auténtico Panchen Lama, Gendum
Choekyi Nyimo, y hasta la fecha nada se sabe sobre esa familia.

Ofro caso es el de Ngawang Sangdrol, monja de 19 afios del con-
vento de Gary, situado en la capital de Lhasa. Desde muy joven ha partici-
pado en la resistencia tibetana: detenida en 1990, a los 13 afios de edad,
por parficipar en una manifestacion por la independencia fibetana, fue
liberada en 1992 y después volvié a participar en otras manifestaciones,
por lo cual la encarcelaron y le impusieron trabajos forzados por fres afios
mas. Posteriormente, la condenaron por otros seis afios por cantar cancio-
nes independentistas tibefanas. En 1996, de nuevo fue condenada a nue-
ve afios de prisién, por afreverse a gritar la consigna mundial del movi-

miento tibetano Fue Tibet. En suma, la monja Sangdrol aun se encuentra
presa en Gyaltsen Pelsang y es sometida a maltratos y torturas, tal y como
lo comprobé fisicamente la onu.
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En 2003 la represién china hacia el pue-
blo tibetano continta incrementéndose con el
agravante de la impunidad, de la complicidad
de algunos pafses desarrollados y organismos
internacionales. Se tiene en estado de sitio a
los monasterios de Ganden, Drepung, Sera y
Ramoche, entre otros; en ellos estd prohibido y
amerita cdrce|, torturay fusi|omiento, tener foto-
grafias del Dalai Lama, realizar rituales budistas
y oraciones en publico o el simple hecho de
manifestar cualquier tipo de inconformidad res-
pecto a los invasores chinos.

El 10 de marzo de 1959 es una fecha his-
térica para este pueblo: fue el dia de su levan-
tamiento por la dignidad y el espfritu tibetano;
respecto a esta fecha, el XIV Dalai Lama declo-

r6 en 2002;

lo que hace falta es una estrategia bien estruc-
turada, a largo plazo, para promover de forma glo-
bal la no violencia y diglogol...] En la sociedad
humana, siempre habrd diferencias de opiniones e
intereses. De todas maneras, la realidad hoy es que
somos todos inferdependientes y tenemos que co-
existir unos con ofros, en este pequefio planeta. [...]
La cultura budista del Tibet inspira a los tibefanos
con valores y conceptos de compasién, perdsén
paciencia y respeto por fodas las formas de vida,
que son de beneficio pracfico y convenientes en la
vida diaria y por eso deseamos preservarla. Des-
graciadamente nuestra cultura budista y forma de
vida esfan en vias de total extincion. La mayoria de
los planes chinos de «desarrollo» en el Tibet, estan
disefiados para integrar al Tibet en la sociedad y
cultura chinas.

Y para terminar, el XIV Dalai Lama dice:

rindo homenaije a los valerosos hombres y mujeres
del Tibet que han sacrificado y confindan sacrifi-
cando sus vidas por la causa de nuestra libertad y
ruego para que finalice pronto el sufrimienfo de
nuestro pueblo.

El 26 de enero de 2003 se difundi¢ la
noficia de la ejecucién del monje Lobsang
Dhondup, detenido junto con el venerable
Tenzin Delek Rinpoche, ambos acusados de

ser autores de una explosion de bomba el 3

de abril de 2002, en la plaza Chengdu de la

ciudad de Sicuani. Los dos monjes tibetanos se

distinguian por ser protectores y restauradores

de la cultura y la religion tibetanas y por su

lucha en contra de la represion china en el Tibet.
ilibertad al Tibet!
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Nietzsche
vy la poesia

por Samuel Pérez Garcia

El antecedente riguroso: Platén y la poesia

Poesia es creacion, arte por la palabra. A sus artistas se les denomina poetas. Tanto
a la poesia como a los poetas el pensamiento griego los excluyd no sélo como
arte verdadero, sino como un conocimiento indigno de ser ensefiado y aprendido
por los futuros gobernantes de la repiblica ideal. De embaucadores e imitadores
de laidea primordial acusé Platén alos poetas. Egregio filésofo, éste, que antes de
serlo habia cultivado la poesia. Tal vez por eso no cerré definitivamente la puerta
de acceso para aquéllo, cuando ofrecié a los amigos de la poesia que demostro-

ran que no sélo serfa grata sino también provechosa para el Estado y para la vida
del hombre. Dijo:

Démosle también a sus defensores, a ésos que no son poetas, pero si amigos de la poesia, la
posibilidad de probar su razén, aunque sea en prosa, demostrando a la vez que la poesia no
sélo es grata, sino provechosa para los regimenes politicos y la vida del hombre.!

" Platén: La republica, Madrid, Edimat Libros, 2000, p. 398.
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Identidad y diferencia: poesia y filosofia

Esta oposicién a la poesia no fue privativa de
Platén. De antario venia la pugna entre la esen-
cial actividad del hombre: la poesia o la filoso-
fa. Pero es a partir del griego que los campos
quedan separados para nunca mas fundirse,
aun cuando ambas tengan afinidades y pre-
tendan, desde su propia perspectiva, resolver
el problema del ser. La filosofia se nutre e inda-
ga por medio de la razén para ofrecernos, en
una arquitectura racional, su explicacion; en la
poesia, la razén se relega como instrumento
fundamental de la creacién. Para ella es el len-
guaje el vehiculo propicio de su expresién: la
emocién. Pero cada una tiene al hombre como
referente, aunque sendas apunten a aspectos
distinfos.

Asi, nacidas del ser emigran en sentido
contrario.? La poesia anida en la soledad y en
la nostalgia, zumba cual viento que arrulla al
hombre en su fortaleza de fiempo ido. Recupe-
ra lo olvidado vy lo actualiza en la memoria. La
filosofia, en cambio, clama por el ser, ahonda
en lo inescrutable de su progenie: el ser de
donde vino. Habla entonces del ser, en su uni-
dad, de su inmutabilidad eterna, de eso que lo
explica como orientacién natural del hombre:
el saber, su inclinacion de siempre. La poesia
no es eso nilo serd, acaso una llama inespera-
da que busca el corazén, el sentimiento, de
ahf su irracionalidad, segun dijo Aristételes. La
filosofia es distinta. Ella quiere ser el fuego eter-
no, la razén que, buscada con afdn, es encon-
trada y tomada como asidero para existir.

2 Respecto de esto, dice Zambrano: «La poesia no puede, sin negarse
a si misma, partir a la busqueda de una idea del ser, ni puede
estabilizarse en la pregunta acerca de él; en una lucha mds desnuda
sélo hace uso de la razén para captar sus signos. Y al hacerlo asf
van encontrando y ofreciendo una especie de alfabeto en el que
enfran metdforas, y aun enunciaciones siempre alusivas, por mucho
que declaren; indicaciones, paraijes, islas y moradas. Una especie
de odisea por el interior del alma, lugar mediador por excelencia,
pues mds que ser, ella transparente, hace con su continuo moverse
que es razédn, que las “cosas del ser” cobren la posible visibilidad y
que se presienta su transparencia. (Esparia, suefio y verdad, 1965,

pp. 144-145).

Sin razén alguna que respalde su interven-
cién en la vida, la poesia se acerca timida, si-
lencioso, a indagar por las penas del hombre.
No para curarlo de su mal ni para el consuelo
necesario, mds bien para que sepa que el do-
lor es también ofra manera de ser, y que a
Platén no le parecié. Asf ha andado siempre la
poesia, foca puertas cual vendedora de pro-
ductos, visita casas donde la reciben y orea
con su presencia las almas que a ella se acercan.
Bebe del dolor de los ofros porque ella es en sf
misma dolor. No asf la filosofia. Enfundada en su
saber no busca a quienes ha de ganar. Ella los
espera plécida bajo un dérbol o un aula con sufi-
ciente luz, y ohi ensefia su racionalidad, su éfica,
su episteme, su manera intelectual de ser.

Atisbo de un problema no resuelto:
sfilosofia y poesia puras?

sPoesia y filosofia no son aspectos de una mis-
ma materia: el pensamiento por el ser que es,
pero cada una con un tratamiento diferente?
Pongamos por caso un texto de filosofia como
la republica o Asi hablaba Zaratustra. zSon
filosofia pura2, 3no hay poesia en las dos obras
o en algunos pasajes como el mito de la co-
verna, o en esa frase nietzscheana que dice
«Yo solo creeria en un Dios que supiera bai-
lar», por ejemplog Un poema es un mundo de
palabras con significado disfinto al literal en
tanto poema, gpero, no contiene una cierta fi-
losofia? Luego entonces, gdeberemos continuar
con la tradicién de entender y explicar a la filo-
sofia 'y a la poesia desde si mismas, sin buscar
qué es lo que las une o las separa?

Decir lo que Nietzsche dijo respecto de
ese Dios que supiera bailar no es un mero de-
cir, hay en la frase un senfido profundo que mds
que filoséfico se acerca a lo poético, pero
mediante la fransgresién; propone la creencia
en lo indecible: dios bailando danzén, creer
en ¢l porque es igual que nosotros: que goza
y sufre. Pero dentro de la concepcién tradicio-



nal del Dios cristiano, esto es un desacato. Dios
ni baild ni se ri¢: amd, eso si, infensamente. Pero
Nietzsche insiste en que si Dios ha muerto
scomo creere De ahf su propuesta nihilista: creer
en un Dios que sepa bailar, es decir, que no es
tanfo la danza comdnmente percibida, sino el
estado orgidstico del espfritu de Dionisio ante
el hombre.

Ser filésofo implica ser poeta

La filosofia tiene al menos una acepcién inicial:
amante del saber. Otra acepcién lo refiere en
senfido amplio y estricto. En el primer caso (am-
plio) se comprende lo filoséfico, en fanfo uso
de razén y la actitud que el hombre asume ante
su existencia y cémo vislumbra la de los de-
mds. En el segundo caso (estricto), se refiere al
quehacer profesional de los que hacen filoso-
fia, cuya tarea requiere erudicion filosofica, pero
mds que nada cierfa vocacion. La filésofa es-
pafiola Maria Zambrano agrega ofra cualidad
sin la cual no se puede llamar filésofo a algu-
na persona: la de ser también poeta. No en el
sentido de escribir poesia, sino el de estar en-
diosado, inspirado, para saber crear con la po-
labra. Quiso decir que el filésofo no debe fener
solo inspiracion, sino ademds, saber usar las po-
labras exactas para decir eso que la razén le
dicta. Y si esto es asi, ni Platén ni nadie que pros-
criba a la poesia tendrd razén en su obrar.

Los instintos del artista: lo apolineo
y lo dionisiaco

En el Nacimiento de la tragedia, Nietzsche in-
dica que al igual que el artista que construye
un mundo aparte por medio del suefio y lo vive
como si fuera real, aunque supone que sélo es
una bella apariencia de algo mas primordial,
asi el filésofo supone que por debajo de la
realidad que vive yace oculta ofra disfinta, lo
cual significa que fal realidad es un engafio.®

Desde luego, eso que el artista experimenta
no son simplemente aspectos agradables, sino
también cosas serias, oscuras, tristes, miedos,
zozobras, en pocas palabras, junto alo bueno
yace el infierno, pero no sélo como un juego
de sombras, sino que el artista lo experimenta.
la sociedad que supo expresar este senfido
dicotémico de la vida, fue la griega, por con-
ducto de dos dioses suyos: Apolo y Dionisio,
de donde Nietzsche deriva los rasgos apoli-
neos y dionisiaco manifestados en el arte. El
primero representa el principio de individuacion,
la cultura instituida dentro de una vida normal,
la unidad de la realidad, cuya expresion bdsi-
ca lo tenemos en el suefio; el segundo hace
surgir en el hombre su lado oscuro, sus fuerzas
malignas, caracterizado por la embriaguez
como su estado natural. Aquf el hombre posee
un rosfro desconocido, que lo llega a confun-
dir hasta de sf mismo. Es la pérdida de su indi-
viduacion. Asi, si lo apolineo ubica al hombre
en su realidad y en lo moral y racional; en cam-
bio, lo dionisiaco lo conduce a romper con lo
establecido, con la buena razén vy su légica
moral. Uno y ofro son modos de percibir la
existencia no en su habitual manera, sino de
concebir la vida ligada al arte, que es, segun
Nietzsche, lo que hace posible y digno el vivir.
Estas dos fuerzas que se proyectan fanto en la
naturaleza como en el hombre, fue un descu-
brimiento del genio de los poetas griegos, quie-
nes supieron interpretar y promover mediante
la tragedia —mucho antes que los filésofos pros-
cribieran a la poesia y la ubicaran como irro-
cional-, para salirle al paso a la necesidad de
explicarse la presencia de ella en la vida del
hombre.

® «la relacién que el filésofo mantiene con la realidad de la existencia
es la que el hombre sensible al arfe mantiene con la realidad del
suefio; la contempla con minuciosidad y con gusto: pues de esas
imagenes saca él su interprefacién de la vida, mediante esos suce-
sos se ejercita para la vida», dice Friedrich Nietzsche en E/ nacimien-

fo de la tragedia (Madrid, Alianza, 1981, pp. 42—43).
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Nietzsche y la poesia

Pero Nietzsche que acepté que la mitad de toda la poesia estd prefiada
por lo onfrico, y que ademds reconoce a la literatura griega como una
creacion artistica dominada por lo dionisiaco, no concibe a la poesia con
la misma importancia que a la musica. A ésta la concibié como la auténti-
ca idea del mundo y a la poesia la ubicé en un plano imperfecto, pues
desde su punto de vista, la poesia sélo de manera indirecta es como llega
a descubrir la infimidad del mundo:

2Qué cosa andloga podria ofrecer el poeta de las palabras, que se esfuerza por
alcanzar aquella ampliacion interior del mundo visible de la escena'y su iluminacion
inferna con un mecanismo mucho mds imperfecto, por un camino indirecto, a partir
de la palabra y el concepto?”

Y més adelante expreso:

La relacion de la musica con el drama es cabalmente la inversa: la musica es la
auténtica Idea del mundo, el drama es tan sélo un reflejo de esa Idea, una aislada
sombra de la misma.®

Pero, ademds, la idea de poeta que Nietzsche maneja en la obra
que estamos abarcando, no estd reducida al aspecto meramente lirico, es
decir, creador de poemas. No. La idea de poeta que Nietzsche concibe
esté en sentido amplio, es decir, creador, y especificamente creador de
fragedias® donde la vida sufre vuelcos imprevisibles, aparentemente carentes
de sentido. Oigémoslo cuando se refiere al poeta Sofocles:

El hombre noble no peca, quiere decimos el profundo poeta —se refiere a la obra
de Edipo—; tal vez a causa de su obrar perezcan toda ley, todo orden natural,
incluso el mundo moral, pero cabalmente ese obrar es el que fraza un circulo magi-
co y superior de efectos, que sobre las ruinas del viejo mundo derruido fundan un
mundo nuevo [...] como poeta primero nos muestra el nudo prodigiosamente embro-
llado de un proceso, nudo que el juez va desatando lentamente, lazo tras lazo,
para su propia perdicién.”

Asimismo, concibe al poeta como un hombre capaz de mirar mas allé
de la naturaleza que tiene enfrente. Y lo hace porque en él no sélo preva-
lece lo apolineo, sino que, en fanto artista, yace también en él la fuerza de

4 Op. cit, p. 180.
° Ibidem, p. 181.
¢ la tragedia griega para Nietzsche es el despliegue supremo de la Iirica. Ibidem, p. 65.

7 Ibidem, p. 92.



lo dionisiaco, la cual le permite prefigurar y reconfigurar lo que anfe sus
ojos fiene:

la concepcién toda del poeta no es ofra cosa que justo aquella imagen de luz que
la salutifera naturaleza nos pone delante, después de que hemos lanzado una
mirada al abismo.®

Esta facultad creadora que el poeta posee no proviene de su infeli-
gencia consciente, sino que es producto de una fuerza desconocida que
lo hace su presa, a tal grado que lo lleva al delirio. Al respecto, él mismo
comenta:

de la facultad creadora del poeta, en la medida en que no esla inteligencia conscien-
te, también el divino Platén habla casi siempre sélo con ironia, y la equipara al
talento del adivino y del intérprete de suefios; pues el poeta [dice Platén] no es
capoz de poetizar hasta que no ha quedado inconsciente y ya ningun entendimien-
to habita en &7

Es precisamente esta version de que el poeta vive y experimenta no el
mundo actual sino otro que construye en su proceso de creacién, y como
al hacerlo se ha olvidado de si mismo y de su enforno, como resultado de
esa fiebre inspirafiva, lo que conduce a Platén a rechazar la poesia, pues
los poetas al no decir cosas pensadas conscientemente no pueden ser
valorados del mismo modo como se asumen las ideas de los filésofos, que
al ser racionalizadas son por naturaleza bellas. Sobre esto, Nietzsche
piensa que la muerte del arfe fragico se debié ala aparicion del socratismo
estético,'” cuyo representante en la literatura trégica es Eurpedes, ya que
pretende racionalizar a la fragedia con la finalidad de hacerla bella."

¢ Ibidem, p. 93.

? Ibidem, p. 118.

19Dice Niefzsche: «Sécrates era, pues, aquel sequndo espectador que no comprendia la tragedia antigua y
que, por ello, no la esfimaba; aliado con él, Euripedes se atrevié a ser el heraldo de una nueva forma de él,
enfonces el socratismo estéfico es el principio asesino; y puesto que la lucha estaba dirigida contra lo dionisiaco
del arte anterior, en Sécrates reconocemos el adversario de Dionisio» (El nacimiento de la tragedia, pp. 118—
119).

' Respecto de estos modos de encarar lo bello: unos como racional y ofros como trégico, nos dice Crecenciano
Grave: «lo trdgico estd asociado con los senfimientos, con lo impulsivo, con lo sin razén de ser. Una dosis
aunque sea minima, de pensar légico arruina el acontecimiento fragico. En la tragedia la légica estd como
ausente [...] Por su parte, el pensar l6gico se construye alrededor de una aspiracién: desalojar de su interior
toda nota anclada en los sentimientos e impulsos individuales para acceder asi a una develacién objefiva de
la realidad. (£l pensar rdgico. Un ensayo sobre Nietzsche, México, Universidad Nacional Auténoma de

México, 1998, p. 17).
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Nietzsche y los poetas

Hay, desde luego, segun la percepcién nietzscheana, poetas auténticos e
inaufénticos o malos y buenos poetas. Los buenos son como Homero o
Arquiloco, Esquilo o Séfocles, quienes saben que «la metdfora no es una
figura retérica, sino una imagen suceddnea que flota realmente ante él, en
lugar de un concepto».” Se pregunta luego, cudl es la razén que justifica
su decir. Y responde que Homero elabora descripciones mas intuitivas que
cualquier otro poeta. Precisamente por esa capacidad intuitiva es que el
hombre comin u ofros poetas quedan imposibilitados para encontrarle
sentido al fenémeno estético que origina la fragedia griega. Sin embargo,
opina que el arte como fendmeno estético es mdés sencillo. Para él, el
poeta auténtico debe

tener la capacidad de estar viendo constantemente un juego viviente y de vivir
rodeado de confinuo por muchedumbres de espifritus; para ser dramaturgo basta
con sentir el impulso de fransformarse a si mismo y de hablar por boca de ofros
cuerpos y almas.’

En ofras palabras, significa poseer el don de la inspiracion. Pero fal
don requiere una condicién bdsica: vivir, saber vivir, que, desde su enfo-
que, no es lo biolégico, lo sociohistérico materialmente constituido. Su
idea de vivir estd en relacién con esas dos fuerzas instintivas del hombre:
lo apolineo y lo dionisiaco, cuya percepcién nitida puede expresarse con
la imagen del arbol que busca su altura, pero para lograrlo debe enterrar
su raiz en la profundidad de la tierra. Cuando més alto llegue a ser mas
introducird su raiz en el abismo de la fierra. Otro modo de decirlo: lo
apolineo es sélo mediante lo dionisiaco, ambos instintos aunque contra-
rios, expresan los dos rostros del hombre como artista: lo aparente y lo
real; lo sadico y lo masoquista del cardcter; lo moral o inmoral que se nos
da; lo filésofo y lo poeta; la inteligenciay la sensibilidod. Maria Zambrano
se acerca bastante a estas percepcion nietzscheana del espiritu dionisiaco
del poeta cuando escribe:

El poeta se sinti¢ expresado a expresar lo inefable en dos sentidos: inefable por
cercano, por carnal, por inaccesible, por ser el senfido mas alla de todo sentido, la
razén dltima por encima de toda razén. Es el drama que humildemente ha conlleva-
do todo poeta: unos enfendiéndolo, ofros, sin entenderlo.'

Ambos instintos: lo dionisiaco y lo apolineo embonan, también en esa
dicotomia que anfes expusimos sobre la poesia vy la filosoffa. El espirity
apolineo del hombre que filosofa puede ubicarse en la propia filosofia

12 Ibidem, p. 85.
'3 Ibidem, p. 86.

"4 Marfa Zambrano: Poesia y Filosofia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 119.



por su carécter racional, ético, légico, mesurado, estructurado segin re-
glas universales y aceptables por la sociedad; el espfritu dionisiaco es lo
profundo del hombre, que no le nace de la razén sino de ofro lugar que
muchos piensan que es irracional, y por eso lo han llamado poesia. Esta
no es percibida por Nietzsche como algo construido por el cerebro del
poeta y cristalizada en el poema. Para Nietzsche la poesia quiere ser «la
no aderezada expresion de la verdad, y justo por ello tiene que arrojar de
s el mendaz atavio de aquella presunta realidad del hombre civilizado».
Al respecto, es importante presentar dos aclaraciones: una, cuando
Nietzsche habla de que la poesia es «la no aderezada expresién de la
verdad», no entiende el concepto verdadero en su sentido de correspon-
dencia enfre el significado de una proposicién y su relacién con el hecho
que enuncia, sino que:

voluntad por pensar y decir lo que siempre es ofra cosa que mero pensar y decir: e/
devenir del uno primordial en la individuacidn y el arrasamiento inmisericorde de
ésta en el ineludible reforno a lo indiferenciado.'

la segunda es que a partir de dicho sentido la poesia que se vive no
es elaborada por un poeta incomparable; para él la realidad es también
poesia, pero la percepcién de la misma sélo es posible mediante el insfinto
dionisiaco que rige la creacién y que se opone al mundo apolineo de las
bellas formas, que es el modo estfético tradicional de conocer el mundo.

Desde esta perspectiva la poesia no puede aspirar exclusivamente a
lo apolineo ni en su forma ni en su contenido. Ella encierra también algo
de lo cruel y de lo oscuro. A esto se refiere Nietzsche cuando afirma que
los griegos «no sabian ofrecer a sus dioses un condimento més agradable
para su felicidad que las alegrias de la crueldad»."” Tal fue la razén de las
guerras froyanas y ofras afrocidades cometidas revestidas como festivida-
des para los dioses, y como también a los poetas se les concebia con
alguna naturaleza divina que los hacia diferente a los demds, esos fesfiva-
les eran también dedicados a éstos. Asi, podriamos con toda razén pregun-
far si es posible derivar de esta percepcién la idea de que toda creacién
poética, sélo contiene poesia si al mismo tiempo que abre una imagen festi-
va, evidencia también un horizonte sufrido, una pena que quema el corazén
de los poetas. Porque, en efecto, en el poeta el sufrimiento es una constan-
fe. El cree que vive, no porque goza sino porque sufre. La vida suya es
configurada desde el marco de ese sufrimiento que su alma encierra, y
para prueba estd lo que su obra puede presentar si se analiza profunda-
mente. Fiel refrato de eso que lo desgarra, aun cuando pudiera presentar
algo festivo, es la obra de todo poeta. En la genealogia de la moral

"9 Nietzsche: El nacimiento de la tragedia, p. 83.
¢ Crecenciano Grave, op. cit, p. 17.
' Nietzsche: la genealogia del moral, Madrid, Alianza, 2001,
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Niefzsche afirma que la felicidad del hombre
consiste en ver sufrir a ofro.

Deciamos al principio de esfe ensayo que
la poesia es dolor y asi es. Sélo aquél a quien
le duele algo es capaz de expresarlo poética-
mente. Pero tal sufrir, que pareciera una debili-
dad capaz de generar una profunda compo-
sion por los poetas, fiene ofro significado si se
le aprecia desde la légica de lo dionisiaco. El
sufrimiento del poeta es su fortaleza, pues «los
poefas carecen de pudor con respecfo a sus
vivencias: las explotan»,'® dice Nietzsche.
Prefiados por el espfritu dionisiaco los poetas
viven su sérdida existencia despreocupados. Su
gozo no es el sufrir, sino el escribir. La vida para
ellos es el suefio de algo més primordial: la
escritura sin la cual la vida carece de sentido.

La poesia como ancila de la mdsica
Pero si bien Niefzsche define con claridad el

confexto en que la poesia nace y se expresa.
Su percepcién no rebasa la idea platénica de

'® Niefzsche: Mds allé del bien y del mal, Madrid, Altaya, 1999, p.
117.
' Nietzsche: £l nacimiento de la fragedia, p. 64.

haberla considerado subordinada a la poesia;
ajena e incapaz de ofrecernos una visién ro-
cional del ser. Ante la magnificencia de la filo-
soffa, la poesfa se achica porque no ha hecho
ofra cosa que presentarnos un remedo de ter-
cer nivel de la idea primordial, dice Platon.
Nietzsche no estd tan lejos de esta percepcién,
aunque reconozca a la fragedia griega como
el nivel supremo de la Iirica griega. Pero toda
vez que Niefzsche se habia formado en la
musica y habia escrito £/ Nacimiento de la fra-
gedia como una jusfificacion a la arquitectura
portentosa de la musica wagneriana, subsume
la poesia a la musica, y con eso, la convierte
en ancila, al modo como Platén lo hizo respec-
fo de la filosofia.

El fundomento argumentativo de esta per-
cepcién lo encontramos durante todo el reco-
rrido de la obra sefalada, el cual tiene a Schiller
como el centro de la reflexién. Para éste poeta
aleman, antes que la poesfa se presente como
imagen o evocacion alguna, siguiendo un or-
den o causalidad, en la mente del poeta lo
que ocurre es un «esfado de animo musical».'”
Esto significa que anfes que poesia primero
deviene el ritmo del poema. Asi, el artista
dionisiaco, el poeta, que se ha identificado en
su proceso de creacién con lo uno primordial,
reproduce con fodo su dolor y contradiccion



ese uno primordial pero en forma de musica,
antes que en poesia.?® Es, después que tal mu-
sica se hace visible, bajo el efecto apolineo
del suefio que la poesia se da en una imagen
onfrica simbdlica; tal imagen no es pura imagino-
cién como pudiera pensar la esfética moderna,
sino la expresion consustancial de Dionisio que
baila anfe nosofros en un torbellino orgidstico.

Visto desde esa perspectiva no es la poe-
sia la que es capaz de damos una imagen
dionisiaca del mundo, sino la musica. Asi, la
poesia aparece como una imitacién de las con-
sonancias musicales. Dice al respecto Nietzsche:
«la melodia genera de sf la poesia, y vuelve
unay ofra vez a generarla».?' Para fundomentar
esto, Nietzsche recurre al ejemplo de una co-
leccién de canciones populares, que antes que
ser poesia, habian tenido como origen la mUsi-
ca. Reitera:

En la poesia de la cancién popular vemos, pues,
al lenguaje hacer un supremo esfuerzo de imitar la
musica: por ello con Arquiloco comienza un nuevo
mundo de poesia, que en su fondo mds intimo con-
tradice ol mundo homérico. Con esto hemos sefia-
lado la tnica relacion posible entre poesia y musi-
ca, enfre palabra y sonido: la palabra, la imagen,
el concepto buscan una expresién andloga a la
musica y padecen ahora en sila violencia de ésta.??

De tal presupuesto son desprendibles dos
corrientes en la filosofia del pueblo griego:

a) Lla de que el lenguaje haya imitado el
mundo de las apariencias e imdgenes;

Y
b) Que dicho lenguaje haya imitado el
mundo de la musica.

Esta dltima es la tesis a la cual Nietzsche
se adscribe. Desde luego, por hacerlo deberd
responder el siguiente planteamiento: sila poe-
sia lirica es una imitacion de la musica en imé-
genes y concepfos, gcémo es que aparece la
muUsica en el espejo de las imagenes y de los
conceptos?

Su respuesta es escueta. Aparece como
voluntad, pero no en el sentido de razon, sino
de querer, de estado dionisiaco. Por eso afirma:

Para expresar en imdgenes la apariencia de la
musica el lirico necesita todos los movimientos de
la pasién, desde los susurros del carifio hasta los
truenos de la demencia; empujado a hablar de la
musica como simbolo apolineo, el lirico concibe la
naturaleza entera, y a sf mismo dentro de ella, tan
sélo como eternamente volente, deseante, anhe-
lante.??

Asi, sila poesia requiere de la musica para
autorealizarse. Esta se expresa soberanamente,
pues no requiere ni de imagen ni de conceptos
para exisfir, aun cuando éstos puedan perma-
necer a su lado. Por lo tanto, la poesia es su-
bordinada en su proceso de manifestacion
ludica. Asume prestado al lenguaie vy al ritmo
como condicién bésica de su existir. No pasa
de ser una mera repeticion del mundo musical:

la poesia del lirico —dice Niefzsche- no puede ex-
presar nada que no esté ya, con méxima generali-
dady vigencia universal, en la musica, la cual es la
que ha forzado al lirico a emplear un lenguaie fi-
gurado.?

Notas criticas al concepto
nietzscheano de poesia

Nietzsche, 16 afios después de haber apare-
cido El nacimiento de la fragedia, elaboré al-
gunas notas autocriticas con relacion a la im-
portancia que le oforgé a la musica alemana,
al decir que esa misica nada tenia que ver

2 Ibidem, p. 65.
2 Ibidem, p. 71.
22 Idem.

2 |bidem, p. 73.
% |bidem, p. 74.
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con el supuesto espiritu dionisiaco; y mds aun, se preguntaba cémo podria
ser dicha misica, no apuntd nada con relacion a la poesia. En ese senti-
do, es de suponer que sigui¢ apegado a su tesis inicial: sélo en la mésica
es posible que anide lo uno primordial y no en cualquier ofro, menos en la
poesia.

2

De tal afirmacién es desprendible esta consecuencia: la negacion de la
autonomia de lo poético respecto de la mdsica. Al convertirse la poesia en
imitadora de las consonancias musicales, le resta a la creacion poética su
capacidad expresiva y la conduce por el camino del artesano que basta-
rfa con saber su técnica para poder crear, sin tropiezo, obras de alto valor
artistico. Pero la poesia no se reduce a técnica, aunque ésta sea un medio
necesario, del mismo modo que el piano no es la musica, si resulta necesa-
rio que el ejecutante conozca de ese instrumento para producir la melo-
dia. Asi pasa con la poesia. El poeta auténtico, el artista poeta, podria
saber todas la técnicas posibles, pero si carece de espiritu creativo, no
podria producir més que esperpentos de poesia que, los desconocedores
podria aplaudir, pero no los auténticos poetas. Y es que la poesia no es
sélo ritmo, también es imagen, indestructible unidad de la palabra con el
ritmo, la imagen, la idea, la emocién, para generar la emocién capaz de
hacernos evocar algo olvidado. Y entonces, bajo la magia de su hechizo,
recordamos, nos transportamos a un estado emotivo de tal naturaleza que
sélo —tal vez—, el enamoramiento sea capaz de igualar, a lo mejor, ni eso.

Nietzsche, influido por la mdsica wagneriana de su fiempo, propuso esa
idea de subordinacion tajante y del cardcter imitativo de la poesia por la
musica. No tiene razén en ello por lo que ya se argumenté. Pero sf lo tiene
cuando dice que la musica no requiere de mediacién alguna para alcan-
zar la luz interior del mundo; en cambio, la poesia para expresarse requie-
re un largo camino de mediacién: la palabra 'y el concepto. Tal afirmacién
es indiscutible: todos sabemos que el vulgo tiene desarrollado su instinto
musical sin proponérselo. La misica, asi, es bienvenida a todos los hoga-
res. Basta ofr focarse un instrumento para que sus consonancias nos impon-
gan solaz esparcimiento y gusto por la pieza. No pasa lo mismo con la
poesia, cuya expresién por conducto del lenguaije, complica su entendi-
mienfo, o mas bien, su sentir. A diferencia de la musica, un texto poético no
expresa directamente su sentimiento. La emocién contenida se tiene que
buscar en eso que oido o leido configuran el ofro mundo de la literatura: la
realidad metamorfoseada: imagen, cadencia, sonoridad, penas abruptas,



soledad inmarcesible, desgarramiento eviden-
te, pluralidad de sentimientos encontrados pue-
de ser el resultado de ofr un verso, un poema,
un libro poético. Pero para esto se requiere de-
sarrollar la capacidad de comprension de la
emocién de la poesia. Sin esa condicién, cual-
quier obra no pasaria de ser algo sin importan-
cia. Y es que, la mayoria de los individuos, acos-
tumbrados a pensar desde el esquema de la
légica, no logran entender lo que un fexto con-
fiene de emotivo, si no se presenta con la clari-
dad del pensar. Pero la poesia, como supongo
que tampoco la mésica, no se rige por proce-
sos racionales, sino por procesos confrarios,
donde la razén, como dice Zambrano, sélo es
empleada para captar los signos de lo que anfe
mi aparece escrifo o sonoro.

Conclusiones

Igual que el hombre anda en la busqueda in-
cesante de su ofra mitad, sin lograrlo jamds, la
poesia parece presentar ese mismo cardcter
con la filosofia. Ambas se presentan como dos
mundos diferentes, pero inseparables. Pues
aquello que la poesia nos da, la filosofia no
puede ofrecerlo. Y lo que esta ultima dona, la
poesia carece de don para que por si misma
nos lo otorgara. La una nace de la razoén, de la
pregunta originaria por el ser; la ofra del sentir,
del llanto, del dolor.

En su origen histérico ambas se separaron.
Y fueron los filésofos los que, tajantemente han
reiferado el divorcio, aunque haya ofros que
opinen la necesidad de su complemento. Platén
fue uno de los pioneros por la separacién:
ancila de la filosofia propuso que fuera la poe-
sia. Nietzsche, en el siglo xix, le dio su impor-
tancia en la elucidacién del pensar tragico,
pero la ubico subordinada a la musica.

En este ensayo, el punfo de vista apela,
por una parte, al reconocimiento de la poesia
como un arte que es posible crearla por sf mis-
ma, que no es reducible a una técnica como

pudo haber pensado a Nietzsche al ubicarla
como imitadora de la musica; por ofra parte,
existen quienes creen que poesia y filosofia tie-
nen una frontera indiscemible, puesto que re-
sulta dificil pensar que la poesia carece de una
filosofia o que ésta no tenga algo de poético.
Maria Zambrano es una de esas pensadoras
que pugnaron por juntar lo que ofros habian
separado.

Samuel Pérez Garcia

Candidato a Maestro en Filosofia
por la Universidad Veracruzana

Onirica

141



142

3Dénde empieza
lo kitsch en el arte?

por lvonne Moreno Uscanga

¢ Como y cudndo empieza la connotacion kisch en el arte?

A raiz de la llomada vanguardia pldstica y el rompimiento con el arte figurativo
y la ruptura del concepto tradicional de lo bello, durante la primera década del
siglo xx, el término kitsch comienza su desarrollo paulativo.

Las nuevas concepciones de arte, a partir del dadaismo (1916), coadyuvaron
a un sinndmero de manifestaciones conectadas con el arfe, pero no propiamente
arffsticas, poco a poco involucradas en una dindmica permisible de otroras dimen-
siones visuales e intelectuales. De hecho:

en la produccién artistica del siglo xx es casi imposible prescindir de Dadd y su decisiva influen-
cia. Dadg, sin ser una modalidad estéfica como el cubismo, el surrealismo, el pop, el op, la
pintura accioén, el geometrismo, etcétera, ha sido el espiritu que ha impregnado gran parte de
la produccién artistica contemporénea. El collage como forma artistica, el ensamblado, las
infinitas riquezas pldsticas de muchos fipos de abstraccién, las influencias innegables en el
teatro y la poesia, el pop—ismo, el happening—ismo, el objefiv—ismo, el sexual-ismo, el gestual—
ismo, el concept—ismo vy el cibernit—ismo y casi todos los ulimos ismos son resultado en gran
medida del impulso dadaista.!

" Ida Rodriguez Prampolini: Variaciones sobre el arte, Xalapa, Gobierno del Estado de Veracruz, 1992, p. 199.



Aunado a esto, el papel de la economia y el despunte de la tecnolo-
gia, generadores de modos de produccién, por un lado politica e ideold-
gicamente imperidlistas y, por ofro, socialistas, asinfieron a la creacion pldas-
fica como consumismo, censura y factor de poder. Kitsch fue lo no grato, lo
fuera de contexto, lo vulgar, lo de mal gusfo, cimiento a posterior vulnero-
ble en el concepto y en los mercados de arte. Hubo cambios y el arte se
puso a disposicion de la conducta de su hacedor, de quien lo aceptaba'y
quien lo promovia y la vida cultural lo ubicé en diversos planos. Recorde-
mos la actitud de Bretdn y su revolucién con el surrealismo, el urinario de
Duchamp, los bigotes y desplantes de Dali, la controversia de Picasso en
su propuesta pléstica, la didgspora de espafioles y otras etnias durante la
Il Guerra Mundial y la guerra franquista a Estados Unidos de América y a
México; recordemos a los muralistas en México, a las efiquetas de las
latas Campbells y los mil rostros de Marlyn Monroe de Wharhol, recorde-
mos al cine y, desde luego, ala Guerra Fria y el nuevo reparto del mundo
entre los Tratados del Atlantico, los séviets y la Europa Oriental. Si asocia-
mos todo ello, encontraremos que no fue kitsch en su época, pues la histo-
ria los avalo. La distancia de la aceptacion entre la gente vy los llamados
experfos provocé grandes diferencias entre lo estereotipado como cldsico
y bello y lo estrepitoso y denunciante del nuevo arte revelador:

el arte tenia que alimentarse del arte. El centro no enviaba las cosas, habia que ir
por ellas, como Picasso que llegd a Paris desde Barcelona en 1900. Las formas del
parfs fin de siécle eran al arte moderno lo que los marmoles de Roma habian sido
para el clasismo: hasta pensar en la Torre Eiffel o lo que Picasso y Braque con sus
pinturas cubistas hicieron con la textura de las sefiales y reflejos vistos en las calles
nuevas de parfs, los carteles, anuncios, peri¢dicos, toda la imagineria producida en
masa por un mundo industrial. No existia nada llamado constructivismo rural o
futurismo pastoral. Y Parfs era ademds la ciudad sofiada del surrealismo. Esta fijo-
cién de la idea de la capital fue frasladada a la ciudad de Nueva York hace
cuarenta afios. Manhatan era la capital del cambio, la Roma de la inestabilidad. El
mundo del mafiana hoy. El lema de la Exposicion Universal de 1939 en Nueva York
también lo era de la creciente nueva industria cultural americana. Europa con su
orden mds arraigado podia resistirse al cambio, por eso habia de crear un fipo de
avant—gardisme contrapuesfo a la cultura autoritaria. Pero América abrazé lo nue-
vo, porque su mifo social y tecnolégico representaba el progreso. No faltaba mu-
cho para que estuviera dispuesta a aceptar casi cualquier cambio cultural radical
como ferapéutico. Su industria cultural anunciaba cambios estéticos frescos y
relajantes, y proyectaba el futuro en el pesente.?

Tendremos lo kitsch, estrechamente relacionado con lo aceptado,
avasallante sobre lo considerado permanente y ortodoxo. Lo inconcebi-
ble frente a la sentencia de Spengler y «la decadencia de lo occidental».

El arfe se fransforma y fransforma la vida cofidiana, ya no es sélo
privativo de las élites ni de las Academias, ni de la genialidad ni de las
influencias extranijeras; sincrefiza, a partir de las tres Gltimas décadas del

?Robert Hughes: A foda critica, Argentina, Anagrama, 1992, p. 40.
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siglo pasado, lo cibernético al consenso popu-
lar y al papel de los medios como alternativas
de plasticidad en distintos terrenos, de modo
descollante en ciudades y propuestas més libres
en cuanto a discursos y manejos de lenguaijes y
nuevas definiciones de texturas, colores y formas
insustanciales y corporales emanadas de sim-
bolicos espacios urbanos y suburbanos: grdfittis,
instalaciones, teafro de la calle, jardines de pin-
tura y escultura, elementos inorgdnicos y mu-
chas veces vivos, se convierten en los nuevos
argumentos pldsticos de nuestros dias.

la globalizacién influye también en esta
transformacion. La mundializaciéon, rama cultu-
ral del proceso econdmico internacional de
mercados, confribuye a nuevas posturas crea-
fivas, nos pone ante nuevos escenarios, desta-
cando la identidad cultural de los pueblos y
esgrimiendo elementos formativos entre el crea-
dory el espectador artistico, y este ultimo deja
de tener un papel pasivo en el circulo de he-
chura y divulgacion de la cultura.

Anfe tal circunstancia vemos surgir lo kitsch
como detonador ecléctico entre nuestras comu-
nidades. La gente escribe, pinta, esculpe, talla
cerdmica, madera, danza, realiza instalaciones
y hace arquitectura en aras de su sentir y viven-
cia de los aconteceres politicos y sociales.

En el puerto de Veracruz, las construccio-
nes arquitecténicas en funcion de la posmoder-
nidad urbana progresista y de un mal entendi-
do bio—climatismo es prueba fehaciente de ello:
cantidad de edificios esfridentistas en la zona
de prolongacién del boulevard Ruiz Cortines
destacan con cimientos kitsch: restaurantes, el
fraccionamiento Costa de Oro; hoteles como el
Lois, sobresaliente por su tonalidad morada y
esfructura amorfa, fulmina notoriamente el paseo
frente al mar, desafiante ante una escultura del
expresidente Avila Camacho, profegido por una
hornacina ridicula de cemento, afén urbanistico
de la pasada administracion municipal boquefia

* Ana Carola Kraube: Historia de la pintura, del Renacimiento a nues-
tros dias, Colonia, Konnemann, 1995, p. 119.

anterior a la actual; si ello no es kitsch qué po-
dria serlo en este contexto fropical, considero-
do como el primer puerto de México.

Desde 1965, los estandares del esteticismo
dieron un giro radical en las artes pldsticas vy,
sobre todo, delimitacién estética donde el es-
pectador no tenfa nada por decidir. Hoy la
experiencia vivencial es sustancial, el arte osci-
la entre esto y esa mirada curiosa o escudrifio-
dora, tal vez complice de lo cultural con el ofro
y con lo popular. Kitsch en principio y frascen-
dente, tal vez, a futuro:

el campo del arte se ha ido ampliando hacia fina-
les del siglo xx. Como en tiempos del pop—art, que
con su lema “all is pretty” puede considerarse como
el primer estilo posmoderno, actualmente también
suele cruzarse la frontera entre arte y la cultura de
lo cotidiano. Antiguas formas de expresion subcul-
turales como los graffiti de Keith Haring se convier-
fen, gracias a un mercado arfistico en constante
movimiento, en arte que se expone en los museos,
y una vez obtenido el fitulo nobiliario se vende como
objeto artistico sobre camisetas, relojes y cenice-
ros. Actualmente el arte no conoce fronteras. En su
milenaria historia ha desarrollado una variedad ili-
mitada. Mdés allé de cualquier doctrina, aparte de
ser nueva e innovadora, la pintura abstracta se en-
cuentra en nuestros dias con los mismos derechos
que el arte material, el arte por ordenador o video,
instalaciones, arfe objeto o performace, mixed
media; las formas de expresion arfistica se entrela-
zan. No existe nada que no exista. E incluso la
nada puede ser arte, si lo miramos con los ojos
adecuados.?

Asi, el arte se abre o composiciones e inter-
pretaciones. La reflexion sobre el mismo da signi-
ficado a metalenguaijes y, desde luego, a la par-
ficipacion de las acciones civiles, futuros actores
en bisqueda de alternativas y de ejes resoluti-
vos de lo vdlido y kitsch en la propuesta arfisfica,
asi como de los gozos de la misma como hilos
conducfores a un éptimo entendimiento humano.

Ivonne Moreno Uscanga
Catedrdtica de la Universidad Cristobal Colén
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