La Autoridad en el Proceso
Electoral Local

N,

Instituto Electoral Veracruzano

)EM OCR A



Salvador Martinez y Martinez

Derecho Electoral
La Autoridad en el Proceso Electoral Local

Glosas de Cultura Democratica 3

N,

Ingiiube Elecional Verl ruzsng
= f SRFIRCE OV i BN ——




Directorio
del Instituto Electoral \Veracruzano

Secretario Ejecutivo
Carlos Rodriguez Moreno

Representantes de Partido Politico
Jesus Danilo Alvizar Guerrero (pan)

Carlos Manuel Aguirre Gutiérrez (pri)
Victor Manuel Molina Dorantes (prb)
Juan Carlos Molina Xaca (pT)

Roberto Carlos Carvajal Hernandez (pvem)
Mireya Toto Gutiérrez (CoNvVERGENCIA)
Manuel Laborde Cruz (prv)

Organos Ejecutivos

Marco Antonio Aguirre Rodriguez
Prerrogativas y Partidos Politicos
Héctor Alfredo Roa Morales
Organizacion Electoral

Rutilio Rosas Peralta

Capacitacion Electoral y Educacién Civica
Miguel Angel Beltran Gonzélez
Administracion

José Luis Olvera Carrascosa
Servicio Profesional Electoral

Departamento de Disefio, Edicion
e Impresion

Javier Roldan Dévila

Jefe del Departamento

Ma. del Carmen Tamborrell Rivera

Impreso en México—Printed in México Disefio y formacion

ISBN: 968-5576-08-4 Ivan Flores Hernandez

DR © 2005 Instituto Electoral Veracruzano Disefio de cubierta
WWW.iev.org.mx Ariadna Isabel Espino Chirinos

Xalapa, Veracruz Informacion



Indice

Prélogo KA

Introduccion

Capitulo |

Los procesos electorales en las Entidades federativas
Nocion del Derecho Electoral

Estado no-democratico versus Estado democratico
Comenzar por los principios

Capitulo 11

Sufragio universal, libre, directo y secreto

El derecho politico al sufragio

La participacion ciudadana

La forma tradicional de participacion ciudadana [ &J

La tension entre lo universal y lo particular del derecho al voto

Capitulo I1
Sobre lo electoral como funcion del Estado
Los principios rectores de la funcion electoral



Capitulo IV

Los organismos electorales en las Entidades federativas
Unas palabras sobre los Consejeros Electorales

Primus Inter Pares

CapituloV

Panorama del sistema de medios de impugnacién

La funcion jurisdiccional y la funcion electoral [

El sistema de medios de impugnacién en materia electoral [}

CapituloVI

Sujecion de los organismos electorales a control jurisdiccional
El respeto a la palabra dada ]

Votar implica un juicio de valor

El sistema mexicano de justicia electoral

CapituloVII

La condicion de ciudadano y los partidos politicos|E]
Equidad para el acceso de los partidos politicos

a los medios de comunicacion social

Fiscalizacion y “Precampanas” &g

CapituloVIII
La pena, ejercicio del poder
Delitos electorales y penas, faltas y sanciones

Lista Bibliogréfica [EE]



Prélogo

EI libro Derecho Electoral, la autoridad en el proceso electoral local, es un signo que
manifiesta aquel sentimiento grato y vivo que se denomina “alegria”. Un tal senti-
miento resulta del conocimiento de la mejor herencia que recibi de mis padres: La
firmeza de &nimo que la fortaleza despliega ante los temores y las audacias. Este lega-
do hizo posible que participara con alegria en el proceso electoral 2004 de Veracruz.
Contar con ese don hizo posible resistir contra los asaltos de algunas dificultades con-
comitantes al servicio electoral y los temores que su proximidad origina y atacarlos
con una osadia moderada por la razon.

Si la gratitud es un sentimiento que nos obliga a estimar el beneficio o favor que
se nos ha hecho o ha querido hacer, y a corresponder de alguna manera; entonces con
este libro debo corresponder al esfuerzo realizado por todo el personal del Instituto
Electoral Veracruzano durante el mencionado proceso electoral. Quiero mencionar
Gnicamente, y para no incurrir en omisiones, al Secretario Ejecutivo Carlos Rodriguez
Moreno, abogado cuya labor seria, responsable e imparcial es invaluable.

La realizacion de este libro tiene varios promotores: Marco Antonio Aguirre
Rodriguez, Rafael Pérez Céardenas, Javier Roldan Davila, Ulises Montes Guzman. Sin
embargo, la definicidn del trabajo y la revision del manuscrito es obra de la paciencia
de la Maestra en Letras Espafiolas Maria del Carmen Castafieda y Mota, mi esposa. A
todos ellos, muchas gracias.

Un agradecimiento singular merece la Universidad Veracruzana, nuestra Casa
de Estudios, pues el regreso a la actividad docente me brindé el tiempo y la calma
para escribir el resultado de las reflexiones que contiene el libro. Las aulas de la
Facultad de Derecho son la nave en donde “a golpe de remo” se avanzo en el cono-
cimiento del Derecho Electoral. El estudiante de leyes, preocupado por ser sujeto de
su propio aprendizaje, exigié de su maestro un raudal de respuestas relacionadas
con el ambiente de los ciudadanos, por supuesto siempre relacionadas con la mate-
ria de estudio.



Basilio Magno (329-379 D. C.) escribid:

El pan que guardas para ti pertenece de pleno derecho a aquel que muere de hambre. El manto que
cuelga de tu armario le corresponde al hombre desnudo. Al que va descalzo le vendrian bien esas
sandalias que estan criando moho en tu casa. El dinero acumulado en tus cofres tendria que ser
para los pobres. Sin duda alguna, estas oprimiendo a tanta gente como la que podrias ayudar.

Sin lugar a dudas, haria muy mal si no compartiera la experiencia con aquel que
la necesita, sobre todo, si de ella se pueden desprender algunas ensefianzas. Con el
propdsito de cumplir esta deuda con los demas, publico este libro sobre el Derecho
Electoral.




Introduccion

E | presente escrito esté dirigido a los estudiosos y a los estudiantes de leyes bajo
el amparo de la siguiente conviccion: El derecho no es una cosa muerta y rigida, sino
algo vivo en todo momento. Por lo tanto, en un discurso dirigido a ellos se puede y se
debe deliberar incesantemente sobre la construccion de un derecho nuevo y de una
justicia nueva para la creacion de una paz nueva en el mundo. Se puede deliberar,
porque se trata de ndcleos de personas que la sociedad separay pone a distancia de los
problemas cotidianos para que piensen en ellos con libertad. Se debe deliberar, por-
gue esa misma sociedad que aleja a los académicos, esta esperando de ellos una res-
puesta para que se haga realidad el tan anhelado derecho a una vida digna.*

La hipotesis pedagdgica que alienta esta disertacion se basa en dos nociones, a
saber:

* Una, las facultades y escuelas de Derecho, por definicion, son seminarios o
semilleros de ciudadanos partidarios del gobierno de las leyes, contrapuesto al
gobierno de los hombres; vy,

+ Otra, los profesores y los estudiantes de dichas instituciones son creadores de la
paz? y la democracia, también por definicion, es una técnica de convivencia
orientada a la solucion no violenta de los conflictos.®

Tomé la decisién de escribir este libro cuando todavia ocupaba el cargo de Presi-
dente del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano (IEV). Es verdad que el
cargo se puede observar como un simple empleo e incluso sencillamente como un

1 Cf. Luis Armando Aguilar: El derecho al desarrollo, su exigencia dentro de la vision de un nuevo orden mundial, México,
ITESO-Universidad Iberoamericana, 1999.

2 Cf. Antonio Beristain y Pifia: «La nueva técnica indispensable en los creadores de la nueva paz» Cultura Democratica,
Revista Diversa: Organo de difusion del Instituto Electoral Veracruzano, Numero 9, marzo 2003, Xalapa, Veracruz,
México, pp. 18-33.

3 Cf. Luigi Ferrajoli: El garantismo y la filosofia del derecho, Universidad Externado de Colombia, Bogot4, Colombia,
2001, p. 92.
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punto de llegada, pero mientras mas pienso en ello, méas considero el destino como esa
fuerza desconocida que se cree obra sobre los hombres y los sucesos. En efecto, una
mirada retrospectiva muestra un encadenamiento de los sucesos que puede ser consi-
derado como necesario y fatal.

Coloquialmente uno se pregunta: «Como fue que llegué alli?». Ante esa fuerza
desconocida, la libertad de la voluntad se mostré un tanto reducida o en segundo
plano. Sin embargo, al llegar a este cargo se provocé una perturbacion violenta del
animo: Fue como un poderoso estimulo para intentar superar la fatalidad. En tanto se
escuchan muchas voces que te dicen que las cosas son de un modo y que no pueden
ser de otra manera, la conciencia —esa vocecilla interior que cada cual escucha— te
ensefia que las cosas deben y pueden ser distintas.

Algunas experiencias que derivaron del cargo de Presidente del Consejo General
se escribieron, unas se publicaron otras no. Tuve la oportunidad de ver los manuscritos
con atencién y cuidado y, consecuentemente, someter los textos a nuevo examen para
corregirlos, enmendarlos o repararlos. Si la atencion se vuelca sobre unos textos escri-
tos en otro momento y bajo otros contextos es con propositos didacticos. La finalidad
de la revision es reconocer las influencias y bosquejar la estructura conceptual que los
respalda. En esta obra se reflexiona sobre aquel conjunto de textos, pero en cierta
medida, hasta el punto en que lo permite el encuadre del tema.

Algunos textos obedecieron a las invitaciones de otros organismos electorales o
de universidades del pais, lo cual hace que este documento tenga un contexto nacio-
nal, pero mi situacion como autor es en el Estado de Veracruz. Se piensa en esta enti-
dad federativa de México y desde ella se lanzan algunas atrevidas afirmaciones sobre
temas que atafien a otras Entidades federativas o al Estado mexicano.

En el afio de 1990, un grupo de estudiantes de diversas carreras estaba en torno
a una mesa tomando café y discutiendo acerca de si México era un pais democratico.
El tema flotaba en el ambiente universitario. Estudiantes de sociologia, economia e
historia coincidian en la negacién de la democracia mexicana e incluso en la negacion
de la posibilidad misma de esa democracia. Dos estudiantes de leyes estaban hechos
un lio, pues querian pronunciarse por la afirmativa y no sabian como argumentar, se
les olvidd la distincidn entre aquello que es de derecho y aquello que es de hecho.

En aquel mismo afio, dentro de un programa de television, un alumno del bachi-
llerato lanz6 a boca de jarro la cuestion a un profesor: «; México es democratico?». La
respuesta del profesor fue la siguiente: «<De derecho si; de hecho todavia no».Y asi
encontramos que la contestacion separa lo que es de derecho respecto de lo que es de
hecho.

Se trata de dos casos anecdadticos, ocurridos en Xalapa, Veracruz, México y per-
miten descubrir el juicio rector del presente discurso. Este trabajo admite la distinciéon
entre lo que es de derecho y aquello que es de hecho, mas rechaza la escision. Toda
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norma juridica prevé una situacién de la realidad a la que atribuye determinadas con-
secuencias de derecho. Determinados hechos o aspectos de la realidad deben ser abs-
traidos y formulados en lenguaje juridico e incorporados a la norma para ello. No se
juzga necesario construir puentes entre derecho y hecho sino que se apunta hacia sus
lazos naturales.

La materia de estudio es el Derecho positivo, pero no el derecho visto, considera-
do, contemplado, reflexionado, sino su réplica: El derecho vivo, activo, operante; pues
el propdsito de esta obra es explicar lo que he comprendido del texto de la Constitu-
cion Politica de México al fragor de un proceso electoral local: El del Estado deVeracruz
de Ignacio de la Llave en el afio 2004.

Los temas que se abordan pertenecen al derecho electoral. El argumento se desa-
rrolla bajo el presupuesto de que éste es una disciplina juridica autonoma. Dicha auto-
nomia constituyd un problema que hoy parece resuelto, pero que mas adelante se
intentara justificar. Santiago Nieto Castillo afirma:

El estudio del derecho electoral, como disciplina aislada del derecho constitucional, es una innovacion
de la transicion democratica iberoamericana en el campo juridico. Para entender el proceso de
surgimiento del derecho electoral... es preciso ubicar el proceso histérico de la transicién democratica
y su impacto en la normatividad electoral.*

Esta opinion solamente requiere dos enmiendas para ser aceptable: Una, el estu-
dio del derecho electoral no constituye una disciplina “aislada” del derecho constitu-
cional, pues de él depende; y, otra, tampoco es solamente una innovacion de la transi-
cion democrética en el campo juridico. Sin duda es preciso ubicar el proceso histérico
de la transicion democratica y su impacto en la normatividad electoral para entender
el proceso de surgimiento del derecho electoral, tanto como es necesario situar a éste
para comprender el hecho histdrico de la transicion democratica.

Los fendmenos que, a juicio de Nieto Castillo, aceleran el estudio del derecho
electoral son tres, a saber:

1. La creacién de 6rganos electorales con las caracteristicas de autonomia de los

poderes clasicos.

2. La especializacion de la justicia electoral.

3. El perfeccionamiento de la legislacion electoral.

En la presente publicacion, la atencion se centra en el primero de los fendmenos
enlistados: La creacion de 6rganos electorales con las caracteristicas de autonomia respecto

4 Santiago Nieto Castillo: La interpretacion de los 6rganos electorales, Interpretacion del derecho y criterios de
interpretacion en materia electoral, Instituto Electoral de Querétaro, México, 2002, p. 75.
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de los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial. Pero solamente se alude al ambiente local.
Por la naturaleza federal del sistema juridico politico mexicano, y dentro del marco
de autonomia del que disfrutan respecto de su régimen interior, los 31 Estados Y,
con su especificidad, el Distrito Federal, regulan sus propios procesos electorales, es
decir, los relativos a la renovacion de sus drganos ejecutivos y legislativos locales, asi
como de sus ayuntamientos o delegaciones en el caso del Distrito Federal.

El documento aborda ocho temas que se desenvuelven en sendos capitulos, a
saber:

DERECHO AVOTAR
Y ASERELECTO

LECTORAL

AUTORIDAD
ELECTORAL

+ Los procesos electorales en las Entidades federativas.

+ Sufragio universal, libre, secreto y directo.

+ Sobre lo electoral como funcién del Estado.

* Los organismos electorales de las entidades federativas.
+ Control de la legalidad en materia electoral.

* Principio de definitividad.

+ Partidos Politicos

+ Delitos electorales y penas, faltas y sanciones.

La agenda de esta investigacion comprende el tema de los Partidos Politicos, sus
prerrogativas, la equidad en el acceso de ellos a los medios de comunicacidn social y la
fiscalizacion de los recursos con que cuentan. Pero, alguien medianamente enterado,
comprendera que este tema es materia de otro libro.



Capitulo |







SUMARIO: 1. Los procesos electorales en la Entidades federativa; 2.Nocion del Dere-
cho Electoral; 3. Estado no democrético versus Estado democrético; 4. Comenzar por
los principios.

1. Los procesos electorales
en las Entidades federativas

En este capitulo planteo como finalidad esencial de la exposicion, la necesidad de

cobrar conciencia suficiente, es decir, tanto cuanto sea necesario, de un radical cam-
bio de paradigma en el papel del derecho. Brevemente dicho, percatarse de ello signi-
fica saber que se trata de un giro hacia la supremacia Unica de la Constitucion Gene-
ral de la Republica frente a los actos que estén en desacuerdo con la misma.

Las presentes investigaciones constituyen un elemento integrante del Derecho
electoral. Sin embargo, la fuente de cognicion es la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. La atencidn estd puesta en el articulo 116 fraccion 1V. La
trascripcion del texto de la Ley Fundamental constituye el necesario punto de arran-
gue porque los nueve incisos que componen la citada fraccién del precepto constitu-
cional son motivo de sendos comentarios:

Articulo 116. EIl poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo indivi-
duo.
Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas: ...
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantiza-
ran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen me-
diante sufragio universal, libre, secreto y directo;
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b) En el ejercicio de la funcidn electoral a cargo de las autoridades sean princi-
pios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e inde-
pendencia;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de auto-
nomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad;

e) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas
de los procesos electorales;

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuéstales, los partidos politicos re-
ciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y
cuenten durante los procesos electorales con apoyos para sus actividades ten-
dientes a la obtencion del sufragio universal,

g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacion social;

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los parti-
dos politicos en sus campafias electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimien-
tos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos; se establezcan, asimismo, las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias, e

i) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como
las sanciones que por ellos deban imponerse;

2. Nocion del Derecho Electoral

Si se pregunta por el fundamento ultimo del derecho electoral, es necesario sefialar
gue las instituciones que lo componen encuentran la razén suficiente de su existencia
en un principio de justicia distributiva y en un principio de justicia legal. Por el prime-
ro, el voto de los ciudadanos en un Estado democratico es un derecho objetivo, parti-
cular y concreto. Por el segundo, el voto es un deber. Dicho esto con toda claridad y
con la intensidad que requieren los comicios: El voto es una deuda del ciudadano para
con la sociedad.
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En la importante encrucijada en la que nos ha tocado vivir, cuando Harold J.
Berman anuncia el fin de la tradicion juridica occidental,® es necesaria la atencion
concentrada del conocer y del pensar en el derecho electoral, pues se trata de una
operacion permanente para la construccion de la democracia. El derecho electoral es
producto y también es factor de la transicién democréatica en México.

En el ambiente electoral es comun hablar de la construccién de la democracia, al
respecto baste con recordar la obra del maestro José Woldenberg que lleva ese nom-
bre.® En cambio, en el ambiente electoral no es comun referirse a la construccion del
derecho. La democracia y el derecho son entes sociales en construccién constante. Si
esto es asi, entonces el derecho electoral tampoco es una obra concluida: no es el
simple reflejo del hecho historico de la transicién democrética.

El ensayo de una definicion provisional del derecho electoral orilla a distinguir el
conjunto de prescripciones en la materia y el saber juridico electoral.

En el primer sentido, como derecho prescriptivo, el derecho electoral es el conjunto
de leyes, costumbres, jurisprudencia y principios juridicos que regulan los procesos
mediante los cuales el pueblo elige a sus gobernantes y los demés procesos a través de
los cuales el pueblo ejerce, mediante sufragio, su poder soberano en decisiones o actos
de gobierno.

En el segundo sentido, como saber juridico, el derecho electoral es el sistema de
comprension y explicacion de ese conjunto de prescripciones. El abogado o jurista es
un hermeneuta al servicio de la colectividad en sus estructuras mas basicas y necesa-
rias.” El abogado es quien puede decir qué es el derecho en una determinada sociedad
y hasta dénde se extienden sus limites o validez. El no es el creador del derecho. En
Meéxico los legisladores son los diputados y senadores ante el Congreso de la Unién o
los diputados ante las legislaturas o congresos de los Estados. Los juristas dicen qué
discursos o textos son derecho y cdmo se deben interpretar, o sea, que la jurispruden-
cia o ciencia del Derecho es una hermenéutica colosal de las normas de la colectividad.

Pero también suele tocar a ellos la interpretacion o aplicacion concreta de las nor-
mas juridicas, o por lo menos, las reglas de la recta interpretacion que se tiene que hacer
en cada caso concreto, especialmente por obra y gracia de los jueces. Esta interpretacion
0 hermenéutica concreta, se suele llamar jurisprudencia. Es una actividad practica y a
veces lo Unico que se hace es apoyarse en la autoridad de otros, de manera especial en los
tribunales supremos, para determinar el sentido de las normas juridicas.

5 Cf. Harold J. Berman: La formacién de la tradicion juridica de Occidente, México, Editorial del Fondo de Cultura
Econdmica, 2001.

6 Cf. José Woldenberg: La construccion de la democracia, temas de debate, México, Editorial Plaza Janés, 2002.

7 Cf. José Benigno Zilli Manica: «<Una fortuna» Comentarios, acotaciones marginales, Gobierno del Estado de Veracruz,
Xalapa, Veracruz, México, 1996, pp. 55-56.
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Hay, pues, dos sentidos de jurisprudencia: una es la ciencia total del derecho y
otra es el arte de la aplicacion. Pero las dos son hermenéuticas de los textos emanados
de la autoridad competente. Por lo tanto, es menester volver la mirada hacia lo més
elemental, el derecho construido que se ha convertido en dato: Un sistema racional de
normas sociales de conducta, declaradas obligatorias por la autoridad, por considerar-
las soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad historica.®

La ciencia del derecho, dicho esto metaféricamente, es un arbol, cuyo tronco es
un conjunto de principios metodoldgicos aplicables a todas las ramas. Las ramas del
derecho se componen con el estudio de los grupos de normas juridicas de igual validez
espacial, material y personal, aunque puedan comprender normas de &mbito temporal
y de grado jerarquico diferentes, que se distinguen unas de otras por la especie de las
relaciones juridicas reguladas.

Atendiendo a la figura del arbol juridico, el derecho electoral es una rama nueva
de la ciencia del derecho, un auténtico retofio: Si existe un conjunto de normas juridi-
cas que regulan la eleccién de los 6rganos representativos en una democracia, enton-
ces el derecho electoral, entendido como saber juridico, tiene un objeto de estudio.
Esta cuestidbn comprende varios aspectos, dichas normas regulan:

+ La titularidad y ejercicio del derecho de sufragio, activo, derecho de votar, y
pasivo, derecho a ser electo. De aqui se siguen también los derechos, deberes y
prerrogativas de los partidos politicos.

+ La organizacién de la eleccion.

» El sistema electoral.

+ Las instituciones y érganos que tienen a su cargo el desarrollo del proceso elec-
toral y del control de la regularidad de ese proceso y de la veracidad de sus
resultados.

Pero, el horizonte de proyeccién del derecho electoral es mas amplio. A guisa de
ejemplo se pueden mencionar las formas de democracia directa, plebiscito y referendo,
como otro asunto que complementa el primero.®

8 Miguel Villoro Toranzo: Introduccién al estudio del Derecho, México, Editorial Porrda S.A. 1999, p. 127.

®Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (Sala Superior) “Plebiscito y otros instrumentos de democracia
directa. Procede su impugnacion a través del Juicio de Revisién Constitucional Electoral”, Juicio de Revision
Constitucional electoral. SUP/JRC 118/2002.- Partido Revolucionario Institucional y otros.- 30 de agosto de 2002.-
Mayoria de cuatro votos.- Engrose: Leonel Castillo Gonzalez.- Disidentes: José Luis de la Peza y José de Jests Orozco
Enriquez.- Secretario: Andrés CarlosVasquez Murillo. [Referencia: Tesis» Relevantes»Electoral2003»TRE-018-2003].
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En un Estado federal como el nuestro, el poder estatal esta dividido entre la Fede-
racion y los Estados Federados, a dicha division se debe agregar un Distrito Federal.
Las Entidades federativas de la Republica mexicana, incluyendo en esta expresion al
Distrito Federal, tienen sus propias constituciones y su propia legislacion. Por tanto,
también tiene su propia jurisdiccion. Tratandose del derecho como sistema de pres-
cripciones, conviene advertir que no existe supremacia del derecho federal sobre el
derecho local. Ambos estan subordinados a la Constitucion General de la Republica
pero no se subordinan entres si. Se trata de dos esferas de validez, independientes la
una de la otra, cuyas facultades limita la propia Constitucién.

Sin embargo, cuando se aborda el derecho electoral como saber juridico, seria
un craso error hablar de un derecho electoral “federal” y otro “local”, pues ambos
constituyen materia de estudio de la rama juridica que ocupa nuestra atencion. El
estudio de los preceptos juridicos que regulan los procesos electorales de una Enti-
dad federativa es solamente un apartado o capitulo del Derecho Electoral, entendido
éste como saber juridico.?

3. Estado no-democratico versus Estado
democratico

La cuestidn que debe preocupar a los integrantes de la sociedad mexicana es la relativa
a la antinomia Estado de policia versus Estado de Derecho. O, mejor aun, la preocupa-
cion debe girar en torno a la competencia que en la realidad se presenta entre el
Estado de policia y el Estado de Derecho. La oposicion contradictoria se comprende
mejor si se entiende que la transicion democratica es el paso del Estado de policia [no-
democratico] al Estado de derecho [democratico].

No se trata de un paso definitivo, que se da de una vez y para siempre. El México
democratico esta siempre amenazado por practicas antidemocréticas. Las actividades
autoritarias, el fraude electoral y la gran mentira estan larvados, escondidos, disfraza-
dos, enmascarados y, a veces, se manifiestan con descaro. Por esto, la ley impone a los
ciudadanos un permanente estado de vigilia en aras de las acciones democréticas.

10 Cf. Roman lbarra Flores: Derecho Electoral Guerrerense, Guerrero, México, Editado por el Instituto de Estudios
Parlamentarios “Eduardo Neri” y la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Guerrero, 1999.
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En las jornadas electorales del 14 de noviembre de 2004 (Puebla, Tlaxcala y
Tamaulipas) fue comun escuchar la siguiente expresion: Que no pase aqui lo que sucedid
en\kracruz. La expresion denota que el pasado 5 de septiembre en Veracruz sucedié
algo malo y dicha expresion se emplea sin empacho desde el punto de vista de nadie y,
consecuentemente, uno se pregunta ¢Qué sucedi6 en \Veracruz?!

Desde la perspectiva de la administracion del proceso electoral, el 5 de septiem-
bre de 2004 cada ciudadano veracruzano que particip6 en la jornada electoral lo hizo
en ejercicio del derecho al sufragio universal, libre, secreto y directo; la organizacion
de las elecciones se llevé a cabo a través de un organismo publico y auténomo, sujeto
al control jurisdiccional; el proceso electoral estuvo regido en todos sus actos por los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia; y, se dio
el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacion social.

Entonces, ;Cuél fue el problema en Veracruz? ;La aceptabilidad de la derrota?
En Meéxico y en septiembre de 1999, cinco afios antes de las elecciones de Veracruz,
Felipe Gonzélez describi6 tal dificultad:

¢La aceptacion y la asimilacién de la derrota electoral son problemas so6lo de los politicos o, sobre
todo, de la ciudadania? Se trata de un problema de los politicos, pero la ciudadania y los politicos no
estan separados. Si un politico, al dia siguiente de una confrontacion electoral o el mismo dia porque
ha perdido, no digo porque hayan fallado las condiciones de igualdad razonable de oportunidades,
sino simplemente porque ha perdido,... aparece en los medios publicos afirmando: “Esto es un
fraude, no podemos aceptarlo™..., eso puede provocar una ruptura del sistema extremadamente
grave en la que con frecuencia ni siquiera se piensa en ese momento pasional en el que deslegitima
el resultado. Quien diga eso sin razén, es decir, habiendo perdido por sus propios méritos y no
porque no ha tenido condiciones para ganar, se descalificara definitivamente como lider politico o
como responsable politico.*?

Sin duda, algo de eso se vio y se escuchd en Veracruz, pues ciertamente en todo
momento cualquiera de los contendientes tuvo la oportunidad de ganar. Pero, lo que
sucedio en Veracruz no fue una cuestion de perdedores que se negaran a aceptar la
derrota o, si se prefiere, no fue eso solamente. El fendmeno que se pudo presenciar, y
desde una posicién privilegiada, se puede calificar como la subversion de los subditos.

11 Salvador Martinez y Martinez: «<Lo sucedido en Veracruz desde el punto de vista de la administracion del Proceso
Electoral 2004» Ponencia presentada en la XX1 Reunion Nacional de Presidentes de Organismos Electorales de las Entidades
federativas, San Luis Potosi, San Luis Potosi, México, 24 de noviembre de 2004.

12 Felipe Gonzalez: La aceptabilidad de la derrota, esencia de la democracia, San Luis Potosi, México, Editado por el
Consejo Estatal de San Luis Potosf, 2003, pp. 29 y 30.
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Comprender este aspecto singular de la transicién democréatica en México exige
recordar las encuestas sobre Ciudadanos y Cultura de la Democracia (1999) y sobre
Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2001, y, especialmente, la opinién que a partir
de ellas emite Jacqueline Peschard Mariscal:

El grueso de los mexicanos no esta involucrado con los asuntos politicos, tiene poco interés y escaso
sentido de obligacion a involucrarse en la vida de la colectividad, y practicamente no participa en
asociaciones civiles.

A esta combinacion de rasgos participativos, de competencia y eficacia politicas se les suman las
caracteristicas de alejamiento, de cinismo frente a la politica, desconfianza frente a las instituciones
y escasa disposicion a asumirse como sujeto politicamente responsable.

Es por ello que considero, que si podemos hablar de algan perfil predominante de la cultura politica
en México hoy, es el de una categoria en movimiento, el del sibdito en transicion.®

Se torna indispensable volver a preguntar para precisar las cosas ;Qué sucedi6 en
Veracruz? La respuesta es que sucedié lo desconcertante: Los subditos se hicieron ciuda-
danos y salieron a votar. No fue un voto ciego sino un voto informado, un voto de
opinién. Asi lo muestran los resultados: El hecho sorpresivo es que voté casi el 61% de
la lista nominal y se trat6 de un voto informado.

Sin embargo, la jornada del 5 de septiembre enVeracruz, no por azares del destino
sino por un plan bien orquestado, fue objeto de la desinformacion de algunos sujetos de
mala fe que quisieron convertir los comicios en un ejemplo de signo negativo y cuyo
sino, siempre segun ellos, es que un ejemplo tal no vuelva a repetirse en ninguna parte
del pais. Lo sucedido en Veracruz estuvo y aun esta en boca de todos y de nadie en
particular.

La primera impresion gue recibié quien al momento de la eleccion presidia el
organo superior de direccion del Instituto Electoral \Veracruzano es que a nadie impor-
té —ni parece importar— lo que en realidad sucedié en Veracruz, pues aquellos sujetos
anonimos, a los que aludimos en el parrafo anterior, levantaron embustes y el Unico
objeto de interés fue y es un producto comercial o una historieta, fabricada con los
siguientes elementos: emocion, dramatizacion y desenlace, feliz o infeliz, segiin la pers-
pectiva de cada cual.

En el fondo, lo que les interesé fue promover un modelo de democracia pervertida...
tal vez por el narcotréafico. Segun esto, mediante el mismo se manipulan los partidos poli-
ticos, se financian camparnias electorales y, en definitiva, se administran los procesos demo-

13 Jacqueline Peschard Mariscal: «El perfil de la cultura politica predominante» Deconstruyendo la ciudadania, Avances y
retos de la cultura democréatica en Meéxico, Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Educacién Publica e Instituto
Federal Electoral, México, 2002, pp. 145-152.
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craticos emergentes. Este producto que se exhibié y aun se exhibe en las estanterias
nacionales tampoco lo suscribe nadie y, en ocasiones, no son pocos los que se animan a
adquirirlo.

Quienes orquestaron y ejecutaron el plan estaban y estan interesados en que el
pais reciba un mensaje que —ellos juzgan- el pueblo mexicano, pueblo receptor,
desea recibir. En el caso Veracruz dicho mensaje, en lo esencial, parecié consistir
en afirmar: En este pais nada ha cambiado, el pueblo mexicano ha sido, es y seguira
siendo un pueblo de malhechores y tramposos.

Un aserto tal, expuesto en los escaparates nacionales y vendido con facilidad -
pues nada es tan facil de vender como el hablar mal de todo y de los demés-, esté lejos
de la realidad veracruzana. Si este comunicado tiene algin sentido apologético no es la
salvaguarda de los malandrines y defraudadores; lo que esta en juego es la defensa del
pueblo de\eracruz, pues fue victima de un anénimo, es decir, un mensaje ofensivo y des-
agradable que no suscribe nadie.

El tema exige poner el sentimiento en el nucleo del discurso. Sentir es lo primero,
se dird en el lenguaje de la nueva cultura. Sentir para crear... Sentir para comprender...
Sin duda la razén profunda de un escrito de esta indole es crear y comprender la
democracia.

Convertir el tema en problema requiere Unicamente plantearlo en gerundio: Méxi-
co esta transitando en o hacia la democracia. Aqui se considera que el pais esta transi-
tando en la democracia, por muy modesta que sea ésta. Otros afirmaran que esta
transitando hacia la democracia.

Esta cuestion no se pone en la mesa de los debates, ya que, al fin y al cabo, el
hecho que se pretende destacar es la transicion democratica en México. De ese plan-
teamiento se sigue que la transicién es duracion, lo cual se aproxima a permanencia,
persistencia, estabilidad, firmeza, continuacion, subsistencia, aguante, conservacion.
En todo ello subyace la conviccion de que hoy en dia la democracia es condicion
indispensable para la vida buena o vida digna de los mexicanos.

El principio democratico consiste en afirmar que ninguno se puede investir con el
poder por si mismo, que ninguno puede autoproclamarse jefe, y que ninguno puede
heredar el poder. La prueba sobre el terreno de la practica de un Estado democratico
son las elecciones. Cualquier régimen cuyo personal politico para gobernar es escogi-
do a través de elecciones libres, competitivas y no fraudulentas, se clasifica como de-
mocracia. Por el contrario, cualquier régimen cuyo personal politico de gobierno no
proviene de elecciones, se clasifica como “no—democracia”: No estd fundado sobre
una investidura democrética.*

14 Cf. Giovanni Sartori: ;Qué es la democracia?, México, Editorial Taurus, 1993, p. 193.
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El presupuesto es suficiente también para indicar la idea principal de esta defen-
sa: las elecciones del afio 2004 enVeracruz fueron auténticas. Si la nocion de transicion
en o hacia la democracia es la accion y efecto de pasar de un modo de ser o estar a otro
distinto, el 5 de septiembre de este afio, los veracruzanos pasaron de subditos a ciuda-
danos.

Los partidarios de la dictadura autocratica (Estado en cual, alguien —individuo
0 grupo- se da a si mismo la investidura de jefe, o también sostiene encontrarse en
situacion de ser jefe por derecho hereditario); los partidarios de esa dictadura —se
decia— parecieran parafrasear a Pedro Calderdn de la Barca cuando hacen sentir a los
ciudadanos mexicanos que La vida es suefio. Ciertamente, ellos no apoyan la paréfra-
sis en la poesia sino en un determinismo econdmico ramplén, dentro del cual, los
procesos electorales no son otra cosa que el tinglado que sirve de fachada a la dura
realidad econémica.

Estd muy claro que a ellos no les parecié bien lo sucedido en Veracruz. Pero la
disertacion no se dispone a combatir a los adversarios de la democracia, pues quedod
dicho que ellos actian desde el anonimato. Ademas, la emision de sus mensajes no
utiliza la l6gica discursiva sino la l6gica comercial. Cuando se manifestaron sobre el
caso Veracruz nada parecia tener pies ni cabeza, fue después, pasados los dias, cuando
se puso en evidencia que alguien habia lanzado la piedra y escondido la mano.

Este mundo, en el cual nos ha tocado vivir, tiene algo de nauseabundo, pero
precisamente la conciencia de un mundo-otro, limpio y transparente, nos hace ac-
tuar de modo distinto y querer actualizar en cada proceso electoral la transicion a la
democracia, que —como suele decirse— “No todo esta podrido en Dinamarca™ y, es
necesario afiadir: tampoco en nuestro pais, pues son muchos quienes quieren o acep-
tan la democracia.

Sin temor alguno, se suscriben las palabras sentimentales y finales de Elena
Poniatowska de la conferencia pronunciada en el Museo de Arte Contemporaneo en
Monterrey, dentro del ciclo “México en la vision de” a propésito de la sociedad civil:®

Son muchos los que desean construir en este territorio azteca que es el nacional un pais dispuesto
a la sonrisa y a la felicidad, son muchos los que quieren ir hacia la vida y no hacia la muerte... El
discurso del amor feliz, el amor amoroso de las parejas pares de Lopez Velarde debe ser el nuestro.
Vivimos en un pais diverso, sabroso, disfrutable y lleno de prodigios. México es nuestro y no lo
vamos a mandar a la fregada. ; Qué otra cosa puedo ser yo sino México? ;Qué otra cosa podemos
ser todos los que estamos aqui sino México?

15 Elena Poniatowsca: Peso de la sociedad civil en el México actual y participacién ciudadana: La Jornada, México 14,
15,16,17 de noviembre de 2004, www.jornada.unam.mx
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El problema de la sublevacion de los sabditos estriba en su caracter pasajero. (Qué
hacer para permanecer en la transicion democratica? ;Como hacer que los mexicanos
en general y los veracruzanos en particular persistan en la accion ciudadana?

Los organismos electorales con frecuencia promueven las reformas a las leyes
electorales y eso es viable; dichos organismos suelen echar mano de las multiples acti-
vidades de educacion civica y también esto es viable.

Sin embargo, lo sucedido en Veracruz nos debe llevar a tomar conciencia, tanto
cuanto sea necesario, de que la democracia tiene adversarios porque no es un hecho
natural sino una obra de arte.*®

Caer en la cuenta de que la democracia es una obra de arte parece la mejor via de
solucion para comprenderla y para crearla. Lo sucedido enVeracruz el 5 de septiem-
bre no le parecid bien a los adversarios de la democracia porque, en palabras de Fer-
nando Savater:

La verdad es que la democracia se basa en una paradoja que resulta evidente a poco que se reflexione
sobre el asunto: todos conocemos mas personas ignorantes que sabias y mas personas malas que
buenas... luego es logico suponer que la decision de la mayoria tendra mas de ignorancia y de
maldad que de lo contrario. Los enemigos de la democracia insistieron desde el primer momento en
que fiarse de los muchos es fiarse de los peores.'”

Si en este comunicado se habla de levantamiento de los stbditos es porque, al decir
de Savater, la invencién democratica es algo demasiado revolucionario para que sea
aceptado sin escandalo. En realidad, el 5 de septiembre de 2004, \eracruz fue testigo
de un acto democratico y de participacion politica. El pueblo de Veracruz quiso tener
la oportunidad de acertar o equivocarse, antes que aceptar cualquier decisién impues-
ta por otro.®

16 Fernando Savater: Politica para Amador, Barcelona, Espafia, Editorial Ariel S.A., 1992, p. 92.

7 |bidem. p. 89.

18 José E. Molinay Carmen Pérez Baralt: Participacion politica, Diccionario Electoral, Tomo Il, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, México, 2003, pp. 955-964. La participacion politica puede definirse como toda actividad de
los ciudadanos dirigida a intervenir en la designacion de sus gobernantes o a influir en la formacién politica estatal.
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4. Comenzar por los principios

Exponer las vias de solucion implica apelar a la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre proclamada en Paris, Francia, en 1948, y los instrumentos internacionales
qgue complementan dicha Declaracion que, entre otros, son el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de 1966 (en vigencia desde el 23 de
marzo de 1976), la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados de 12 de
diciembre de 1974, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, de
Bogota, 1948; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocida como
Pacto de San José de Costa Rica de 1969.

En este apartado, el motivo conductor procede de cuatro principios, los cuales
fueron formulados en el Preambulo a la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre:

* No puede haber paz si los derechos y libertades del hombre no son respetados;

« El hombre no solo tiene derechos; tiene también deberes hacia la sociedad de la
que forma parte;

« Todo hombre es a la vez ciudadano de su pais y ciudadano del mundo;

* No puede haber libertad y dignidad para el hombre si la guerra y la amenaza de
la guerra no se suprime.

El mismo Predmbulo considera esencial que los derechos humanos sean protegi-
dos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supre-
mo recurso de la rebelidn contra la tirania y la opresion. Por otra parte, el régimen de
Derecho ha encontrado su regla fundamental en la democracia. En donde la voz “de-
mocracia” designa:

“poder del pueblo”... una asociacion en donde todos sus miembros controlarian las decisiones
colectivas y su ejecucion, y no obedecerian mas que a si mismos. En esa forma de comunidad
guedaria suprimido cualquier género de dominacion de unos hombres sobre otros: si todos tienen
el poder, nadie esta sujeto a nadie.*®

La nocidn es la de una sociedad sin jefes; una sociedad en la que el hombre deja de
ejercer su dominio sobre el hombre. Si tal es el ideal, es evidente que los ciudadanos han
de ser constantes y radicalmente criticos de todo tipo de poder que no esté al servicio, un
servicio genuino, a favor de una auténtica realizacion de los seres humanos.

19 Luis Villoro: El Poder y el Valor, fundamentos de una ética politica, México, Editorial del Fondo de Cultura Econémica
el Colegio Nacional, 1998, p. 333.
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La cruda realidad ensefia que dicha concepcidn es una idea regulativa; la accion
politica orientada por ella puede acercar progresivamente la sociedad a ese ideal, pero
nunca puede pretender que se encuentra realizado. La dura realidad impulsa a conce-
bir la “democracia” como:

Un conjunto de reglas e instituciones que sostienen un sistema de poder, tales como: igualdad de los
ciudadanos ante la ley, derechos civiles, eleccién de los gobernantes por los ciudadanos, principio de
la mayoria para tomar decisiones, division de poderes. No se trata de un ideal sino de una forma de
gobierno, conforme a ciertos procedimientos, realizable segun diferentes modalidades de acuerdo con
las circunstancias.?

En los tiempos que corren y en México, el distinguido filésofo Luis Villoro se ha
ocupado del asunto. El ha denunciando el desvio del poder del pueblo a una nueva
forma de dominio del hombre sobre el hombre:

El pueblo de los ciudadanos es concebido como una entidad uniforme, compuesta de elementos
indiferenciados, que se sobrepone a todas las diversidades que constituyen el pueblo real. Las
instituciones democraticas existentes suponen esa sustitucion del pueblo real por una nacion de
ciudadanos.Y es entonces cuando la realidad social les juega una mala pasada: al ponerse en obra,
conducen a una nueva forma de dominacion sobre el pueblo a nombre del pueblo... es claro el
desvio de las democracias a un nuevo sistema de dominio.?

Este diagndstico, hecho por la filosofia mexicana, al tratar de resumir en algunos
rasgos el desvio de poder se encuentra con un cuerpo profesional dominante, consti-
tuido por los cuadros de los partidos politicos, burdcratas y tecndcratas, sobre el que
recaen las decisiones de los asuntos colectivos.

El filosofo citado reconoce que el sistema de partidos politicos presenta una
ambivalencia. Es el Unico medio realista que ofrecen las instituciones democraticas
para representar la voluntad de los distintos sectores de ciudadanos; a la vez, es un
poder que obedece a sus propias reglas y escapa, en gran medida, al control del pue-
blo. En esa medida lo suplanta.

Dicho pensador observa que al estamento de poder formado por los cuadros de
los partidos se afiade, confundiéndose parcialmente con ellos, el de la burocracia. Esta
desempefia una funcion indispensable en cualquier Estado. EI Estado moderno exige
una administracion centralizada eficaz y requiere de una informacion confiable de
todos los recursos con que puede contar. Ambas necesidades han dado lugar a una

20 1dem.
2 |bidem., p. 340.
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enorme magquinaria burocratica, monstruo privilegiado de las sociedades actuales. La
burocracia constituye también un grupo en el poder.

También advierte que las sociedades actuales plantean un nimero creciente de
problemas que exigen soluciones fuera de la competencia de los ciudadanos; sélo los
expertos —los tecndcratas— estdn en posicion de proponerlas. La tecnificacion de la
sociedad estrecha considerablemente el abanico de las decisiones que puede tomar el
hombre comun.

Las instituciones democréticas fueron concebidas para realizar el autogobierno
del pueblo. Al cabo de los afios —dice Villoro— podemos juzgar hasta que punto, ellas
han sido capaces de lograrlo. El balance arroja resultados contrarios. La democracia
real se ha mostrado efectivamente como un procedimiento indispensable para opo-
nerse al poder arbitrario; alternativa necesaria a totalitarismos, dictaduras militares y
regimenes autoritarios disfrazados. Es un proceso imprescindible en todo proyecto de
liberacidn de los sistemas opresivos. Sin embargo, las mismas instituciones destinadas
a asegurar la democracia han llegado a restringirla hasta confiscarla. No se trata, por lo
tanto, de destruirlas sino de hacerlas cumplir la funcién para la que fueron ideadas.
Superar la restriccién de la democracia es recuperar su raiz, es decir, avanzar hacia
una democracia radical.

De cara a estos hechos la consideracion principal es que se debe dar un paso mas
exigiendo la realizacion de la democracia constitucional. No contra, ni frente a los
cuadros de los partidos politicos, los burdcratas y los tecnécratas sino delante de ellos,
es necesario sefialar que en materia electoral en las Entidades federativas como en la
Federacion las garantias constitucionales deben tener eficacia y contenido real.

El pueblo mexicano eligi6 la democracia como forma de gobierno y como modo
de vida. Esta convencidn tiene su expresion en la Constitucidn Politica de México y de
ella se siguen naturalmente un conjunto de consecuencias juridicas. Tales consecuen-
cias trazan las lineas maestras que permiten bosquejar la materia electoral y son las
siguientes instituciones juridico electorales:

* Los derechos y obligaciones politico—electorales de los ciudadanos.

« Los derechos, obligaciones y prerrogativas de las organizaciones politicas.

+ La funcion electoral y los organismos electorales.

« El sistema de medios de impugnacion para garantizar la legalidad de los actos y

resoluciones electorales.

+ Las faltas administrativas y sus sanciones; los delitos electorales y sus penas.

Ciertamente, el presente libro trata sobre tdpicos que pertenecen a las institucio-
nes juridicas mencionadas, pero no se agotan ni se pretende hacerlo. Los asuntos que
se abordan son pocos, pero en todos late con fuerza un imperativo: México es —debe ser—
una republica representativa, democratica y federal. En el presente examen domina el
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mandato constitucional, particularmente en su articulo 116 fraccion 1V, y se carga el
acento en la indole “democratica” de México, pero en el mismo estan enredadas las
notas “representativa’ y “federal”.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ilustra
una tesis relevante con los que, a su juicio, son elementos comunes caracteristicos de la
democracia y sefiala como tales los siguientes:

1. La deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible,
en los procesos de toma de decisiones, para que respondan lo més fielmente
posible a la voluntad popular;

2. lgualdad para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro;

3. Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de libertades de
expresion, informacion y asociacion, y

4. Control de 6rganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que los
ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en los
casos que la gravedad de sus acciones lo amerite.

La misma tesis indica que estos elementos coinciden con los rasgos y caracteris-
ticas establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado mexica-
no, la forma de gobierno democrética, pues contempla la participacion de los ciudada-
nos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el ejercicio de sus derechos,
los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y, finalmente,
la posibilidad de controlar a los 6rganos electos con motivo de sus funciones.?

La atencion esta puesta en uno de esos topicos, a saber: la funcion electoral y la
participacién ciudadana en la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de
los gobernadores de los Estados, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos.?

2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (Sala Superior) Juicio para la protecciéon de los derechos
politico—electorales del ciudadano. SUP-JDC-781/2002.—Asociacién Partido Popular Socia-lista. —23 de agosto de 2002.
—Unanimidad de votos.—Ponente: L eonel Castillo Gonzalez.—Secretaria: Mdnica Cacho Maldonado. [Referencia: Tesis»
Relevantes» Electoral» 2003» TRE» 008» 2003].

2 Cf. Salvador Martinez y Martinez: «La funcién electoral en manos de los ciudadanos»: Cultura Democratica, Revista
Diversa: Organo de difusion del Instituto Electoral Veracruzano, NGmero 10, Junio 2003, Xalapa, Veracruz, México,
pp. 10-19. El texto original corresponde a la Conferencia inaugural de la capacitacion a los Consejeros Electorales
del Proceso Electoral de 2003 del Estado de Querétaro y se dicté en la ciudad capital de esa Entidad Federativa el 25
de enero de 2003.
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La estrategia que adopta el comunicado para alcanzar su propdsito esencial s ini-
ciar un dialogo sobre cosas concretas de la materia electoral. Si el lector quiere recordar
el juicio rector del discurso, ahora éste se resume en la siguiente frase: “Pasar de la ley en
los libros a la ley en la accion”. Por supuesto que esa idea principal se puede decir en una
palabra: iniciativa, de la cual encontramos esta reflexion:

la iniciativa es el presente vivo, activo, operante, que replica al presente visto, considerado,
contemplado, reflexionado.?*

Si bien es verdad que la transformacion politica de México se califica como un
proceso de transicion hacia la democracia, también lo es que dicha transformacion
adopto el rostro de una reforma legislativa.® En este contexto se admite la tesis de José
Woldenberg, quien fue Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral, al consi-
derar la transicion democréatica de México como un periodo terminado, permita el
lector la siguiente cita:?®

La transicion acab6 en 1997, por fecharla y provocarla. Por eso, las elecciones del afio 2000
transcurren como transcurrieron. Es decir, ya no eran unas elecciones encaminadas hacia la
democracia, sino que se realizaron en un marco democratico.Y por eso, el 2 de julio de aquel afio, lo
Unico que vimos fue una sucesion de imagenes, como si México hubiera sido democratico siempre.
Me refiero a que el gobierno que pierde reconoce al ganador, se cont6 con un Congreso sin mayoria
de ningun partido, los medios de comunicacion hicieron una cobertura muy amplia y muy extensa
de esa jornada.Y todo eso, que era una novedad en nuestro pais, pudo darse de manera pacifica.

En México y en materia del sistema electoral todo esté en las leyes. Con esto no se
quiere significar que tales leyes sean perfectas, ya que por su factura humana son
siempre perfectibles. El hecho que se sefiala es que las leyes estan en los libros y alli,
como suele decirse, son “letra muerta.”?” Entonces, lo que se quiere enfatizar es que el
marco democrético a que alude la cita anterior es un marco legal acabado que —si vale
la expresion- es necesario revivir en cada proceso electoral.

24 Paul Ricoeur: Del texto a la accion, ensayos de hermenéutica 11, Editorial del Fondo de Cultura Econémica, 2002, p. 241.

% Cf. Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona: Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, México,
Editorial Porrda y UNAM, 2001, pp. 589-630.

% José Woldenberg: «<El tiempo de la consolidacion» Entrevista realizada por Fernando del Collado, Enfoque, suplemento
cultural del periédico Reforma, 13 de octubre de 2002, México, p. 7.

27 Alguna opinion de vanguardia podria objetar que las leyes no sélo estan en los libros sino también en medios
informaticos. La realidad virtual es la representacién de escenas o imagenes de objetos producidos por un sistema
informatico, que da la sensacién de su existencia real. Las leyes en estos medios también son letra muerta.
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La exigencia contemporanea es que los ciudadanos mexicanos tomen la iniciati-
va para pasar del Derecho vigente al Derecho viviente,? es decir, pasar de aquel conjunto
de normas juridicas que la autoridad legislativa declaré formalmente obligatorio en un
pais y tiempo determinados, al Derecho que se cumple espontaneamente y que se vive
intensamente.

En esta comunicacion se not6 una diferencia entre «un marco [legal] democrati-
co» y «un México democratico». Si en el afio 2000 se dio una feliz coincidencia entre
ambas nociones: jEnhorabuena! Pero no estd permitido a los mexicanos instalarse en la
satisfaccion de lo pasado. EI México democratico estara siempre amenazado por practi-
cas antidemocraticas.

Los grandes rasgos del marco legal para la organizacién, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales estatales y municipales se pueden leer en el articulo 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este arti-
culo y en dicha fraccion se establece un conjunto de garantias constitucionales mini-
mas aplicables al sistema electoral de las Entidades federativas que componen la Fede-
racion mexicana.

28 Cf. Miguel Villoro Toranzo. Ob. Cit, p. 120
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SUMARIO: 1. Sufragio universal, libre, directo y secreto; 2. El derecho politico al
sufragio; 3. La participacion ciudadana; 4. La forma tradicional de participacion ciu-
dadana; 5.La tensién entre lo universal y lo particular del derecho al voto.

1. Sufragio universal, libre,
directo y secreto

L 0s comicios son elecciones para designar cargos politicos. Conviene saber que

salvo alguna disposicion fundamental que perdura desde 1917, el rostro juridico del
Estado mexicano actual se conforma a partir de 1977 y termina en 1996. El contexto
historico de estas dos décadas se conoce como “La transicion a la democracia en
Meéxico”.? El régimen politico electoral mexicano se describe a partir de la Constitu-
cion Politica con los siguientes trazos:*

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrética y federal, bajo la forma de gobierno de un sistema presidencial. La Fede-
racion mexicana se integra con 31 Estados libres y soberanos, en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y
capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Para su ejercicio, el poder publico de la Federacién y el de cada una de las 32
entidades federativas se divide en legislativo, ejecutivo y judicial. En todos los casos, la
renovacion de los 6rganos legislativo y ejecutivo se realiza, por mandato constitucio-
nal, a través de elecciones libres, auténticas y periddicas, mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo de los ciudadanos.

El Poder Ejecutivo Federal tiene un caracter unipersonal, es decir, su titularidad y
gjercicio le corresponden exclusivamente al Presidente de la Republica, quien es elec-
to en forma directa cada seis afios estando expresamente prohibida la reeleccion en el
cargo para quien lo haya detentado previamente.

2 José Woldenberg: La construccion de la democracia, ob. Cit., pp. 21-33.
30 Cf. Carlos Arenas Batiz y otros. El sistema mexicano de justicia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México 2003, pp. 11-15.
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El Poder Legislativo tiene una composicién bicameral: Una Cadmara de Diputa-
dos y una Camara de Senadores que, en conjunto, integran el Congreso de la Union.

La Cédmara de Diputados se conforma por un total de 500 diputados, 300 electos
por el principio de mayoria relativa en un nimero equivalente de distritos uninominales
y 200 por el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
regionales votadas en cinco circunscripciones plurinominales. Todos los diputados son
electos para un periodo de tres afios y se permite la reeleccion después de trascurrido
un periodo intermedio.

Las 300 diputaciones federales de mayoria relativa se distribuyen entre las 32
entidades federativas en funcion del porcentaje de poblacion del total nacional que
reside en cada una de ellas, pero por mandato constitucional ninguna entidad puede
contar con menos de dos diputaciones federales de mayoria relativa.

La Camara de Senadores se integra por un total de 128 miembros. En cada una
de las entidades federativas se eligen tres senadores: dos corresponden al partido poli-
tico que haya obtenido la mayor votacion en la entidad y el tercero al que se haya
situado en la segunda posicion por su nimero de votos. Los 32 escafios restantes se
asignan por el principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. Todos los senadores son
electos para un periodo de seis afios y, al igual que los diputados federales, se permite
la reeleccion después de un periodo intermedio.

Cada uno de los 31 Estados cuenta con un Gobernador electo en forma directa
cada seis afios estando prohibida la reeleccién en el cargo para quien lo haya detentado
previamente por eleccion popular. Las legislaturas de los Estados se integran con di-
putados elegidos segun los principios de mayoria relativa y representacién proporcio-
nal; en ningun caso, el nimero de diputados puede ser menor de siete; los diputados
locales tampoco pueden ser reelectos para el periodo inmediato y la renovacién de la
legislatura se realiza conforme se prevea en la constitucion local, la cual generalmente
ocurre cada tres afios.®!

Asimismo, la base de la division territorial y de la organizacion politica y adminis-
trativa de cada Estado es el Municipio Libre, el cual es gobernado por un Ayuntamien-

31 Por lo que se refiere al Estado de Veracruz, el Ejecutivo en la entidad recae en una sola persona, elegido por votacion
universal, libre, secreta y directa cada seis afios. EI Congreso del Estado se integra con 50 diputados electos cada tres
anos; 30 de ellos electos segun el principio de mayoria relativa en un nimero equivalente de distritos uninominales
y 20 segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal; los diputados ante el Congreso del Estado tampoco pueden reelectos para el periodo inmediato.
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to de eleccion popular directa, que se renueva, generalmente, cada tres afios atendien-
do a los principios de mayoria relativa y representacion proporcional. Los presidentes
municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos electos popularmente, no pue-
den ser reelectos para el periodo inmediato.*

Cabe mencionar que, de acuerdo con lo dispuesto en algunas Constituciones y
leyes electorales locales, los municipios conformados predominantemente por comu-
nidades indigenas eligen a sus respectivos ayuntamientos atendiendo a sus usos y cos-
tumbres. Actualmente, la Republica Mexicana cuenta con 2432 municipios, méas 16
delegaciones politico administrativas en el Distrito Federal.

Por lo que se refiere al Distrito Federal, el Ejecutivo en la entidad recae en una
sola persona, que es el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, elegido por votacién
universal, libre, secreta y directa cada seis afios (con la salvedad del elegido por prime-
ravez en 1997, cuyo periodo por Unica ocasion fue de tres afos). La Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal se integra con 66 diputados electos cada tres afios también
por voto universal, libre, secreto y directo; 40 de ellos son electos segun el principio de
mayoria relativa en un nimero equivalente de distritos uninominales y 26 segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal; los diputados a la Asamblea Legislativa tampoco pue-
den ser reelectos para el periodo inmediato.

Finalmente, cabe sefialar que la Administracién Publica del Distrito Federal cuenta
con un organo politico-administrativo desconcentrado, denominado Delegacién, en
cada una de las 16 demarcaciones territoriales en que se divide, mismas que por pri-
mera vez y como resultado del proceso electoral 2000 estuvieron a cargo de un Jefe
Delegacional elegido en forma universal, libre, secreta y directa, por un periodo de tres
afnos.

En este contexto se comprende el inciso a) de la fraccion IV del articulo 116 cons-
titucional: Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
gue las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo.

32 En el Estado deVeracruz son 212 Municipios, los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos
son electos cada tres afios.
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2. El derecho politico al sufragio

La realizacion de los comicios mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo es
una garantia juridica que deben contener y contienen las Constituciones y las leyes de
los Estados federados. También se trata de un derecho fundamental cuyo aprendizaje
es logrado cabalmente mediante su ejercicio.®

En este punto importa destacar que se trata un derecho que aparece proclamado
en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre en el articulo 21 punto 1,
cuyo texto a la letra dispone lo siguiente:

Toda persona tiene el derecho de tomar parte en la direccion de los asuntos publicos de su pais, ya
sea directamente, ya sea por intermedio de representantes libremente elegidos.

En la época contemporénea, el derecho de ser miembro activo de su comunidad
politica, especialmente a través del voto, debe ser reconocido a todo ser humano sufi-
cientemente adulto. Consecuentemente pueden considerarse como excluidos en toda
justicia los menores de edad. Parad6jicamente, se debe prestar gran atencién a la edu-
cacion civica que hoy dia es particularmente necesaria para el pueblo, y sobre todo
para los menores de edad, a fin de que todos los ciudadanos puedan cumplir su mision
en la vida de la comunidad politica.

Sin embargo, cuando se dice que «importa destacar un derecho» no se esta pen-
sando Unicamente en el derecho subjetivo que fue declarado, porque esta declaracién
fue hecha en abstracto. Tampoco se tiene que confundir el derecho con los titulos que
le dan origen. Lo que se esta ponderando es un derecho objetivo y concreto: aquel que
se le adeuda a cada individuo componente del pueblo de un Estado, o0 mejor aun,
aquel derecho que se le debe dar a cada uno de los integrantes del pueblo mexicano.

La necesidad de dar / respetar a cada uno de los integrantes del pueblo mexicano
su derecho de tomar parte en la direccion de los asuntos publicos de nuestro pais es el
verdadero motivo para procurar un gran cuidado a la educacion civica, pues con ella
se alude a la formacion de los ciudadanos.

El diccionario entiende por “ciudadanos” a los habitantes de los Estados moder-
nos como sujetos de derechos politicos y que intervienen, ejercitandolos, en el gobier-
no del pais.

3 Salvador Martinez y Martinez: “La participacion politica, corazén y alma de la democracia”, ponencia presentada
en el Foro Compromisos con la Educacion, organizado por la Universidad Auténoma de Morelos, el Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM y el Instituto Estatal Electoral de Morelos, Cuernavaca,
Morelos, 2 de abril de 2003.
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La Constitucion Politica de México, articulo 34, —como es sabido- dispone que
son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, retnan, ademas, los siguientes requisitos: I. Haber cumplido 18 afios, y II.
Tener un modo honesto de vivir.

La misma Ley Suprema, articulo 35, dice que son prerrogativas del ciudadano: I.
\otar en las elecciones populares; I1. Poder ser votado para todos los cargos de elec-
cion popular y nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calida-
des que establezca la ley; I11. Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais; IV. Tomar las armas en el Ejército o
Guardia Nacional, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos
gue prescriben las leyes, y V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticiéon.

En general, los organismos electorales, federal y estatales, tienen a su cargo las
actividades relativas a la capacitacion y educacion civica. Asi por ejemplo, la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41 fraccién 111 parrafo octavo,
establece que el Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y direc-
ta dichas actividades. La Constitucion Politica para el Estado de Veracruz, articulo 67
fraccidn I inciso “b”, atribuye las mismas actividades al Instituto Electoral Veracruzano.

La atribucion se refiere a dos nociones «capacitacion» y «educacion civica». En
este apartado la atencion se centra en la educacién civica que consiste en la formacién
de los ciudadanos. Pero esto, también exige una explicacion.

En cuanto ciudadanos, los individuos que forman la poblacién del Estado apare-
cen como miembros de la comunidad politica, en un plano de coordinacién. La cali-
dad de miembros de la comunidad juridicamente organizada supone necesariamente,
en quienes la poseen, el caracter de personas y, por ende, la existencia, a favor de los
mismos, de una esfera de derechos subjetivos publicos.

El conjunto de derechos que el individuo puede hacer valer frente al Estado constituye lo que en la
terminologia juridica recibe la denominacién de status personal. Las facultades que lo integran son de
tres clases, a saber: 1. Derechos de libertad. 2. Derechos que se traducen en la facultad de pedir la
intervencion del Estado a favor de intereses individuales. 3. Derechos politicos.®*

No siendo una persona fisica, el Estado s6lo puede actuar por medio de sus
organos. La intervencion del individuo en la vida pablica supone tanto el ejercicio de
derechos como el cumplimiento de obligaciones. Por ello es que entre las facultades
que integran el status figuran las que permiten a los particulares el desempefio de
funciones orgénicas (votar, ser votado, tomar las armas en defensa de la patria, etc.).
Estas facultades, que hacen posible imputar a la persona juridica estatal actos realiza-

34 Eduardo Garcia Maynez: Introduccion al Estudio del Derecho, México, Editorial Porrda S. A., 1978, p. 101.
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dos por personas fisicas reciben el nombre de derechos politicos. Estos pertenecen ex-
clusivamente a los ciudadanos.

Segun algunos la voz “pueblo” debiera reservarse para aquellos que tienen dere-
chos civiles y politicos plenos:

Pueblo... se usa este vocablo para designar aquella parte de la poblacion que tiene derechos civiles y
politicos plenos, es decir, el concepto de pueblo tiene una caracteristica distintiva: el tener ese
ingrediente juridico.®

No obstante lo anterior, las cosas se comprenden mejor bajo la nocién de que los
subditos necesitan «hacerse» ciudadanos, es decir, sujetos de la actividad estatal. Pero,
mas aun, la meta es que los ciudadanos sean aptos para vivir en democracia. En esto
radica el quid de la explicacion:

hacerse ciudadanos o el desarrollar la aptitud para vivir en democracia es un aprendizaje que supone
el auxilio educativo. Si se apura un poco la cuestion es posible afirmar que se trata del meollo de la
educacion publica.®

En un pais marginado como el nuestro y enredados en aquella hocién de educa-
cion, propia de los paises centrales, segun la cual la tarea educativa consiste en que
sujetos ya formados presten el auxilio correspondiente al educando, sujeto incompleto,
que tiene la necesidad de complementacion, es necesario mirar las cosas de otro modo.

El problema esencial de la formacién ciudadana no consiste en que los adultos
ensefien, sino que la comunidad rodee y cree condiciones para desarrollar esta forma-
cion junto a la identidad de las personas.®”

Entre nosotros la educacion debe consistir en el hecho de tenderle la mano al seme-
jante. Pero no todos lo ven asi, pues hay quien siente haber llegado a la cima y que,
instalados en su complacencia, creen prestar una gran ayuda al esparcir a los cuatro
vientos su chachara que siempre consideran henchida de conocimientos verdaderos.
La palabra “educacion” procede de las voces latinas ex, que significa hacia fuera, y
ducere, conducir. Se trata de extraer de la persona todas sus potencialidades para ha-
cerlas realidades actuales, operantes y plenificadoras de su propio ser.

% Francisco Porrla Pérez: Teoria del Estado, México, Editorial Porrda, 1975, p. 263.

36 Cf. Gilberto Guevara Niebla: Democracia y Educacién, Instituto Federal Electoral, México, 1998.

87 *“La formacién civica dentro de la comunidad es la transmisién del conocimiento publico, de valores y préacticas de
cohesion politica y social. Ella se comunica a través de lo que en el estudio se denomina como «portadores», que son
agencias o instituciones cercanas a los jovenes, como su familia, los amigos, la participacion en organizaciones
formales y no formales, y también del establecimiento educacional. En él, estos contenidos pueden ser abordados de
manera transversal o a través de asignaturas. De cualquier modo, la socializacion en ciudadania no consiste en que
los adultos ensefien, sino que la comunidad rodee y cree situaciones para desarrollar esta formacion junto a la
identidad de las personas.” http://www.mineduc.cl/revista/apuntes/N20021004185843 23089.html
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3. La participacion ciudadana

Dentro de una serie de articulos y ensayos publicados en un medio escrito de amplia
circulacién en el Estado de Veracruz, durante el periodo que comprende del 27 de
junio de 1999 al 10 de julio de 2000, Dulce Maria Cinta Loaiza, distinguida investiga-
dora de la Universidad Veracruzana, lanz6 una lista de cuestiones sobre participacion
politica con el &nimo de que sus lectores observaran de manera diferente los fendme-
nos politicos que cotidianamente les rodean.3®

Dichas cuestiones, cuyas respuestas fueron consideradas como un andlisis pun-
tual de la coyuntura politica, parecen formar parte estructural del cuestionario basico
acerca del tema que aqui nos ocupa. Conviene recordar algunas de ellas:

* ;Queé es la participacion politica?

*Y usted, ¢;cémo participa en politica?

+ La participacion politica ¢es igualitaria?

+ (Sabemos lo que es la democracia?

+ (Y que se entiende por gobernabilidad?

+ ;Cudles son los limites de la tolerancia?

Las preguntas consiguen interpelar a los lectores. Es decir, las publicaciones pa-
recen estar encaminadas a iniciar una discusion amplia sobre el asunto que la autora se
trae entre manos para obtener explicaciones sobre los hechos politicos que ella sefiala
en sus articulos y ensayos.

Ya que existe autorizacion para la reproduccidn de los textos, bajo la Unica condi-
cién de citar la fuente, se sintio la tentacion de copiar las acotaciones de la investigado-
ra para darle contenido al presente documento. Pero, el propdsito de esta reflexion no
consiste en dar las explicaciones requeridas sino que tiene una finalidad modesta, la de
averiguar si se comprendié la primera cuestion planteada.

¢Qué es la participacién politica? Esta interrogante sobre qué es la participacion
politica encuentra no una sino tres respuestas en el primer articulo de Cinta Loaiza:

PRIMERA: ...Ia participacion politica es el corazén, el alma que mueve a las diferentes formas que
la democracia puede adoptar, llAmese burguesa o socialista, liberal o radical, representativa o directa,
protectora o desarrollista, unitaria o adversaria, débil o fuerte.

SEGUNDA: En principio los ideales democraticos consideran la participacién politica como un
deber civico, mediante el cual los individuos muestran su interés por participar en la vida publica.

3 Dulce Marfa Cinta Loaiza y otros: Realidad y Politica, Veracruz, México, Fondo Editorial Xalapefio [Diario de
Xalapa], Xalapa, 2000, pp. 1-52.
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Esta proposicion del deber civico sera cambiada posteriormente para ver la participacion politica
como un acto calculador y reflexivo de la ciudadania hacia la busqueda de sus propios intereses.
TERCERA: No se puede olvidar que la participacién es una actividad voluntaria que implica no
sélo el escoger las formas de participacién sino cuando y cémo hacerlo.

Pero la exposicion se detiene en la primera respuesta: La participacion politica es el
corazon, el alma que mueve a las diferentes formas que la democracia puede adoptar.

Esta union libre de los contenidos representativos «corazon y alma» es una her-
mosa metafora con la cual se destaca la importancia de la participacion politica en las
sociedades democréticas: La participacion politica es el motor, aquello que mueve o
daimpulso a la democracia. Se trata de un caso en el cual la fantasia creadora es puesta
al servicio del pensar fructifero.

La respuesta que cautivo la atencidn del autor de estas lineas, llena al mismo tiempo
una funcién informativa y otra expresiva. Las palabras “corazon”y “alma” tienen en la
oracion que compone la contestacion una significacién cognoscitiva, a la que ya se hizo
referencia, y un impacto emotivo que expresa una actitud. Se esta preparando el terreno
para la siguiente pregunta «Y usted ;Cémo participa en politica?».

El discurso de Dulce Maria Cinta Loaiza es directivo, pues plantear una pregunta
es, por lo comun, pedir una respuesta. O mejor aun, se trata de un discurso educativo,
ya que esta buscando establecer pautas de conducta:

pues no se puede olvidar que la participacion [politica] es una actividad voluntaria que implica no
s6lo escoger las formas de participacion sino cuando y cdmo hacerlo.

En el discurso subyace o parece subyacer un juicio de valor: La democracia es
buena. A riesgo de estar comprendiendo més de la cuenta, se podria entender que el
texto considera que la democracia es condicién de la vida buena. Pero, llevando las
cosas a ciertos extremos, aunque la participacion politica es el corazén, el alma que
mueve a las diferentes formas que la democracia puede adoptar, la democracia mejor
exige de los ciudadanos una gran disposicion a participar en actividades publicas.

Los organismos estatales electorales encaran un problema®® que se origina en el
hecho de que frecuentemente el reconocimiento de la cualidad subjetiva del pueblo se
deja en un lugar secundario.*® El problema se pone en evidencia al afirmar que las acti-
vidades relativas a la educacion civica son un aspecto esencial de la funcion electoral.

3 El Instituto Federal Electoral se justifica en gran medida con las actividades relativas al Registro Federal de Electores,
por lo demas enfrenta el mismo problema que los organismos electorales estatales.
40 Georg Jellinek: Teoria General del Estado, México, Editorial del Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 378.
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Puesto que la ciudadania no se ensefia sino que se aprende; y que la comunidad
politica necesita rodear y crear condiciones para desarrollar la formacion ciudadana
junto a la identidad de las personas, entonces el aprendizaje de los derechos es logrado
cabalmente mediante su ejercicio.

Nada méas humano que la experiencia educativa. En ella se van adicionando ex-
periencias, vivencias y todo tipo de mecanismos que registra la memoria, el entendi-
miento, la voluntad. Gracias a la educacion es posible la cultura y la civilizacion como
suma del crecimiento humano de los pueblos, en donde se encuentran, entre otros
aspectos, la ciencia, la tecnologia, las artes y también la politica. Por esto, los progra-
mas y proyectos de educacion civica deben realizarse con la conviccién institucional
de contribuir a la formacion de una ciudadania activa.

Las Instituciones de Educacidn Superior tienen frente a ellas la tarea de iniciar una
amplia discusion sobre la participacion politica en los asuntos publicos de México.

La investigacion, la docencia y la difusion de la cultura, que sintetizan los fines
de las universidades, encuentran en la democracia un tema de punta y de frontera
gue se vuelve un asunto obligado para mejorar las condiciones de vida de nuestras
sociedades.

Por lo anterior, podemos afirmar que las actividades de educacion civica de los
organismos electorales deben obedecer a programas estrechamente vinculados a las
Instituciones de Educacion Superior en el pais.

4. La forma tradicional
de participacion ciudadana

El Instituto Electoral del Distrito Federal difunde un folleto que da pie para continuar
con el tema. La trama de dicho folleto, toda ella apoyada por iconografia, principia con
una cuestion: «Y ta... ¢ Participas en la democracia?». EI documento reconoce que hay
muchas formas de participacion politica en la democracia, pero vuelve a preguntar:
«Qué formas de participacion crees que contribuyan a la democracia?»

Responder a estas cuestiones permite centrar la atencién en la forma maés tradi-
cional o convencional de participacidn politica en la democracia, se esta pensando en
el ejercicio del voto el dia de la eleccion. El dia de la jornada electoral se resuelve todo
y los ciudadanos relacionan en forma casi exclusiva la participacion politica con los
procesos electorales y con el voto. Sin duda hay muchas formas de participar en la
democracia, pero de todas ellas, el ejercicio del voto es la més natural del régimen
democratico.
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El ejercicio del voto se puede observar desde distintas posiciones y, por tanto,
desde varios angulos. La perspectiva que debe adoptar el ciudadano para encuadrar
este tépico esta descrita por la investigadora veracruzana Dulce Maria Cinta Loaiza
en el texto que se transcribe a continuacion:

Para estas formas de accion politica, la legitimidad es basica, tanto para participar como por lo que
se espera obtener de la participacion. En el caso especifico del sistema electoral, ademas de estar
regido por sus normas y leyes, debe ser una institucion capaz de otorgar transparencia, credibilidad
y equidad en los comicios. Para su participacion en los procesos electorales, el ciudadano no debe
dudar del uso que se le dé a su voto. La teoria politica marca que al elegir al candidato de su
preferencia, y darle su representacion y su consentimiento para que ejecute la accién de gobernar,
el ciudadano necesita pensar y creer, que el procedimiento de eleccidn sera limpio y por lo tanto
legitimo.**

A partir del texto citado no existe dificultad alguna para afirmar que la ciudada-
nia espera que las elecciones sean limpias y transparentes. La tarea que dicha esperan-
za impone a los organismos electorales para todo el proceso electoral, pero especial-
mente para el dia de la jornada electoral, es darle a cada ciudadano su voto. Esta tarea
—en nuestra opinion- es la quintaesencia de la funcion electoral. También esta labor es
una de las cosas mas concretas de las que podemos hablar.

No se trata solamente de reconocer el derecho subjetivo que todo ciudadano
tiene de votar sino de darle su voto. Quiza la expresion mas aproximada a este acto de
justicia sea la de “recibir y respetar el voto de cada ciudadano”. Por ejemplo, hoy no
son pocos los que reconocen la facultad de votar del ciudadano mexicano residente en
el extranjero, pero a éste no se le da su voto.

La legislacion electoral de los Estados federados y del Distrito Federal, en cum-
plimiento de lo preceptuado por la Carta Magna, garantiza que los comicios se reali-
cen mediante el voto universal, libre, secreto y directo. También enVeracruz la eleccién
de gobernador, de los miembros de la legislatura local y de los integrantes de los ayun-
tamientos se debe realizar por este medio.

El voto es universal porque todas las personas que satisfagan los requisitos esta-
blecidos por la ley para ser ciudadano tienen derecho al sufragio, sin distincion de
raza, religion, género, condicion social o ilustracion. Es libre porque el elector no debe
estar sujeto a ningun tipo de presion o coaccion para la emisidn del sufragio. Es secreto
porque en el acto de votar no se conoceré publicamente la preferencia o voluntad de
cada elector individualmente considerado. Es directo porque el ciudadano elige por si
mismo a quien habra de integrar algiin 6rgano del Estado.

41 Dulce Maria Cinta Loaiza:Y usted, ;Cémo participa en politica?, Realidad y Politica, México, Diario de Xalapa, 2000,
pp. 3-6.
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Ademas de estas caracteristicas prescritas también por la Constitucion General
de la Republica, el sufragio en México también se considera por algunas legislacio-
nes como personal e intransferible. El voto es personal porque el elector debe acudir
personalmente a la casilla que le corresponda para depositar su voto. Es intransferible
porgue el votante no puede facultar o ceder su derecho a ninguna persona para la
emisién de su sufragio.

La acotacion anterior no debe obscurecer la nocion de que sufragio universal es
el principio organizativo propio de los Estados democraticos, en virtud del cual la
totalidad de los ciudadanos mayores de edad deben integrar el cuerpo electoral, de
modo que el ejercicio del poder estatal se base efectivamente en el consenso de todo
el pueblo.#?

Baste recordar que conforme a este principio, las exclusiones del derecho de su-
fragio deben establecerse respetando el principio de igualdad, pueden basarse sélo en
circunstancias individuales de la persona (como la incapacidad civil o la violacion de
la ley que entrafie determinadas condenas) y no puede implicar, en cambio, la exclu-
sion de sectores significativos de la poblacion.

Se comprenderé que el sufragio universal se opone contradictoriamente al sufra-
gio censitario. Por sufragio censitario se entiende el principio organizativo propio del
Estado liberal en sus primeras fases de desarrollo, conforme al cual sélo se atribuira el
derecho de sufragio a quienes acreditaran un cierto nivel de renta. También el sufragio
masculino contradice al sufragio universal. De la misma manera que la exclusion de
los analfabetos, el sufragio ilustrado, es fastidioso para el principio que se trata.

La exclusion del derecho de sufragio de los nacionales residentes en el extranjero
acaba por chocar con el principio democrético cuando los anteriores son muy nume-
rosos, por lo que los ordenamientos méas avanzados les atribuyen el voto. En México
estd pendiente la aplicacion de este derecho constitucional, ya que nuestro pais esta
calificado como una Nacién de migrantes.®

También se debe evitar que se pierda de vista que el sufragio debe ser directo en
oposicion al sufragio indirecto. Este es el método de eleccion seguido cuando la misma
se confia a un colegio a su vez electivo; se llama de «primer grado» la eleccion de los
integrantes de ese colegio y «de segundo grado» la que el mismo hace, de entre sus
miembros o no, del titular del 6rgano de eleccion indirecta.

42 Cf. “Sufragio Universal”, Diccionario Juridico Espasa: Madrid, Editorial Espasa Calpe, S. A. 1999, p. 944.

4 Cf. Gabriel Székely: México, Una Nacién de Migrantes, Documento Ejecutivo derivado del Coloquio Internacional:
“El voto de los mexicanos en el extranjero” celebrado en Toluca, Estado de México; 8 y 9 de Agosto de 2002.
Tribunal Electoral del Estado de México, Toluca, sin fecha de edicién.
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5. La tension entre lo universal y lo particular
del derecho al voto

Después de lo expuesto, resulta valido penetrar en la tensién entre lo universal y lo
particular del voto, cuyo nucleo problemético se plantea del siguiente modo: la legisla-
cion electoral en vigor impone a los organismos electorales el deber de promover el
voto universal, pero con frecuencia dichos organismos promueven el voto de las per-
sonas con capacidades diferentes, el voto de los mexicanos radicados en el extranjero,
el voto de los indigenas o el voto de la mujer. Menudo aprieto.

Una reflexion sobre el voto de la mujer permitié descubrir las dificultades del
asunto. La tension de la que se habla es entre lo universal o lo regional del derecho al
voto. También se puede enunciar el dilema refiriéndose al derecho abstracto y al dere-
cho concreto al voto o, mejor aun, dicha tension es entre el derecho subjetivo al voto y
el derecho objetivo al mismo. En el fondo la discusién versa sobre si el derecho al
desarrollo o a la dignidad humana avanza de modo lineal ascendente.

Se justifica el modo de presentar el tema recordando la tragedia de Hipatia, filésofa
neoplatonica del siglo 400 d.c., quien por acceder a las cosas del poder fue juzgada
como una «molesta entrometida», arrastrada hasta una iglesia para matarla y descuar-
tizar su cuerpo. El horrendo suceso hace de aquella intelectual de alto nivel victima de
unos asesinos que, afios mas tarde del grave acontecimiento, fueron llamados con el
lenguaje de la época desoladores simbolos del oscurantismo.*

El doloroso recuerdo de Hipatia lanza su pregunta al lector: ¢Los «simbolos del
oscurantismov, esa estupida oposicion religiosa al progreso, es asunto absurdo del me-
dioevo? O, por el contrario, ¢ Tales simbolos rondan tenebrosamente el presente, al ex-
tremo que no falta quien diga que el siglo XX fue el més oscuro de todos los tiempos?

A estas alturas debié quedar claro que el Estado mexicano, segun consta en la
Constitucion Politica y en las leyes que de ella emanan, eligié el sistema democratico.
Esta eleccion implica que a cada ciudadano mexicano se le debe dar su derecho a votar
y ser electo.

Segun la Jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, votar y ser electo son las dos caras de un solo derecho

44 Jean Huscenot: Los Doctores de la Iglesia, Madrid, Editorial San Pablo, 1999, pp. 145-146.
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...el derecho a votar y ser votado, es una misma institucion, pilar fundamental de la democracia, que
no deben verse como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez celebradas las
elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integracién legitima de los poderes publicos,...*

Dentro del sistema democratico, todos aceptan la universalidad del voto, es decir,
todos los ciudadanos son electores y elegibles con independencia de sexo, raza, lengua
0 ingreso.

Entonces, ;Por qué motivo privilegiar el derecho al voto de la mujer? En un siste-
ma democratico no son admisibles privilegios propios de los tiempos previos a la uni-
versalizacidn del sufragio.

Hoy es un principio clasico del sufragio ser universal, lo cual significa que todos
los ciudadanos tienen el derecho a elegir y a ser elegidos sin importar su sexo, raza,
idioma, ingreso, propiedad, profesion, estamento o clase, educacién, religion o convic-
cion politica. A sabiendas de que este principio no sufre merma por el hecho de se
exijan algunos requisitos imprescindibles, como cierta edad, la nacionalidad, la resi-
dencia, el estar en posesidn de las facultades mentales y de los derechos civiles, asi
como de la plena capacidad juridica.

También se ha de considerar, como condicion formal para poder ejercer el dere-
cho a voto, el estar inscrito en los registros electorales. La elegibilidad puede estar
sometida a otros requisitos, como una edad mayor a la del ciudadano o la incompati-
bilidad con el ejercicio de otros cargos publicos. Asimismo no constituye lesion al
principio del voto universal la exigencia ““de hecho” y de derecho de que la candidatu-
ra sea respaldada por la pertenencia a un partido politico.

Sin embargo, hoy en dia ha renacido la cuestion antedicha en forma distinta, en la
polémica acerca de la licitud (o incluso la necesidad) de privilegiar el sufragio de deter-
minados colectivos tradicionalmente marginados por razones étnicas, raciales, religio-
sas, culturales, o incluso sexuales.

Se discute la posibilidad de incluir mecanismos de discriminacién positiva, que
abarcan desde la reserva de determinados puestos en las listas electorales a la creacién de
distritos electorales basados en este tipo de criterios. En este sentido, resulta que formas
de sufragio privilegiado, que habia dejado de ser objeto de discusién politica hace ape-
nas unas décadas, ha vuelto, en otra forma y con justificaciones bien diferentes, a cons-
tituirse en elemento del sistema electoral. En una frase y para los efectos del asunto que
traemos entre manos: Aqui y ahora, perdura la marginalidad del sexo femenino.

“ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: Derecho de votar y ser votado. Su teleologia y elementos que lo
integran, Sala Superior, tesis S3ELJ 27/2002, Jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2002, compilacion oficial, México
2003, pp. 71y 72.
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Puesto que las exposiciones que aqui se presentan tienen la pretensién no solo de
convencer a la inteligencia sino mover a la accion civica, permita el lector que en la
medida de lo posible le lleve otra vez al campo de lo concreto. En el afio 2001, el autor de
estas lineas fue invitado a presenciar una eleccion de autoridades municipales por usos y
costumbres en Santa Catalina Mina, Municipio de Oaxaca. Se llegé al lugar justo cuan-
do en la asamblea se iniciaba una polémica: Las mujeres no tienen el derecho de votar.

Tomo la palabra una joven sefiora muy ilustrada para exigir el derecho al voto.
Por supuesto hizo historia de la lucha femenina por el voto e invocé las leyes mexicanas
gue, en resumidas cuentas, recogen el principio de que el hombre y la mujer son igua-
les ante la ley. A los observadores les parecié que sus argumentos no solamente fueron
convincentes sino inobjetables. Pero, después de ella, solicito la palabra un hombre
joven, escasamente veinte afios, y que por su juventud se penso que abonaria en argu-
mentacion a favor del voto de la mujer. La sorpresa fue mayuscula, pues el joven aquel,
en contra del pensamiento general, condiciond el voto de la mujer al cumplimiento del
“tequio”, ese deber masculino de realizar tareas pesadas en beneficio de la comuni-
dad. “Si la mujer va votar, entonces que cumpla el tequio”.

Las mujeres votaron por primera vez en aquella comunidad. Aun se conserva en
la memoria, como extendieron una reata para que la votacion fuera ordenada, escri-
bieron en una pizarra las planillas masculinas postuladas que habrian de ser electas y
todos, mujeres y varones, fueron pasando, uno a uno, a marcar con el gis la planilla de
su preferencia.

La leccion fue maravillosa para los testigos de aquella asamblea. La distancia
entre la generalidad y la abstraccion propia de las leyes y la particularidad y la concre-
cién que pertenecen a los casos reales es semejante a la que existe entre el dicho y el
hecho. Desde entonces uno sabe que el dilema tiene solucién, que la oposicién entre la
universalidad del voto y el regionalismo del voto es contraria, pero no contradictoria.
El dato cierto es que la sociedad mexicana mantiene la tensidn entre lo abstracto y lo
concreto del derecho al voto.

Después de lo expuesto, resultara facil comprender que no bastan las declaracio-
nes de derechos subjetivos es necesario dar a cada cual su derecho objetivo. No basta
con declarar que se tiene el derecho activo y pasivo al voto es necesario que cada cual reciba
este derecho y que el mismo sea respetado.
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SUMARIO: 1. Sobre lo electoral como funcién del Estado; 2. Los principios rectores
de la funcion electoral.

1. Sobre lo electoral como funcidén
del Estado

L a definicion juridica de nuestro pais se encuentra en su Constitucion Politica.
Descubrir esa naturaleza juridica implico un rodeo. Se pasoé por la teoria de los tres
circulos del conspicuo iusfilésofo Eduardo Garcia Maynez, pues la pregunta ini-
cial no era acerca de esa naturaleza, sino que ella versaba acerca de la validez de la
democracia.*®

Esta Gltima cuestion evocd la terminologia utilizada por Garcia Maynez en su
Introduccién al Estudio del Derecho cuando distingue entre validez intrinseca de las nor-
mas y validez formal de las mismas. También cuando distingue entre validez y positividad
o eficacia de las normas.*’ Sin duda, es interesante mirar a la democracia como una
institucion juridica y preguntar por su validez formal, intrinseca y por su realizacion
en una sociedad particular y concreta.

4 Salvador Martinez y Martinez: «La validez de la Democracia» Foro: Educacion para la Democracia, Conferencia
impartida el 10 de junio de 2003, Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion de la Universidad de Xalapa,
Xalapa, Veracruz, México, Inédita.

47 Eduardo Garcia Maynez: Introduccion al Estudio del Derecho, México, Editorial PorrGia S. A., 1978.
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Traduccion grafica de la teoria de los tres circulos
a la institucion juridica de la democracia

A. Democracia Formalmente
valida [art. 40 constitucional]

B. Democracia
Intrinsecamente
valida

C. Realizacion
de la Democracia

La validez formal o vigencia de la democracia es facil de resolver porque se puede
de leer en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
cuando dispone:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

La validez intrinseca es dificil de fundamentar. Félix Ovejero Lucas en un ensayo
denominado Culturas democraticas y participacion (Para una critica del elitismo democra-
tico) comienza diciendo:

La tesis de que la democracia es el mejor sistema politico es uno de esos lugares comunes que mejor no
mirarlo de cerca. Si lo hacemos, lo primero que descubrimos es que cada cual entiende por democracia
lo que quiere, que la palabra comin cubre ideas muy diferentes.*

8 http://www.campus-oei.org/cultura/ovejero.htm
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Hector Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona, en su libro Derecho Constitu-
cional Mexicano y Comparado, de plano sustentan:

La democracia no es algo absoluto ni indiferente a las contingencias. El Estado democratico ideal
no existe; en cualquiera de los paises en que puede afirmarse que existe la democracia, ésta ni se ha
originado ni opera de la misma manera, de ahi que se presenten entre ellos sensibles diferencias y
diversas variantes.*

La realizacion de la democracia como institucion juridica también es dificil de
observar en México, porque cada vez que se habla de ella se le mira en lontananza.
Quiza esto orilla a Fix Zamudio y a Valencia Carmona a explicar en el libro citado la
“Progresion de la Democracia y la Teoria de las Transiciones”.>°

:Se dan verdaderamente “tres derechos”, los cuales llevan a desembocar en tres
instituciones juridicas: La democracia formal, la intrinseca y la positiva o se trata méas
bien de un solo derecho -y, por tanto, de una sola institucién juridica: la democracia—
sobre el cual existen tres 0 mas diferentes puntos de vista?*

Si se acepta que se trata de un solo derecho y, por tanto, de una sola democracia,
entonces la perspectiva juridica indica que la Unica que puede tener validez es la de-
mocracia de las leyes o democracia constitucional. Por supuesto, en ella se encuentra o
es posible descubrir una validez intrinseca y dicha validez necesita estar realizada en
cierto grado, en alto grado habria que decir, para que las leyes conserven su vigencia.

Al hacer estas consideraciones se debe estar consciente de que los abogados vie-
jos no se sienten muy a gusto con estas ideas. Ellos no estan bien dispuestos a una
recepcion de los informes que proceden de los investigadores de las ciencias sociales o
de los fil6sofos acerca de la democracia.® Ellos quisieran seguir imponiendo sus clisés
idealistas —con olor a naftalina— y sostener que la democracia formal es una realidad
social e ignorar la “real” realidad de la democracia.

Quienes se deben estar empezando a sentir a sus anchas son los abogados jévenes
y los estudiantes de leyes, pues ellos estan avidos de novedades. Pero lo que se esta
proponiendo es una idea antigua y nueva a la vez: Es la idea del gobierno de las leyes
contrapuesta al gobierno de los hombres.

4 Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona: Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, México, Editorial
Porrtia S. A., 1999, p. 279.

%0 Ibidem. pp. 285 y ss.

51 Cf. Miguel Villoro Toranzo. Ob. Cit., p. 124.

52 Cf. Alberto Olvera y otros: La sociedad civil, de la teoria a la realidad, México, Colegio de México, 2001.
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¢En ddénde radica, pues, la novedad de la democracia constitucional? La version
que se presenta pertenece a Luigi Ferrajoli®® y conviene atender a sus palabras. Dicho
autor dice lo siguiente:

La tesis que sostendré es que la democracia constitucional es un modelo de democracia fruto de un
radical cambio de paradigma producido en el papel del derecho en estos Ultimos cincuenta afios.
Un paradigma del que todavia no hemos tomado suficiente conciencia y cuyas técnicas de garantia
estamos aun bien lejos de haber elaborado y asegurado.>

Ferrajoli se pregunta ;Cuando se produjo este cambio de paradigma? Y se res-
ponde:

Pienso que las mutaciones histéricas de este alcance no son identificables con una fecha determinada.
De hecho se trata de cambios que se producen en el imaginario colectivo y en la cultura juridica y
politica, mas que en las estructuras institucionales. Sin embargo, si quisiéramos fijar una fecha en la
cual situar esta mutacion, tanto en la estructura del derecho como en la naturaleza de la democracia,
esta seria ciertamente el afio 1945, si se quiere, el lustro 1945-1949, tras la derrota del nazismo y del
fascismo.%

No se pueden leer sin pasion las palabras de este autor cuando afirma que es en
los afios cruciales del siglo XX, cuando nace el actual paradigma de la democracia
constitucional. Se redescubre el valor de la Constitucion como norma dirigida a ga-
rantizar la division de poderes y los derechos fundamentales de todos, esto es, exacta-
mente los dos principios que habian sido negados por el fascismo.

Por eso —en palabras de Ferrajoli— podemos decir que el antifascismo es una con-
notacion genética no s6lo de la democracia italiana sino en general de la democracia
contemporénea nacida de las ruinas de la Segunda Guerra Mundial; ya que la demo-
cracia se redefinio y, por asi decirlo, tom6 nueva conciencia de si, precisamente a
través de la negacion del fascismo y de cuanto el fascismo habia negado: el valor de la
paz, la division de poderes, la igualdad de todos los hombres y mujeres del planeta, la
tutela de sus derechos fundamentales.

¢Qué cambid? Ferrajoli explica que se trata de una mutacion revolucionaria del
paradigma del derecho y, junto con éste, de la jurisdiccion, de la ciencia juridicay de la
democracia misma: de un cambio cuyo alcance aun no se ha advertido.

58 Luigi Ferrajoli. Ob. Cit.
54 Ibidem., p. 160.
% Ibidem., pp.160-161.
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Cambian, en primer lugar, las condiciones de validez de las leyes, que dependen del
respeto no solo de las normas procedimentales sobre su formacion sino también de las
normas sustanciales sobre su contenido, es decir, de la coherencia con los principios de
justicia establecidos por la Constitucion.

Cambia, en segundo lugar, la naturaleza de la jurisdiccién y la relacion entre el
juez y la ley, que no es ya, como el viejo paradigma iuspositivista, sujecion a la letra de
la ley cualquiera sea el significado, sino sujecion ante todo a la Constitucién, que im-
pone al juez la critica de las leyes invélidas a través de su reinterpretacion en sentido
constitucional o su denuncia por inconstitucionalidad.

Cambia, en tercer lugar, el papel de la ciencia juridica que a partir de tal mutacion
resulta investida de una funcién no ya sélo descriptiva, como en el viejo paradigma
paleopositivista, sino critica y prescriptiva en confrontacion con su objeto: critica de
las antinomias y de las lagunas de la legislacion vigente respecto de los imperativos
constitucionales, y prescriptiva en orden a la introduccién de las técnicas de garantia
que se requieran para superarlas.

Cambia, sobre todo, la naturaleza misma de la democracia. La constitu-
cionalizacién rigida de los derechos fundamentales —que impone obligaciones y
prohibiciones a los poderes publicos— ha incorporado de hecho a la democracia
una dimensién “sustancial”, en afiadidura a la tradicional dimension “politica”,
meramente “formal” o “procedimental”. Si de hecho las normas formales de la
Constitucion —aquellas que disciplinan la organizacion de los poderes publicos y
que en nuestra Constitucion estan dictadas en su segunda parte— garantizan la
dimensién formal de la “democracia politica” que concierne al quién y al como de
las decisiones, sus normas sustanciales —aquellas que establecen los principios y
los derechos fundamentales y que estan contenidas en la primera parte de nuestra
Constitucion- garantizan lo que bien podemos Ilamar la dimension material de la
“democracia sustancial”, dado que se refieren al qué cosa no puede ser decidida o
debe ser decidida por cualquier mayoria, vinculando la legislacién, bajo pena de
invalidez, al respeto de los derechos fundamentales y de los otros principios
axiolégicos por ella establecidos.

Cambia, en fin, por consiguiente, la relacion entre politica y derecho, ya que no es
el derecho el que queda subordinado a la politica como su instrumento sino que es la
politica la que se convierte en instrumento de actuacion del derecho, sometida a los
vinculos que le imponen los principios constitucionales: vinculos negativos, como aque-
llos generados por los derechos de libertad, que no pueden ser violados; vinculos posi-
tivos, como los generados por los derechos sociales, que deben ser satisfechos. De ese
modo, politica y mercado se configuran como la esfera de lo decidible, rigidamente de-
limitada por los derechos fundamentales, los cuales, precisamente por venir garantiza-
dos a todos y sustraidos a la disponibilidad del mercado y la politica, determinan la
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esfera de lo que no debe o debe ser decidido, ho pudiendo ninguna mayoria, ni siquie-
ra la unanimidad, decidir violarlos o no satisfacerlos legitimamente.*®

Después de conocer esta explicacion, se invita a leer de nueva cuenta el articulo
40 constitucional que no ha sufrido reforma alguna desde 1917 y se empezara a des-
cubrir que parece un texto inédito:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republicay no en un Impe-
rio. Es voluntad de este pueblo constituirse en una Republica representativa y no di-
recta, mayoritaria o plebiscitaria. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica democratica y no autoritaria, totalitaria o fascista. En fin, es voluntad de
nuestro pueblo constituirse en una Republica federal y no centralista.

Los principios a que alude el articulo 40 de la Constitucion Politica se hallan
comprendidos principalmente en los numerales constitucionales 41 y 124, asi como
en los articulos 73 fraccion XXX, y del 115 al 122, correspondientes estos ultimos al
Titulo Quinto, cuyo rubro es: De los Estados, de la Federacion y del Distrito Federal.

Quienes comprenden las nociones de esencia y existencia, coincidirdn plena-
mente con Hector Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona cuando afirman que el
Estado ideal no existe. Lo Unico que existe son los Estados particulares y concretos,
entre ellos el Estado mexicano. Pero la esencia de la democracia constitucional, aquella
que permite calificar a un Estado particular y concreto como democrético, reside
precisamente en el conjunto de limites y vinculos impuestos por la Constitucién a
todos los poderes. Y postula, consecuentemente, una concepcion de la democracia
como sistema fragil y complejo de separacion y de equilibrio entre poderes, de limi-
tes de forma y de sustancia a su ejercicio, de garantia de los derechos fundamentales
y de técnicas de control y reparacion contra su violacion.

% Félix Ovejero Lucas. Ob. Cit. En un sentido muy general se puede caracterizar la democracia como un sistema de
toma de decisiones sobre la vida colectiva que, en algin grado, depende de la voluntad de los ciudadanos.
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2.L.os principios rectores
de la funcioén electoral

Si se esta presenciando un giro hacia la supremacia Unica de la Constitucion General
de la Republica, entonces el orden de la exposicion exige volver al principio o, mejor
aun, comenzar por los principios constitucionales. Segun la Constitucion Politica de
Meéxico los principios rectores de los procesos electorales en las Entidades federativas,
al igual que en la Federacién, son legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e inde-
pendencia.>’

El principio de legalidad implica que en todo momento y bajo cualquier circuns-
tancia, en el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las funciones que tiene
encomendadas el organismo electoral estatal, se debe observar, escrupulosamente, el
mandato constitucional que las delimita y las disposiciones legales que la reglamentan.

El principio de imparcialidad significa que en el desarrollo de sus actividades, to-
dos los integrantes del organismo electoral estatal deben reconocer y velar permanen-
temente por el interés de la sociedad y por los valores fundamentales de la democracia,
supeditando a éstos, de manera irrestricta, cualquier interés personal o preferencia
politica.

El principio de objetividad implica un quehacer institucional y personal fundado
en el reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se actla
y, consecuentemente, la obligacion de interpretar los hechos por encima de visiones y
opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la expresion o conse-
cuencia del quehacer institucional.

El principio de certeza alude a la necesidad de que todas las acciones que desempe-
fie el organismo estatal electoral estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los
hechos, esto es, que los resultados de sus actividades sean completamente verificables,
fidedignos y confiables.

El principio de independencia hace referencia a las garantias y atributos de que
disponen los érganos y autoridades que conforman la institucién para que sus procesos
de deliberacion y toma de decisiones se den con absoluta libertad y respondan Unica y
exclusivamente al imperio de la ley, afirméndose su total independencia respecto a cual-
quier poder establecido.

57La Constitucion de Veracruz agrega que, ademas de los sefialados en la Ley suprema, el Instituto Electoral Veracruzano
se regira por los principios de profesionalismo, equidad y definitividad, y tendré la integracién y funcionamiento que
sefiale la ley [Articulo 67 fraccién I, inciso “a”].
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Los principios rectores de la funcion electoral sélo pueden comprenderse par-
tiendo de la definicion de principio. Principio es aquello de donde de alguna manera
una cosa procede. De tal modo que el conjunto de las actividades que se llevan a cabo
para la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones no proceden de la des-
confianza y de la violencia que solian acompanar los procesos electorales en este pais,
sino que la funcion electoral procede de los principios de legalidad, de imparcialidad,
de objetividad, de certeza y de independencia.

Sin embargo, esta exposicién no va a remontar las actividades de los procesos
electorales para indagar sobre sus principios ni se disparara discurriendo sobre los
mismos para exponerse a concluir en puros disparates. La pregunta fundamental se-
ria: ¢ Es posible traducir esos principios en participacion en la democracia? Dicho de
forma més radical: (Es posible construir una realidad social con tales principios?

En materia electoral pareciera que desde la propia Carta Magna surge una fuerza
que atrae, dirige o impele hacia el centro: jQue toda eleccion esté en manos del Institu-
to Federal Electoral! Por lo que se debe comenzar la explicacion diciendo que en el
ambiente electoral existe una fuerza centrifuga que se opone a una fuerza centripeta, si
se admite la metafora.

Este libro favorece el alejamiento del centralismo en el ambiente electoral. La
tendencia es al amparo de la nocion federalista y tratando de fundarse también en la
Ley Suprema. El imperativo es que los organismos estatales electorales vayan al en-
cuentro de una categoria semejante a la del Instituto Federal Electoral. No se trata de
tamafio sino de un rango igual de hecho y de derecho. Tampoco se pretende la pugna
con el IFE sino la colaboracion respetuosa dentro de las esferas de accién de cada
organismo electoral.®

Al momento de escribir estas lineas en la pagina web del Instituto Electoral
Veracruzano www.iev.org.mx, dentro de la ventana denominada Estructura todavia
podia leerse que el IEV para su buen funcionamiento esta conformado por los siguien-
tes 6rganos:

Un Consejo General, 6rgano méaximo de direccion que, a su vez se conforma con
cinco Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto en las sesiones, designados por
el Congreso del Estado; por un representante de cada uno de los partidos politicos con
registro o acreditacion ante el propio organismo electoral, los cuales tienen derecho a
voz, pero sin voto; y por un Secretario del Consejo General con derecho a voz.

% Tema recurrente en las reuniones de Consejeros Presidentes de Organismos Electorales Estatales es la venta de la
lista nominal por parte del IFE a los organismos citados.
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La Presidencia del Consejo General, el cargo de Presidente del Consejo General lo
desempefiara uno de los cinco Consejeros Electorales y, entre otras funciones, se en-
cargara de convocar y conducir las sesiones del Consejo General, velar por la unidad y
cohesion de las actividades de los 6rganos del IEV, vigilar el cumplimiento de los acuer-
dos adoptados por el propio Consejo y presidir la Junta General Ejecutiva del IEV.

La Junta General Ejecutiva es un 6rgano de control interno y se constituye por un
Presidente que también es el Presidente del Consejo General, un secretario que es el
Secretario Ejecutivo y los Directores Ejecutivos del IEV.

La Secretaria Ejecutiva, cuyo titular es nombrado por el Consejo General, y tiene
como principales funciones las siguientes: representar legalmente al IEV; nombrar y
remover a los Directores Ejecutivos y, en general, al personal del organismo electoral,
cumplir los acuerdos del Consejo General; ejercer el presupuesto del IEV presentando
al Consejo General y al Congreso del Estado, cuando éstos lo requieran, los informes
correspondientes.

La estructura de la Secretaria Ejecutiva, grosso modo, se compone con la Direc-
ciones Ejecutivas que son las siguientes: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Parti-
dos Politicos, Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral, Direccidén Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Direccion Ejecutiva del Servicio Profesio-
nal Electoral, Direccion Ejecutiva del Registro de Electores y Direccidén Ejecutiva de
Administracion.

Los Consejos Distritales Electorales y los Consejos Municipales Electorales son
organos desconcentrados de caracter temporal, ya que solamente se instalan durante
un proceso electoral, plebiscitario o de referendo.

Dicha lectura se efectud el 11 de marzo de 2005 vy, en efecto, el IEV asi funciond
durante los afios 2001 a 2005. El lector se preguntara porqué hacer esta referencia a la
pagina web del IEV, pues resulta que el 29 de diciembre de 2004 el IEV fue decapitado
por el Congreso del Estado. Al momento de escribir este apartado, el organismo elec-
toral carece de un érgano superior de direccion o, si se quiere, dicho 6rgano dejo de ser
permanente para convertirse en temporal. Ciertamente quedd en su lugar un remedo
de Consejo General con atribuciones especificas muy limitadas, sin consejeros ciuda-
danos y después de dar un salto atavico mediante el cual a los representantes de los
partidos politicos se les otorga nuevamente el voto en la toma de decisiones relativas a
la funcion electoral.
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En efecto, en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de 31 de diciembre de
2004, se publica la siguiente adicion al articulo 83 del Codigo Electoral vigente:

En los afios en que no se celebren procesos electorales, EI Consejo General se integrara con los
representantes de los partidos politicos y sera presidido por el Secretario Ejecutivo, todos con derecho
avoz y voto, a efecto de ejercer exclusivamente las atribuciones sefialadas en las fracciones 1, vi, en
lo referente al otorgamiento del registro de los partidos, agrupaciones y asociaciones politicas; las
fracciones v, xi1, X1V en lo relativo a los trabajos técnicos para la preparacién, organizacion y
desarrollo de los plebiscitos y referendos, y de las fracciones XXIX, xxxII, XxxI11, todas del articulo
89 de este Caodigo.

La autoridad legislativa tiene el derecho de mejorar las leyes en beneficio de todos
los ciudadanos. Pero todo parece indicar que éste no fue el caso y, consecuentemente,
la constitucionalidad del acto debio resolverse judicialmente: el Congreso del Estado
deVeracruz debe reformar otra vez la ley electoral para restituir la figura de los Conse-
jeros Electorales.

El cuadro produce pesar porque en México, lograr los objetivos de una buena
administracion electoral no ha sido facil por su pasado monopartidista, por la tradi-
cion de clientelismo y fraude electoral periddico, porgue sélo durante unas cuantas
décadas ha existido una transmision realmente pacifica del poder politico, por la alta
competencia politica y por la escasa experiencia en la alternancia de los partidos
politicos.

Poco después de haberse dado la reforma narrada, en la ciudad maya de Chichen—
Itza, el ex Consejero Presidente del IEV escuchd la explicacidn del juego de pelota. Un
guia erudito coment6 que los competidores jugaban para ganar, pero los ganadores
perdian la cabeza. Un hecho de esa indole solamente es comprensible en la cosmovision
de aquellos habitantes del México prehispanico. El relato suscitd una reflexion: (El
IEV fue decapitado porque gand el juego democratico?
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En este punto se relata una version personal de las cosas del organismo electoral,
pero es necesario precisar la naturaleza de la misma a partir de una afirmacion inicial:
El Instituto Electoral Veracruzano es un recuerdo. La observacion como tal, como un
recuerdo, tiene un singular atractivo y cierta fascinacion, por lo tanto, una indagacion
en la memoria se justificaria plenamente, pero la fascinacién puede inducir a engafio y
malograr toda la exposicion. En efecto, el rememorar adereza. Es decir, los recuerdos
casi siempre componen un platillo exquisito que se sirve con muchos adornos.

Por otra parte, la pesquisa tampoco podria ir muy lejos, ya que la memoria sola-
mente puede atestiguar lo acaecido con el organismo electoral de Veracruz a partir del
afo 2000 y, aun en este caso, el testimonio tendria que ser moderado, pues hay quien
ha dicho de la memoria que “Se trata de una criada sumamente descuidada que pierde
casi todo lo que se le confia”. Ademas, el cuadro de los recuerdos carece de objetivi-
dad, pues consiste en una version personal que siempre es subjetiva. Por lo tanto, la
versién escrita no son reminiscencias sino una ensefianza sobre el Derecho Electoral.

En consecuencia, emerge la cuestion principal: ;En qué consiste dicha ensefianza?
La respuesta no hay que hacerla esperar, el relato, en general, trata de la funcion electoral
y, en particular, de la Administracioén Electoral.

Se puede afirmar que el primero de los conceptos especiales del derecho electoral
precisamente es el de funcion electoral y su definicidn es la siguiente:

Es... una funcién politico — juridica con naturaleza propia, mediante la cual el pueblo ejerce su
soberania, concurriendo a las urnas a emitir y recibir su voto.*®

En realidad se trata de un conjunto de actividades del Estado relativas al servicio
electoral que en México se realiza tanto en el ambiente federal, Federacion y Distrito
Federal, como en los ambitos estatales. El IFE administra las elecciones de Diputados
federales, Senadores y Presidente de la Republica. EI IEDF administra las elecciones de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Diputados ante la Asamblea Legislativa y de
Delegados. Los 6rganos electorales estatales administran las elecciones de los Ediles
de los Ayuntamientos, de Diputados locales y de Gobernador del Estado de que se
trate.®® Solamente una actividad propia de la funcion electoral tiene carécter exclusi-
vamente federal: El registro nacional de electores.5!

% Flavio Galvan Rivera: Derecho Procesal Electoral Mexicano, TEPJF, México, 1997, p.27.

% La Constitucion y el Cadigo Electoral para el Estado de Veracruz ordenaban que el Instituto Electoral Veracruzano
participe también en las elecciones de agencias y subagencias municipales. Este mandato jamés se realizd y, en
diciembre de 2004, el Congreso del Estado modificé la ley para limitar en grado sumo la participacion del IEV en
dichas elecciones.

61 Esto pese a los esfuerzos que realizd Baja California por mantener un registro estatal singular.
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Por otra parte, el término Administracién Electoral tiene dos acepciones prin-
cipales:®2
+ La primera relativa a los 6rganos encargados de la conduccidn electoral; y,
+ La segunda atinente a las actividades y procesos necesarios para lograr que las
elecciones se lleven a cabo eficazmente.

Por un lado, se trata del orden politico e institucional y, por otro, de cuestiones de
gestion y procedimientos rutinizados. Esta exposicién se ocupa de la Administracion Elec-
toral en su primera acepcion. Es decir, trata de los érganos encargados de la conduccion de
las elecciones en el Estado de Veracruz. Es decir, se desarrolla en el orden politico e
institucional de México y de nuestra Entidad federativa. El otro aspecto, el de las cuestio-
nes de gestion y procedimientos de rutina, puede leerse en otros documentos.®?

En su primera acepcion, la administracion electoral se refiere a la planeacion,
direccién y control de las actividades necesarias para realizar una eleccion en un pais o
en un estado por las autoridades competentes, con los propdsitos de asegurar la trans-
parencia y objetividad de esa eleccion y de garantizar que vote todo aquel que tenga
derecho a hacerlo, de modo que se exprese libremente la voluntad popular y que los
resultados de la votacion no sean tergiversados.

Por esto, el motivo conductor del discurso es una serie de cuestiones, pero en
particular el incentivo principal es la pregunta: ;Qué tan independientes del gobierno
y del control de los partidos politicos son las elecciones y los procedimientos de capta-
cion del voto?® La respuesta aborda dos aspectos: Uno, los antecedentes del organis-
mo electoral de Veracruz vy, otro, la organizacién y funcionamiento del IEV.

La narracién de alguna accidn, dicho o circunstancia anterior al nacimiento del
IEV que sirva para juzgar hechos posteriores del organismo electoral implica cosechar
el fruto de alguna investigacion ajena® y el hecho que se debe sefialar es un parte aguas
en la historia reciente de los organismos electorales de Veracruz: Antes del 1 de enero
de 1995 las elecciones de Gobernador del Estado, de Diputados ante la Legislatura 'y
de los Ayuntamientos de los Municipios, las organizaba el “gobierno” y, después de
esa fecha, tales elecciones las organizan los ciudadanos y los partidos politicos ““sin
intervencion gubernamental”.

52 Rafael Lépez Pintor: “Administracion Electoral”” Diccionario Electoral, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
México, 2003, pp. 9-23.

8 Cf. Carlos Rodriguez Moreno. Informe Anual, Secretaria Ejecutiva del IEV, Febrero de 2005, Xalapa, Veracruz,
México. www.iev.org.mx

% Emilio Gidi Villarreal: Auditoria democratica, «Realidad y Politica», Editado por Diario de Xalapa, Xalapa, Veracruz,
México, pp. 106-109.

8 Cirla Berger Martinez: Reflexiones democréticas, IEV, Xalapa, Veracruz, México, 2002.
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Sobre tal hecho es posible notar una serie de reformas legales que arrancan en
1974 y desembocan en 1994. Todavia en ese afio la naturaleza juridica del organismo
electoral corresponde a la de una comisién de gobierno: La Comision Estatal Electoral
[CEE], la cual se decia era “autonomay permanente”. A pesar de la denominacion, su
grado de autonomia fue muy limitado y muy obvia su dependencia de la Secretaria
General del Gobierno del Estado. Se puede afirmar que su “autonomia” se reducia al
hecho de reconocerle una personalidad juridica propia. La permanencia de la CEE era
en la letra de la ley, pues ella solamente cobraba vida en el afio de la eleccion. Durante
la primera decena del mes de febrero para la eleccién de Gobernador y Diputados v,
en la primera decena del mes de abril para la eleccion de Ayuntamientos.

En las resefias sobre la constitucidn de la CEE, se aprecia plenamente su realidad,
pues el érgano superior de direccion se conformaba de la siguiente manera: un Presi-
dente, el Secretario General de Gobierno; un Secretario, un Notario Publico; dos vo-
cales, designados por el Ejecutivo del Estado, encargados de la organizacion y capaci-
tacién electoral, y de prerrogativas y partidos politicos respectivamente; dos Comisio-
nados del Poder Legislativo (Diputados); un Delegado del Registro de Electores; un
Comisionado de cada uno de los partidos politicos registrados. Por cada comisionado
propietario habia un suplente.

Las modificaciones en materia electoral que en los afios de 1993 y 1994 se hicie-
ron a la Constitucion Politica de México,® favorecid que enVeracruz, el 27 de mayo de
1994, se expidiera la convocatoria para la celebracion de los Foros de Consulta para la
Reforma Democrética,®” en la que participaron partidos politicos, la comunidad acadé-
mica, 6rganos colegiados y la ciudadania.

Como resultado de dichos Foros, el Ejecutivo del Estado envio a la Legislatura del
Estado la iniciativa de reformas a la Constitucion local y al Cadigo Electoral vigentes
para ese afo. El 22 de septiembre de 1994, en la “Gaceta Oficial”, se publican las
reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano deVeracruz—
Llave.®® Digno de mencion es el Capitulo 11 de dicho ordenamiento legal que trata de
los partidos politicos, organismos electorales y Tribunal Estatal de Elecciones.

Durante el proceso electoral de 1994, se puede afirmar que el 6rgano electoral
vive un periodo de transformacion. La jornada electoral se llevé a cabo el 13 de no-
viembre para la renovacion de los doscientos siete Ayuntamientos que existian enton-
ces. La CEE se instalo el 9 de abril en el salon Benito Juarez del Palacio de Gobierno en

8 Cf. Salvador Valencia Carmona: Derecho Constitucional Mexicano a fin de siglo, México, Editorial Porrda, S.A., 1995,
p. 75.

57 CEE: Memoria de los Foros de Consulta para la Reforma Democratica, 2 tomos, editado por el Comité Técnico de los
Foros de Consulta para la Reforma Democratica, Xalapa—Ez., \er., Julio de 1994.

8 Cf. Gaceta Oficial del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, NUimero 114, del 22 de septiembre de 1994.
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la Ciudad de Xalapa, Veracruz, tal y como lo ordenaba el articulo 132 del Codigo
Electoral de 1992. Pero, escasamente un mes antes de la jornada, el 6 de octubre de
1994, se aprobd el Cédigo de Elecciones y Derechos de los Ciudadanos y las Organi-
zaciones Politicas del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.

En lo que respecta a dicho Cadigo, los temas sobresalientes de la reforma de 1994
fueron varios,®® entre ellos, la redefinicion de la CEE como organismo electoral auté-
nomo e independiente, sin participacion gubernamental, dotado de nuevas atribucio-
nes y una estructura que asegure sus funciones de manera permanente. Este Caodigo
concibié a la CEE de manera diferente, ya no como una comisién del gobierno sino
como una entidad estatal u organismo de Estado. La nueva legislacion define a la CEE
como

el organismo publico depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcién
estatal de organizar las elecciones.

Si el legislador hubiera dicho que la CEE es un organismo de Derecho publico,
quizé hubiera sido mucho mas claro el texto de la ley. En efecto, el intérprete podria
explicar que los organismos de Derecho publico intervienen en relaciones juridicas en
las cuales el Estado actua como entidad soberana. Sin embargo, lo importante fue que
dejé establecido que el organismo electoral no era un 6rgano del Estado. De aqui se
sigue que tampoco era “un cuarto poder” como pensaban algunos en aquellos afios.

Siendo un afo electoral, la metamorfosis no podia ocurrir repentinamente, razén
por la cual el articulo segundo transitorio de la Constitucion Politica del Estado sefia-
laba que

En el 6rgano superior de direccion establecido en el segundo parrafo del articulo 41 reformado,
participaran con voz y voto, hasta el 1 de enero de 1995, un representante del poder ejecutivo, que
lo presidird, y dos representantes del Poder Legislativo, correspondiendo estos ultimos
respectivamente, a la mayoria y a la primera minoria de la Legislatura del Estado.

Consecuentemente, el Secretario de Gobierno fungié como el primer Presidente
del Consejo General de la CEE. Esto es, el principio de independencia no se realiz6
subitamente. La CEE aparecié en el escenario politico absolutamente vinculada al go-
bierno y, por ende, sujeta al control de por lo menos un partido politico, en aquellos
afios todavia hegemonico en el pais. La demanda que se dejaba sentir consistia en
exigir que el control de los procesos electorales pasara a manos de la sociedad civil.

8 Cf. Lazaro Galarza Granados: Analisis del Proceso Electoral 1995, CEE. Sintesis del Proceso Electoral 1995, Xalapa,
Ver., junio de 1996.
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En respuesta a tal reclamacion dentro de la CEE participaron un conjunto muy
amplio de ciudadanos: los Comisionados Electorales. Ellos fueron integrantes del Con-
sejo General, de las Comisiones Distritales Electorales y de las Comisiones Municipa-
les. Tales Comisionados solamente podian actuar en cumplimiento de las atribuciones
que la ley le otorgaba al Consejo General 0 a los 6rganos desconcentrados.

Pero las cosas se fueron al otro extremo, lo cual se deja ver en la opinién de un
Comisionado ciudadano: EnVeracruz, el 26 de febrero de 1996, entre otros puntos de
reflexion, propuso para lograr mejores resultados de la reforma electoral de aquel afo:

Conducir los trabajos hacia la consolidaciéon de la soberania de la Comisién Estatal Electoral,
consolidar la autonomiay la independencia del Consejo General de la Comisidn Estatal Electoral.”

Ciertamente la reforma de 1997 no llega a tales extremos, pues si tal cosa se
hubiera realizado, imagine el lector el engendro: La Comision Estatal Electoral Soberana
dentro del Estado Libre y Soberano deVeracruz. Sin embargo, ese desacierto y otros por
el estilo no fueron inofensivos, pues crearon un ambiente hostil alrededor del organismo
electoral que min6 marcadamente la autoridad del mismo. Sin lugar a dudas, el organis-
mo electoral no puede ni debe ser soberano y, como se vera, la autonomia y la indepen-
dencia son principios rectores del proceso electoral que aluden a otra cosa.

Bajo tales condiciones, la CEE organizé las siguientes elecciones:

+ 1995 Diputados ante el Congreso del Estado.

+ 1997 Ediles de los Ayuntamientos

+ 1998 Gobernador del Estado.

+ 2000 Diputados y Ediles de los Ayuntamientos.

En el afio 2001 nace el IEV y la noticia de su nacimiento compromete un cambio
para bien. Pero, ;cual es el bien en el que se estd pensando? Conviene responder sin
rodeos: el nacimiento del IEV es una medida que se implementa para combatir el
fraude electoral. Este aserto por ningn motivo debe interpretarse en el sentido que la
reforma constitucional reconozca la existencia del fraude electoral sino que reconoce
la necesidad de un 6rgano electoral mejor preparado para combatirlo.

En principio, el IEV es un 6rgano electoral autbnomo y profesional cuyo desig-
nio esencial consiste en dar confianza, legalidad y transparencia a los procesos elec-
torales. Se trata de una medida que se toma a imagen y semejanza del Instituto
Federal Electoral.

0 Leopoldo Alafita Méndez: Enriquecer la polémica, «<Reforma Democréatica, Consulta Publica, La Reforma Electoral»:
Editado por el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de la Consulta Publica Para la Reforma Democrética,
Xalapa-Ez., Ver., México, Febrero 26 de 1996, p. 10.
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La pretension de que esta medida por si sola es suficiente para combatir el fraude
seria una gran mentira. Se requieren muchas otras, a guisa de ejemplo se pueden
mencionar las siguientes: un servicio profesional electoral; medios masivos de comu-
nicacion social, electronicos e impresos, libres e independientes, que vigilen y denun-
cien los intentos de fraude; la organizacidén popular que evite la concentracién de po-
deres capaces de imponerse por encima de la voluntad de la mayoria; la vigilancia
electoral de organizaciones civiles democraticas nacionales e internacionales; y, desde
luego, una mejor calidad de vida que alivie la desigualdad que hace posible la manipu-
lacién, la intimidacion, el clientelismo, el soborno de dirigentes y la compra de votos.

“Fraude electoral” es una expresion que como un sombrero cubre un conjunto de
préacticas antidemocraticas. Algunas de ellas son conductas tipificadas en la ley penal
como delitos. Esta observacion exige replantear la pregunta: ;cuél es el bien en el que se
esta pensando? A los juristas les parecera l6gico que se piense en un bien juridico y
efectivamente es l6gico que asi sea. Solamente que una respuesta formal no basta, resul-
ta necesario entrar en el fondo de la materia. El bien juridico en el cual se esta pensando
es el derecho de los pueblos mexicanos a elecciones libres y auténticas.™

Se debe iniciar la referencia al segundo aspecto anunciado sefialando otro parte —
aguas en la historia reciente de los organismos electorales de Veracruz: antes del 1 de
enero de 2001 las elecciones en el Estado de Veracruz las organizaban los ciudadanos
y los partidos politicos “sin intervencion gubernamental’ y, después de esa fecha hasta
el altimo dia del 2004, tales elecciones las organizan los ciudadanos, con la vigilancia
de los partidos politicos y sin intervencion gubernamental. Es decir, los partidos poli-
ticos no tienen voto en la toma de decisiones relativas a la funcion electoral.

La Constitucién Politica de Veracruz, después de su reforma integral del afio
2000, ordena que al terminar el proceso electoral local del mismo afo, se establezca el
Instituto Electoral Veracruzano (IEV). La comunicacion constitucional es una buena
noticia porque compromete un cambio para bien en materia electoral y, consecuente-
mente, alimenta la esperanza de una vida digna para los pueblos de Veracruz.

Desde aquel afio, el IEV ya esté presente en el ordenamiento juridico del Estado
deVeracruz y su presencia es para garantizar la vieja aspiracion de los pueblos mexica-
nos: el sufragio universal efectivo. Sin embargo, en el afio 2000, el IEV es solamente un
dato juridico, esta alli, en el ordenamiento juridico, pero no es algo acabado sino que se
encuentra en proceso de gestacion.

™ Cf. Suprema Corte de Justicia de la Nacion- 1US9. Delitos electorales. Desde el punto de vista del resultado que producen
y del dafio que causan, deben considerarse ilicitos de simple actividad y de peligro los. Tesis aislada, Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, mayo de 1995, Tesis VI11.2°.1P, p.
356.
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En la historia, las crisis, las derrotas y los fracasos, alimentan el escepticismo, pero
los cambios que se dan para bien incitan a explorar los caminos del derecho o a vencer
la tentacion de abandonar estas vias cuando ya se transita por ellas. Parece obvio que
los procesos electorales no se deben dejar al rumbo que les sefiale el libre juego de las
fuerzas politicas y que el Derecho debe indicar la direccién que han de seguir. Pero
esto no es obvio para quienes siguen pensando que el Derecho por su propia indole es
un obstaculo para la transicion democratica.” Lo que ocurre es que suelen figurarse
gue el Derecho se agota en la ley, lo cual dista mucho de ser verdadero.

En términos generales se puede decir que nuestros pueblos, entonces como hoy,
demandaban un campo para las elecciones y los procedimientos de captacion del voto
gue tenga un amplio margen de independencia respecto del gobierno y del control de
los partidos politicos. Asimismo, en esta busqueda persiguen que el proceso electoral
en si mismo se libere de toda intimidacion, soborno o cohecho.

La lectura de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz exige reflexionar
sobre muchos y diversos temas, pero quizas uno de los mas atractivos es el “De los
Organismos Auténomos del Estado”, los cuales conforme a la Constitucion y a la ley
contaran con personalidad juridica y patrimonio propios, tendran autonomia técnica
y presupuestal, y s6lo podran ser fiscalizados por el Congreso del Estado.

Estos organismos son tres, a saber: el Instituto Electoral Veracruzano, la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos y el Organo de Fiscalizacion Superior. Este ensayo
es una reflexion acerca del Instituto Electoral \eracruzano, el cual, dentro del conjunto
de actividades estatales, tiene a su cargo la funcion electoral que, brevemente dicho,
consiste en la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y
referendos.

El IEV, como se dijo, nace el 1 de enero de 2001, por la indole del organismo,
alguien puede pensar que el asunto se restringe al ambiente del Estado de Veracruz.
Nada seria tan equivocado, pues Veracruz es una Entidad de la Federacion Mexicana.
En realidad, los cimientos del organismo electoral local se encuentran en la Constitu-
cion General de la Republica mexicana, en el articulo 116 fraccién IV.

La Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Reformas a la Constitucion Politica
del Estado cuando se refiere a los organismos autonomos del Estado informa que:

El CapituloV del presente Titulo Segundo constituye una verdadera innovacién en nuestro orden
constitucional, atendiendo a la experiencia de paises como los Estados Unidos, Francia y Espafia,
puesto que por primera vez ordena, de manera sistematica y armonica a los dos organismos
auténomos de Estado mas recientes: la Comisién Estatal de Derechos Humanos, y el ahora
denominado Instituto Electoral Veracruzano, anteriormente Comision Estatal Electoral.

72 Cf. E. Novoa Monreal: El Derecho como obstaculo al cambio social, México, Editorial Siglo XXI, 1976.
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A partir de dicho texto, uno se pregunta: ;Innovacion o simple cambio de nhom-
bre? El texto dice que la innovacion es en cuanto a la ordenacion sistematica y armo-
nica de los organismos auténomos de Estado. La voz “ordenar” quiere decir dar 6rde-
nes, pero también poner orden. De aqui que se pueda sostener y se sostiene que la
innovacion alcanza también al organismo que se trata.

El articulo 67 fraccién I de dicha Constitucion sienta las bases sobre las cuales el
organismo desplegara la actividad estatal que le corresponde.

La piedra angular de tales cimientos es el tema de los principios que regiran al
Instituto y que son los siguientes: legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, inde-
pendencia, profesionalismo, equidad y definitividad. La integracion y funcionamiento
del organismo son remitidos al Codigo Electoral.

La segunda roca sobre la que se edificara el Instituto es el asunto de sus atribucio-
nes, mismas que componen una larga lista de actividades relativas a:

* La capacitacion y educacion civica;

* la geografia electoral;

* los derechos y prerrogativas de los partidos y demés organizaciones politicas;

+ el padron y la lista de electores;

* la impresion de materiales electorales;

* la preparacion de la jornada electoral;

« los computos en los términos que sefale la ley;

+ la declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de

diputados y ayuntamientos;

* la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinién

con fines electorales; v,
* las demaés que sefiale la ley secundaria.

El tercer fundamento para la construccidn de este organismo consiste en sefialar
que el 6rgano superior de direccion del Instituto seré el Consejo General, que funcio-
nara de manera permanente.

Por ultimo, la plataforma bésica se compone con una losa que deberé ser la mas
sélida, pues alude a las personas. El Instituto contara con el personal ejecutivo y técni-
co necesario para el cumplimiento de sus funciones. ElI Consejo General, para hacer
cumplir sus determinaciones, designaréd un Secretario Ejecutivo, en los términos que
sefiale la ley.

La integracidn y funcionamiento del organismo son remitidos al Cédigo Electo-
ral y en éste los trazos gruesos de la organizacion se refieren a la Secretaria Ejecutiva 'y
sus Direcciones Ejecutivas. Seis en total, a saber: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos; Direccion Ejecutiva de Organizacion; Direccion Ejecutiva de Ca-
pacitacion y Educacion Civica; Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral;
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Direccion del Registro de Electores [cuyo funcionamiento no ha sido necesario en
virtud de los Convenios de apoyo y colaboracion con el IFE]; y, Direccion Ejecutiva de
Administracion Electoral.

También en el Cddigo Electoral puede leerse que el Instituto Electoral \eracruzano
se compone por 6rganos permanentes, que en principio serian los mencionados y por
organos temporales que son los Consejos Electorales Distritales y los Consejos Electo-
rales Municipales. Estos Gltimos solamente se integran durante un proceso electoral,
plebiscitario o de referendo.

No es por casualidad que los organismos electorales hayan constituido uno de los
principales temas de la reforma al sistema electoral mexicano. Los organismos electo-
rales, federal y estatales, han sido y son instrumentos de la transicién democrética. No
se sugiere solamente que estén sirviendo a dicha transicion sino que para ello nacieron
y en la transicién democratica encuentran su razén de ser.

La transicion democrética enreda siempre la nocién de un proceso a través del cual se
pasa de una etapa a otra. En el caso de un estadio no—democratico a otro democrético o bien
de una democracia de baja intensidad a una democracia de mayor intensidad. Pero es
facil comprender que si bien los érganos electorales son medios o instrumentos de la
transicion, las personas que trabajan en tales érganos electorales no son objetos sino que,
por definicion, son sujetos del proceso de transicion.

Entender el funcionamiento del organismo electoral por lo menos exige una re-
flexion sobre su autonomia. La autonomia del IEV no es libertad sin cortapisas. Al
contrario, la autonomia funcionay es posible cuando la autoridad electoral se cifie rigu-
rosamente a los mandatos de la ley. Esta es la primera y mas elemental condicion. En el
ejercicio de la autonomia no valen més ni importan mas nuestras preferencias politicas o
nuestras ideas particulares; lo que en realidad cuenta es nuestro apego a la ley.

La segunda condicidn es la busqueda del consenso. Es decir, cada tema, cada
eslabon del proceso, debe ser discutido exhaustivamente por los integrantes del 6rga-
no electoral. Cada punto debe ser resuelto por sus propios méritos, buscando siempre
incorporar los puntos de vista de los representantes de los partidos politicos en el
organo electoral. Hay que mantener siempre la disposicion de alcanzar acuerdos y de
gue esos acuerdos sean asumidos por todos.

Cierto que los consensos no siempre son posibles, pero su busqueda sistematica
fortalece la deliberacidn y la confianza. Los partidos politicos vigilan la realizacion de
este principio de operacion. Si el acuerdo no satisface a alguno de ellos, con razén o sin
ella, tienen el derecho de impugnar las decisiones de la autoridad electoral. La
judicializacién de los procesos electorales permite aclarar el derecho de cada cual. La
autoridad electoral y los actores politicos son ddciles a las resoluciones definitivas de
los tribunales.
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Hay una tercera condicién. Actuar con transparencia. El andamiaje electoral debe
ser tratado como una casa de cristal, no hay nada que ocultar. La transparencia de las
acciones y decisiones es un componente basico para mantener la confianza publica en
la equidad e integridad del proceso electoral. En suma: Ley, busqueda del consenso y
transparencia son los tres lados del tridngulo de la autonomia.

Se puede afirmar que el primero de los conceptos especiales del derecho electoral
precisamente es el de funcion electoral. Se trata de un conjunto de actividades del Esta-
do relativas al servicio electoral que en México se realiza tanto en el ambiente federal
como en los ambitos estatales.

El IFE administra las elecciones de Diputados federales, Senadores y Presidente
de la Republica. Los érganos electorales estatales administran las elecciones de los
Ediles de los Ayuntamientos, de Diputados locales y de Gobernador del Estado de que
se trate. Solamente una actividad propia de la funcion electoral tiene caracter exclusi-
vamente federal: El registro nacional de electores.”

3 Esto pese a los esfuerzos que realizé Baja California por mantener un registro estatal singular.
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SUMARIO: 1. Los organismos electorales en las Entidades federativas; 2. Unas pala-
bras sobre los Consejeros Electorales; 3. Primus Inter Pares.

1. Los organismos electorales
en las Entidades federativas

L as Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran y ga-
rantizan que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y
las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Esta garantia se pone en
entredicho en cada proceso electoral. La cuestion fundamental se puede expresar en
una paréfrasis: De la Ley al hecho hay mucho trecho. La respuesta a dicha cuestion exige
un rodeo tan amplio como necesario.

Los hombres y las mujeres de todos los tiempos con la técnica han tratado de
encarar los fendbmenos de la naturaleza y con las normas, la educacién y la organiza-
cién han intentado sujetar a la bestia que se desata en el hombre tanto en los tiempos
de la politica como en los tiempos de la guerra. Al decir esto, se esta recordando la
expresion de Agustin Basave Fernandez del Valle:

Hay en el mundo un ser, mitad bruto, mitad angel, que, con perdén de la palabra, es un verdadero
monstruo metafisico.”

Si alguien quisiera echarse a cuestas la tarea de buscar el origen de la abismal
separacion entre derecho y realidad social tendria que recorrer un largo camino en la

7 Agustin Basave Fernandez del Valle: Filosofia del Hombre (Fundamentos de antroposofia metafisica), México, Editoral
Espasa Calpe Mexicana S. A., 1963, p. 75.
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historia del derecho.”™ La observacion permite familiarizarse con lo que es de derecho y
lo que es de hecho. También brinda la oportunidad de negar la escision entre lo que es 'y
lo que debe ser.

La busqueda podria remontarse al origen de la ciencia juridica occidental en las
universidades europeas, pues el primer derecho que se ensefié y estudio
sistematicamente en Occidente no fue el derecho prevaleciente [el derecho que es (o que
era en aquella época)]; fue el derecho contenido en un antiguo manuscrito que habia
salido a luz en una biblioteca italiana, a finales del siglo XI. El manuscrito reproducia el
Digesto, enorme coleccion de material juridico compilada en tiempos del emperador
romano Justiniano, cerca de 534 d.c., hacia mas de cinco siglos [el derecho que debe ser
(o que debia ser, a juicio de los juristas de esos tiempos)].”

Llamar la atencién sobre el derecho que es significa enredarse en los hechos del
derecho.” Hecho es el término que designa un objeto de juicio concreto, perceptible,
una cosa y sus relaciones en conexion eficiente concreta. Todo hecho pertenece al
orden de la realidad.” El término realidad significa el estado de ser—real. En lenguaje
filosofico, el término real denota, por lo comun, lo que es, lo que existe en oposicion
tanto a lo meramente aparente como a lo puramente posible.” En este escrito, realidad
se utiliza como término concreto, como equivalente de «algo real» denotativo de una
realidad, en este caso la social.

La realidad social es el “Contenido basico de la sociologia.”®® Esta definicién for-
mal no es idénea para denotar la materia y reclama muchas aclaraciones, pero es sufi-
ciente para indicar que en el medio local los abogados tienen la idea de que correspon-
de al sociblogo el examen del derecho que es. Por lo tanto, los estudios de los abogados
suelen llevarse a cabo sin referirlos a la realidad social, lo cual tiene graves consecuen-
cias practicas.®

Sin embargo, no faltan quienes, aceptando que el derecho es lo mandado por la
autoridad competente, sin preocuparse por entenderlo ni examinar qué es lo que exac-

 Ana Gamboa de Trejo y otros: Derecho y Realidad Social, Editado por el Instituto Electoral \eracruzano, Xalapa,
Veracruz, México 2003, pp. 9-18.

76 Cf. Harold J. Berman: La formacion de la tradicion juridica de Occidente, México, Editorial del Fondo de Cultura
Econoémica, 2001, p. 131.

77 Cf. Miguel Villoro Toranzo: La Justicia y el Derecho, «Perspectivas actuales del Derecho, ensayos juridicos en tiempos
de cambios» México, ITAM, 1991, pp. 891-897.

8 Walter Brugger: “Hecho”, Diccionario de Filosofia, Barcelona, Espafia, Editorial Herder, 1975, p. 256.

 lbidem. p. 439

8 Henry Pratt Fairchild: “Realidad social”, Diccionario de Sociologia, México, Editorial del Fondo de Cultura Econémica,
1971, p. 248.

8 Cf. Eugenio Trueba Olivares: Etica profesional para el ejercicio del Derecho, Universidad de Guanajuato, Guana-juato,
México, 1993, pp. 83-84.
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tamente se estd mandando, sélo quieren saber qué consecuencias practicas se le podran
seguir si realizan tal o cual accion, es decir, estan intrigados Unicamente en el derecho que
es porque les afecta.

Es curioso como sucede la aproximacion a la definicion de un problema. El hilo
conductor de este libro se intuye a partir del siguiente cuento:

El gato del guru

Cuando, cada tarde, se sentaba el guru para las practicas del culto, siempre andaba por alli el gato
del ashram distrayendo a los fieles. De manera que ordend el guru que ataran al gato durante el
culto de la tarde.

Mucho después de haber muerto el guru, seguian atando al gato durante el referido culto.Y cuando
el gato murid, llevaron otro gato al ashram para poder atarlo durante el culto vespertino.

Siglos mas tarde, los discipulos del guru escribieron doctos tratados acerca del importante papel
que desemperia el gato en la realizacién de un culto como es debido.®?

Hoy dia no es importante construir puentes entre el derecho y la realidad social,
ya que los vinculos pueden sospecharse a partir de algunos comentarios sobre El pro-
blema de la eficacia en el Derecho.®® Pero la dificultad de fondo, el problema de indole
filosofica, consiste en resolver la dicotomia es / debe ser.

¢El aprieto tiene salida? La inteligencia en su actividad espontanea apunta hacia
la sabiduria popular y la memoria le auxilia recordando lo que reza el refran: “Hechos
son amores que no buenas razones”. Una indagacidn para salir del apuro exige en-
contrar una manera de llamar la atencion sobre los hechos. Que si bien el derecho no
es amor, no falta quien sostiene que el derecho es respeto que dispone al amor.2*Y
tampoco quien sustenta que la justicia es la exigencia minima de amor:

Lo que el amor prescribe como ‘deber’ fundamental esta formulado como derecho fundamental del
otro, de manera que al satisfacer esta demanda minima soy justo.®

El hecho de que tradicionalmente los abogados excluyan de sus estudios juridicos a
la realidad social por considerarla materia de consideracion socioldgica encuentra alguna
explicacién en la formacion bésica o elemental.

82 Anthony de Mello, S.J: El gato del guru, «EI Canto del P4jaro» México, Sal Térrea, 1982, p. 88.

8 L eticia Bonifaz Alfonso: El problema de la eficacia en el Derecho, México, Editorial Porria, 1999.

84 Jean Lacroix: Filosofia de la culpabilidad, Barcelona, Espafia, Editorial Herder, 1980, pp. 114-115.
85W. Luypen: Fenomenologia existencial, Buenos Aires, Argentina, Ediciones Carlos Lohlé, 1967, p. 235.
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La Introduccién al estudio del Derecho de Eduardo Garcia Maynez resulta un buen
ejemplo. Esta obra es uno de esos eruditos tratados que aparecen siglos més tarde de
gue algun pensador estableciera la separacion entre lo que es y lo que debe ser. Dicho
texto ilumina —con luz di&fana— lo que esta sucediendo entre los abogados. Pero no es
causa eficiente del hecho sefialado. Por lo que conviene advertir que este comunicado
destaca el valor que para la practica de la abogacia aporta el discurso desarrollado por
Eduardo Garcia Maynez en el libro citado.

Seria irreverente e irrespetuoso convertir en reo de sospecha a un eminente fil6-
sofo del derecho, por lo que debe quedar muy en claro que este trabajo no interroga a
Eduardo Garcia Maynez, ni siquiera, como suele decirse: “a través de su obra”, pues
lamentablemente él fallecié y no puede comparecer mas, sino que intenta interpretar
las primeras lecciones contenidas en el texto —el cual fijo un discurso del autor— que
tiene marcada influencia en el ambiente de los abogados:

En 1940 aparecio la primera edicion del curso de Introduccién al estudio del Derecho y cuatro afios
después la siguiente, realizada por la Editorial Porrda, desde entonces, no creemos exagerar al
asegurar que este texto juridico del iusfilésofo mexicano, el que mayor nimero de lectores y alumnos
ha reunido desde entonces en la América Hispana. A la fecha se han elaborado mas de 40 ediciones
de este trabajo.?”

La disertacion de Garcia Maynez, al abordar las diferencias entre leyes naturales
y normas atendiendo al criterio de validez, nota un aserto de suma importancia para
los propésitos del presente libro y encara dos dificultades cuyo intento de solucién
sera la teoria de los tres circulos que dara lustre a su autor.

El aserto. Se sostiene en el texto que las normas son validas cuando exigen un
proceder intrinsecamente obligatorio. A partir de aqui se afirma: «El concepto de obli-
gatoriedad explicase en funcion de la idea de valor.» Y a continuacion puede leerse la
razon de este aserto: «Solo tiene sentido afirmar que algo debe ser, si lo que se postula
como debido es valioso.»

La primera dificultad es la validez de las normas juridicas. El discurso comienza
notando que mientras la validez de las leyes fisicas se halla supeditada a lo empirico,
las normas ideales de la religién y la moral valen independientemente de la experien-
cia. De acuerdo con la doctrina del derecho natural, también hay normas y principios

8 Parafraseando a Rodrigo Pérez—Salazar B. “El valor que para la practica de la abogacia aporta el discurso desarrollado
por Miguel Villoro Toranzo en su libro ‘Introduccién al Derecho”, Juridica: Anuario del Departamento de Derecho
de la Universidad Iberoamerican, nimero 28, México, 1998, pp. 493-504.

87 José de Jesus Ledesma Uribe: In Memoriam Eduardo Garcia Maynez (1908-1993)”, Juridica: Anuario del Departamento
de Derecho de la Universidad Iberoamericana, Numero 23, México, 1994, pp. 13-16.
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juridicos a los que corresponde un valor absoluto. En cambio, a la luz del criterio
oficial, la fuerza obligatoria de las normas del derecho no depende de la justicia intrin-
seca de lo prescrito, sino de ciertos elementos de orden extrinseco, relativos a la forma
de creacion de cada precepto.

Lo expuesto, permite al texto afirmar que, en la drbita de nuestra disciplina, se
tiene que distinguir el criterio formal de validez, relativo a las condiciones de elabora-
cion de cada precepto, y el criterio material, exclusivamente referido al valor intrinseco
de las distintas normas. En donde se puede observar que materia y forma se conciben
como dos cosas y no como dos principios del ser.

La segunda dificultad es la realizacion de las normas. «Posee gran importancia la
distincion entre validez y positividad. Se afirma que un imperativo es eficaz, que tiene
facticidad o positividad, cuando es acatado por los sujetos a quienes se dirige.» Las
normas se hacen realidad social cuando son acatadas por sus destinatarios.

El problema que se enuncia es que mientras la validez de las leyes e hipétesis
cientificas depende de su corroboracién empirica, la de las normas de conducta no
esta condicionada por su efectividad. En cita a pie de pagina se aclara esto ultimo:

O, como escribe Husserl: “L.os juicios sobre un deber no implican ninguna afirmacién sobre un ser
correspondiente”.

Se cierra esta argumentacion aseverando lo siguiente:

La regla de accion que estatuye un deber vale en si y por si, incluso en relacién con el proceder que
la infringe. Las excepciones a la positividad de una norma no son, en consecuencia, excepciones a su
validez. Las leyes naturales, por el contrario, no pueden ser validas si la experiencia no las confirma.

Por lo tanto, el discurso no trata de distinguir el concepto de derecho de otros
conceptos que se le asemejan, como el de ley natural, sino que pretende sefialar dos
regiones separadas entre si, la del deber y la del ser, el mundo normativo (normas que
implican valores y que, por tanto, valen aunque a veces no se realicen) y el mundo de los
hechos (Lo que es, aungue en ocasiones no deba ser). A los efectos de nuestra busqueda
se vuelven relevantes las palabras “eficacia”, “efectividad”, “facticidad” y “positividad”,
con las cuales se quiere denotar el fendmeno de la realizacion del derecho.

La verdad es que no hay tal separacidn entre el ser y el deber ser, aunque se pueda
efectuar la distincion. El asunto se le ha presentado a quien se pregunta ;Qué es la
democracia?:

La respuesta es que aun cuando el término democracia no nos sirve para fines descriptivos, es
necesario para efectos normativos. Un sistema democratico es ubicado por una deontologia
democrética, y ello porque la democracia es y no puede ser desligada de aquello que la democracia
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deberia ser. Una experiencia democratica se desarrolla a horcajadas sobre el desnivel entre el deber
sery el ser, a lo largo de la trayectoria signada por las aspiraciones ideales, que siempre van mas alla
de las condiciones reales.

2. Unas palabras sobre
los Consejeros Electorales

Otra vez el discurso se encamina sobre el terreno de las cosas concretas, pues las
preguntas se refieren a la aplicabilidad de los principios rectores de la funcion electoral.
Pero al desenvolver el tema de esta manera emerge una cuestion previa: Quién es,
segun la Constitucion General de la Republica, el destinatario de los principios de
marras. La respuesta es que los destinatarios del precepto constitucional son las auto-
ridades que tienen a su cargo las elecciones y las que resuelven las controversias en la
materia.

Las autoridades que tienen a su cargo las elecciones son el Instituto Federal Elec-
toral y los organismos electorales de las entidades federativas. En relacion con estos
ltimos se expone un comentario mas sobre el Instituto Electoral Veracruzano. Las
autoridades jurisdiccionales que resuelven las controversias en la materia son los tri-
bunales electorales, de los cuales se harén los comentarios respectivos mas adelante.®°

El Instituto Federal Electoral (IFE) es un organismo publico, auténomo, respon-
sable de cumplir con la funcion estatal de organizar las elecciones federales, es decir,
las relacionadas con la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de
los diputados y senadores que integran el Congreso de la Unidn, con base en las facul-
tades que le confiere la Constitucion federal en su articulo 41, fraccion I11.

El IFE, una vez constituido formalmente, empez6 a funcionar el 11 de octubre de
1990, como resultado de una serie de reformas a la Constitucion Politica, aprobadas
en 1989, y de la expedicion de una nueva legislacion reglamentaria en materia electo-
ral: EI Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en
agosto de 1990.

Por la naturaleza federal del sistema juridico politico mexicano, y dentro del mar-
co de autonomia del que disfrutan respecto de su régimen interior, los 31 Estados y,
con su especificidad, el Distrito Federal, regulan sus propios procesos electorales, es
decir, los relativos a la renovacion de sus 6rganos ejecutivos y legislativos locales, asi
como de sus ayuntamientos o delegaciones en el caso del Distrito Federal.

88 Giovanni Sartori: ;Qué es la democracia?, México, Editorial Taurus, 2003, p. 22.
8 Ver el Capitulo V.
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El Instituto Electoral \Veracruzano (IEV) es un organismo publico, autbnomo, res-
ponsable de cumplir con la funcion estatal de organizar las elecciones locales, es decir,
las relacionadas con la eleccién de Gobernador del Estado de Veracruz, de los diputa-
dos que integran el Congreso del Estado y de los Ediles de los Ayuntamientos corres-
pondientes a los 210 Municipios que integran la Entidad federativa, con base en las
atribuciones que le confiere la Constitucion Politica del Estado de Veracruz en su arti-
culo 67 fraccion |I.

El IEV, una vez constituido formalmente, empezé a funcionar, como tal, el 3
de enero de 2001, como resultado de la reforma integral a la Constitucion del Esta-
do, aprobada en el afio 2000, y de la expedicion de una nueva legislacién regla-
mentaria en materia electoral: La Ley nUmero 75 o CAadigo Electoral para el Esta-
do de Veracruz.

El organismo electoral estatal es el depositario de la autoridad electoral en la
Entidad federativa. En la integracion de la generalidad de los organismos electorales
en México, participan los ciudadanos y los representantes de los partidos politicos.
Y, al decir esto, otra vez brota la pregunta: ;Quién es, segun la Constitucion Politica, el
destinatario de los principios rectores de la funcién electoral?

A los representantes de los partidos politicos se les pueden pedir muchas cosas, se
les puede pedir que se comporten con legalidad, pero ;Alguien osaria pedirles que se
comporten con imparcialidad, con objetividad, con certeza, con equidad y con inde-
pendencia?, ;Acaso no es de la propia naturaleza de los representantes de los partidos
politicos proceder con parcialidad?, ;Acaso no es de su propia indole interpretar los
hechos desde una vision parcial y una opinion particular?, ;Qué no se espera de ellos
que procedan de acuerdo a una ideologia?, ;Qué sus decisiones no dependen de un
partido politico?

El destinatario de los principios rectores de la funcion electoral sigue siendo la
autoridad electoral. Pero si se trata de la aplicabilidad de tales principios el peso espe-
cifico de la iniciativa recae sobre los ciudadanos que participan en el seno mismo de la
autoridad electoral como consejeros electorales.

La participacion de los ciudadanos en los érganos de autoridad electoral es tam-
bién una forma institucional de participacién politica en la democracia. Se ha dicho
que en esta forma de participacion el ciudadano consejero electoral es el garante de la
aplicabilidad de los principios rectores de la funcion electoral. Con esto se deja ver
cudl es su importancia y se vislumbra también su enorme responsabilidad.

Al volver la mirada a los organismos electorales estatales se observan su Grgano
superior de direccion y sus 6rganos desconcentrados. En el caso de Veracruz, el 6rga-
no superior de direccién es el Consejo General y los 6rganos desconcentrados son los
Consejos Distritales, los Consejos Municipales y, en cierto sentido, también las Mesas
Directivas de Casilla.
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Se dejan a un lado los 6rganos ejecutivos (en algunas legislaciones llamados “téc-
nicos™) no porque carezcan de importancia sino porque ellos deben prestar un servicio
profesional electoral. Si los principios rectores de la funcion electoral impregnan tam-
bién las actividades de los érganos ejecutivos no es por si mismos sino en razon de que,
en el marco de la ley electoral, cumplen y ejecutan los acuerdos y resoluciones toma-
dos por el Consejo General y los 6rganos desconcentrados.

Una precisién mas. El encuadre de la observacion apenas permite contemplar
la figura del Consejero Electoral, los requisitos que debe cubrir y su actuacion cole-
giada. La Ley electoral reserva el cargo de Consejero Electoral a un limitado circulo
de ciudadanos, porque los va a colocar en posicién de cumplir con un especial deber
de garantia.

En relacién con esto, el Codigo electoral de Veracruz establece en el articulo 85
gue para ser Consejero Electoral se deberan cumplir los requisitos siguientes:

1. Ser veracruzano o ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos po-
liticos, en ambos casos con dos afios de residencia efectiva en la entidad;

11. Tener mas de veinticinco afios de edad el dia de la designacion;

111. Poseer, el dia de la designacion, titulo profesional expedido por autoridad o
institucién legalmente facultada para ello, y conocimientos en la materia politi-
co—electoral; y

IV. Estar inscrito en el Registro de Electores y contar con credencial para votar.

La misma ley ordena que no podran ser Consejeros Electorales quienes:

I. Desempefien o hayan desempefiado el cargo de Presidente en los comités na-
cionales, estatales 0 municipales, o equivalentes, de algin partido politico en
los cinco afios inmediatos anteriores a la designacion;

1. Tengan o hayan tenido cargo alguno de eleccion popular en los tres afios inme-
diatos anteriores a la designacién;

111. Desempefien o hayan desempefiado cargo de dirigencia nacional, estatal o mu-
nicipal en algun partido politico en los cinco afios inmediatos anteriores a la
designacion;

IV. Hayan sido condenados por delito doloso;

V. Sean ministros de algun culto religioso, a menos que se separen de su ministe-
rio conforme a lo establecido en la Constitucién Federal y la ley de la materia;

V1. Sean militares en servicio activo con mando de fuerzas; sean servidores publi-
cos del Estado, de la Federacidn o de los municipios en ejercicio de autoridad.

La prohibicién para los servidores publicos mencionados en las fracciones VI y
VII no surtird efectos si se separan de sus cargos noventa dias naturales anteriores al
dia de la eleccion.
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La dispensa de la escolaridad para los integrantes de los Consejos Distritales y
Municipales, que disponen los articulos 104 y 108 del mismo ordenamiento legal, es
un indicador de que la fuerza directiva del precepto se encamina a reducir el circulo de
ciudadanos no precisamente a los ilustrados sino a aquellos que retnan las cualidades
de preparacion, calidad moral e imparcialidad. Dicho lo mismo en términos coloquia-
les: los consejeros electorales no son ciudadanos comunes y corrientes. No cualquiera
puede ser Consejero.

De las cualidades requeridas para ocupar el cargo de consejero electoral, la pre-
paracion se prueba mediante los certificados y titulos de escolaridad, la honestidad se
presume hasta que no se pruebe lo contrario y la imparcialidad... la imparcialidad es
discutida y discutible. No falta quien sefiale incluso que los consejeros electorales son
agentes encubiertos y a veces descarados de los partidos politicos.

Esto es un malentendido. La ley electoral exige al Consejero Electoral no ser
dirigente de algun partido politico y que en su actuacion se desprenda de sus prefe-
rencias o simpatias partidistas. Pero bien se sabe que esto ultimo no es cosa sencilla,
que al fin'y al cabo el consejero electoral también es parte de la comunidad politica.
Corresponde a la ley salvar las deficiencias que puedan presentarse en un Conse-
jero Electoral.

La Ley electoral acude al mejor de sus expedientes para salvar la dignidad de los
consejeros electorales: la decision colegiada. Se trata de vertere plures in unum, esto es, de
hacerlos convertirse a todos en uno solo. En dicha conversion estd de por medio el
concepto del acuerdo que es la clave del derecho electoral. Mas aun, si el acuerdo tomado
en alguna sesién de cualquiera de los consejos electorales no fuera satisfactorio para
alguno de los representantes de los partidos politicos éstos disponen todavia de los me-
dios de impugnacién que la propia ley les concede. De lo expuesto se comprende tam-
bién porqué unicamente los consejeros electorales deben tener derecho a voz y a voto en
las sesiones de sus respectivos colegios.

3. Primus Inter Pares

El propdsito del presente apartado es exponer una explicacion de la funcién electoral
hacia el interior del Instituto Electoral Veracruzano (IEV). La explicacion se justifica
en razon de que en todas las Entidades del pais es necesario poner en claro que la
organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de Gobernador, Diputados loca-
les y Ediles de los Ayuntamientos esta a cargo de los érganos electorales estatales. En
Veracruz también los plebiscitos y los referendos.
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Al decir esto, se esta pensando no en la comun confusion con el Instituto Federal
Electoral (IFE) sino en la aplicabilidad del principio de independencia, uno de los
cinco principios que segun la Ley suprema del pais deben regir los procesos electora-
les. Sin rodeos, la pregunta que da pie para hacer un balance es la siguiente:

¢Qué tan independiente del gobierno y del control de los partidos politicos son las elecciones y los
procedimientos de captacion del voto, y qué tan libre de intimidacion, soborno o cohecho es el
proceso electoral en si mismo?

El ensayo consiste en buscar en la ley electoral indicadores que, sin lugar para la
duda, permitan entrever el mundo factico, pues la ley no es solamente una fuente de
cognicion juridica sino también es fuente del conocimiento socioldgico e historico. Lo
gue se quiere decir es que resulta sencillo distinguir el deseo expresado en la ley y la
dura realidad.

Por lo expuesto, los lectores descubriran también sin dificultad que es inaceptable
la dicotomia en la cual los términos “Presidencia” y “Secretaria Ejecutiva” son los em-
blemas de dos campos enfrentados. Esto es, por principio se acepta que los 6rganos del
Instituto Electoral Veracruzano constituyen un conjunto continuo, homogéneo y final-
mente unitario y se rechaza que entre el Consejo General, érgano superior de direccion,
y los 6rganos ejecutivos sea necesario instituir un corte legal. Como tampoco es admisi-
ble, en su momento, la separacion de los 6rganos desconcentrados. Las diferencias se
dan en atencién a una distribucion de las atribuciones que cada érgano debe realizar.

En la Constitucion Politica del Estado de Veracruz puede leerse lo siguiente:

El 6rgano superior de direccion del instituto sera el Consejo General, que funcionara de manera
permanente. El Instituto contara con el personal ejecutivo y técnico necesario para el cumplimiento
de sus funciones. EI Consejo General, para hacer cumplir sus determinaciones, designara un
Secretario Ejecutivo, en los términos que sefiale la ley. [Articulo 67, fraccion I, incisos c y d].

De lo establecido en dicho precepto se sigue con pristina claridad que el Secreta-
rio Ejecutivo esté subordinado al Consejo General, pues éste es el 6rgano superior de
direccion. Sin embargo, la reglamentacion de este precepto en el Cédigo Electoral
para el Estado de Veracruz puede resultar desconcertante, sobre todo si se tiene en
cuenta que la reglamentacion desarrolla o desenrolla un precepto y que dicho desen-
volvimiento no puede ir mas all& de lo establecido en el precepto reglamentado.

En efecto, el Cadigo Electoral no se concreta a describir la figura de un Secretario
del Consejo General y a definir sus atribuciones. El ordenamiento electoral establece
dos érganos: La Secretaria del Consejo General y la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
que equivale a la Direccion General en otros organismos electorales, pero con la pecu-
liaridad de que la titularidad de ambos Grganos recae sobre una misma persona.
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El desconcierto inicia cuando en dicho ordenamiento, articulo 82, al hacer una
lista de los 6rganos con que cuenta el IEV no menciona la Secretaria del Consejo
General, pero en el articulo 92 la establece, expresando sus atribuciones. En suma, y
dicho de manera usual, el secretario del Consejo General es la persona encargada de
escribir la correspondencia, extender las actas, dar fe de los acuerdos o resoluciones y
custodiar los documentos del 6rgano superior de direccion. La imagen de amanuense
es la que mejor le cuadra a este secretario.

La Secretaria Ejecutiva es otra cosa, pues cumplir los acuerdos del Consejo Ge-
neral es una entre otras veintiun atribuciones que le sefiala la Ley electoral [articulo
95]. En esta perspectiva, actuar como Secretario del Consejo General es solamente
otra de sus atribuciones. La interpretacion de la ley electoral desemboca en la convic-
cion de que la figura de servidor publico, subordinado al Consejo General, no desapa-
rece al asumir el cargo de Secretario Ejecutivo y que las multiples atribuciones de éste
se convierten en otras tantas responsabilidades. La razén de este cargo, por disposi-
cion de la Constitucién Politica del Estado, en todo caso es cumplir con las determina-
ciones del Consejo General.

Esto es, el Secretario Ejecutivo tiene competencia para realizar un conjunto de
actividades relacionadas con la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, plebiscitarios y de referendo, pero también tiene el deber de responder de
sus actos ante el Consejo General.

El Consejero Presidente es el ciudadano que preside el Consejo General. Esto
que es verdad de Perogrullo, usualmente significaria que el presidente es la cabeza o
superior del Consejo General. Sin embargo, la legislacion veracruzana le otorga el
papel de primus inter pares, el primero entre sus iguales. Conviene precisar que el
Cadigo electoral convierte la presidencia en un érgano sui generis del IEV y le otorga
también un conjunto de atribuciones.

El articulo 91 del Codigo Electoral se compone de trece fracciones, en cada una
de ellas se contiene senda atribucion del Presidente del Consejo General. A partir de
las atribuciones de la Presidencia se pueden observar las siguientes relaciones
institucionales con la Secretaria Ejecutiva:

a) La primera relacion es de caracter muy general, pues la primera atribucion del
Secretario del Consejo General es auxiliar al Consejo y a su Presidente en el
ejercicio de sus atribuciones. Esta disposicion es muy util, sobre todo, en el
desarrollo de las sesiones del Consejo General.

b) La primera atribucion del Presidente es velar por la unidad y cohesion de las
actividades de los érganos del IEV. Quedé dicho que el Secretario tiene el dere-
cho y el deber de auxiliar al Presidente en el ejercicio de esta atribucion.

c) La segunda atribucién es establecer los vinculos entre el IEV y las autoridades
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federales, estatales y municipales, para lograr su apoyo y colaboracion en sus
respectivos ambitos de competencia, cuando esto sea necesario para el cumpli-
miento de los fines del Instituto. Amen del auxilio obligado que el Secretario
debe prestar. También el Secretario Ejecutivo tiene la atribucion de representar
legalmente al IEV.

d) Latercera atribucion es convocar y conducir las sesiones del Consejo General.
Pero el Secretario tiene la atribucion de preparar el orden del dia de las sesiones
del Consejo, declarar la existencia de quérum, dar fe de lo actuado en las sesio-
nes, levantar el acta correspondiente y someterla a la aprobacién de los miem-
bros del Consejo.

e) La cuarta atribucién es vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por
el propio Consejo. La atribucién correlativa del Secretario Ejecutivo es cum-
plir tales acuerdos y del Secretario del Consejo informar sobre el cumplimiento
de dichos acuerdos.

f) La quinta atribucion es presidir la Junta General Ejecutiva del IEV Yy, por su
parte, el Secretario Ejecutivo debe actuar como Secretario de la Junta General
Ejecutiva y preparar el orden del dia de sus sesiones.

g) La sexta atribucion es proponer anualmente al Consejo General el antepro-
yecto de presupuesto del IEV para su aprobacion. El Secretario Ejecutivo,
por su parte, debe elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables,
el anteproyecto de presupuesto del IEV para someterlo a la consideracion del
Presidente del Consejo General.

h) La séptima atribucion es remitir al titular del Poder Ejecutivo el proyecto de
presupuesto del Instituto aprobado por el Consejo General, para su presenta-
cién y, en su caso, aprobacion definitiva por el Congreso del Estado, en térmi-
nos de la legislacion de la materia. En el ejercicio de esta atribucion, el auxilio
del Secretario Ejecutivo no solamente es un deber, también es una necesidad.

i) La octava atribucion es ordenar, previo acuerdo del Consejo General, la reali-
zacion de los estudios o procedimientos pertinentes, a fin de conocer las ten-
dencias electorales el dia de la jornada electoral. Salta a la vista que solamente
se lo puede ordenar al Secretario Ejecutivo, aun cuando la ley dispone que los
resultados de dichos estudios s6lo podran ser difundidos cuando asi lo autorice
el Consejo General.

j) La novena atribucion consiste en dar a conocer la estadistica electoral, por
seccion, municipio, distrito, entidad federativa y circunscripcién plurinominal,
una vez concluido el proceso electoral. Por supuesto, esta informacion es proce-
sada por la Secretaria Ejecutiva.

k) La décima atribucion es firmar los convenios, acuerdos y resoluciones que
autorice el Consejo General, pero el Secretario debe firmar, junto con el Presi-
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dente del Consejo, todos los acuerdos y resoluciones que se emitan; y, en cuan-
to, los convenios no se olvide que el Secretario Ejecutivo es el representante
legal del IEV y, por lo tanto, también los debe firmar.

I) La décima primera atribucion consiste en someter al Consejo General las pro-
puestas para la creacion de nuevas direcciones o unidades técnicas para el mejor
funcionamiento del Instituto. Pero corresponde al Secretario Ejecutivo some-
ter a la aprobacion del Consejo General la estructura de la Secretaria Ejecutiva
y de las Direcciones Ejecutivas, conforme a las necesidades del servicio.

m) La décima segunda atribucidn del Presidente es ordenar, en su caso, la publi-
cacion en la Gaceta Oficial del Estado de los acuerdos y resoluciones que
pronuncie el Consejo General. Aun en esto se requiere el auxilio del Secretario
Ejecutivo.

n) La décima tercera fraccion del articulo 91 del Cédigo Electoral no contiene
propiamente una atribucion del Presidente sino una remision a las demas
que expresamente le confieran este Codigo y las leyes del Estado. Por su-
puesto que existen otras atribuciones, pero en todas se observa el estrecho
vinculo con el Secretario Ejecutivo.
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SUMARIO: 1. Panorama del sistema de medios de impugnacién; 2. La funcién juris-
diccional y la funcion electoral; 3. El sistema de medios de impugnacion en materia
electoral.

1. Panorama del sistema
de medios de impugnacion

EI proceso electoral federal del afio 2000 tuvo la impronta de las reformas legales

de 1996. En aquel afio 2000, todavia no lejano como para hacer historia, tuvo cabida el
fendmeno de la juridizacion de los procesos electorales. Es decir, los mexicanos pre-
senciamos 0, mejor aun, vivimos una transicion juridica a la democracia. Si se vuelve la
mirada hacia ese afio es para superar los temores y alentar las esperanzas respecto de
lo que nos depara el futuro préximo en materia de elecciones.

También el afio 2000, permiti6 a los ciudadanos de la nacion mexicana atisbar el
fenémeno de la judicializacion de los procesos electorales.®® Luego, los ciudadanos
mexicanos estan en su derecho de preguntar a juristas y abogados: ;qué medios de
impugnacion se podran utilizar para garantizar la constitucionalidad y la legalidad de
los procesos electorales, federal y locales, que se avecinan?

Por ejemplo, uno se pregunta: sen los comicios presidenciales futuros, la etapa
final y definitiva del proceso electoral federal a cargo de los magistrados del TEPJF, la
fase de dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de presidente electo, serd de mero
tramite o, por el contrario, constituird un acto de jurisdiccion?

Los magistrados del TEPJF aseguran que el sistema de solucion de conflictos
electorales en México ha transitado de una naturaleza predominantemente politica a
otra plenamente jurisdiccional.®* Segun esto, la peculiaridad del contencioso politico fue
que, cuando se presentaban conflictos electorales, los actores politicos tomaban la jus-

% Cf. Fermin Pérez Montes: La consolidacion del TEPJF y la construccidn del derecho electoral en México en el periodo 1997—
2002, «Evolucion histdrica de las instituciones de la Justicia Electoral en México» Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, México, 2002, pp. 463-597.

91 Carlos Arenas y otros. Ob. Cit. pp. 32-36.
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ticia por su mano. Pero, conviene aclarar, solamente quienes detentaban el poder po-
dian practicar esa especie de “justicia privada”.

La salida a los conflictos electorales podia ser y era que las mismas partes se
avocaran al arreglo del conflicto, situacion que depende del animo de convenir, de la
voluntad para transigir y aun de la capacidad técnica o de simple experiencia para
encontrar la férmula adecuada, si es que acaso el problema es susceptible de ajuste o
conciliacion por obra de las partes; o, dejar las cosas al simple transcurso del tiempo y
la abstencion de los interesados es suficiente para que el conflicto desaparezca. Es
decir, la solucién o la disolucion del problema, pero:

La sociedad no puede supeditarse a ninguna de las dos férmulas porque la primera es aleatoria y
esta condicionada por la transigibilidad, en tanto que la segunda a mas de limitada porque no opera
en todos los casos, es causante de inseguridad y de intranquilidad.®

La opcion que resta es la resolucién jurisdiccional. Su caracteristica es la presen-
cia de un sujeto ajeno a las pretensiones o prestaciones de las partes que dice el dere-
cho de cada cual.

¢ Esto significa que los magistrados de los Tribunales Electorales no toman parti-
do en el desarrollo de un proceso electoral?, ;Los mexicanos podemos pacificamente
aceptar que el contencioso politico es cosa del pasado y que se viven tiempos del
contencioso plenamente jurisdiccional en materia electoral?

La pregunta radical es: ¢ La judicializacion de la politica no enreda de algin modo
una manifestacidn de la politizacion de la justicia, como lo temieron por afios los minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion? Puesto que la cuestion, por si
misma, puede provocar un raudal de protestas de jueces, magistrados y ministros de
los 6rganos judiciales, es importante sefialar nuestra perspectiva para definir mejor el
encuadre del tema. Para ello lo mejor es iniciar la respuesta analizando el titulo de esta
exposicion.

La palabra panorama se emplea con dos significados usuales: uno, paisaje muy
dilatado que se contempla desde un punto de observacién y, otro, aspecto de conjunto
de una cuestién. En el primer sentido, se contempla el sistema de medios de impugna-
cién en materia electoral desde la zona de la administracién electoral. Por esto, en un

92 Humberto Bricefio Sierra: Compendio de Derecho Procesal, México, Humanitas, 1989, p.27. Solucién:*...consiste en
que las mismas partes se avoquen al arreglo del conflicto, situacién que depende del &nimo de convenir, de la
voluntad para transigir y aun de la capacidad técnica o de simple experiencia para encontrar la formula adecuada, si
es que acaso el problema es susceptible de ajuste o conciliacién por obra de las partes,...; disolucion: “En gran sector
de esta problematica el simple transcurso del tiempo y la abstencién de los interesados es suficiente para que el
conflicto desaparezca.”
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segundo sentido también se emplea la voz panorama entendida como aspecto de con-
junto de una cuestidn, lo cual implica el hecho de que no se exponen sesudas reflexio-
nes sobre el tema. Toda la exposicidn en este apartado se reduce a la enumeracion de
los medios de impugnacion en materia electoral.

La expresion medios de impugnacién, en su especie de “recursos”, alude a los
actos procesales de la parte que se estima agraviada por un acto de resolucion del juez
o tribunal, por lo que acude al mismo o a otro superior, pidiendo que revoque o anule
el o los actos gravosos, siguiendo el procedimiento previsto en las leyes.®* En materia
electoral dicha nocién debera ser ampliada para comprender, por una parte, no sélo
los recursos sino también los juicios y, por otra, no solo las autoridades jurisdiccionales
sino también las electorales. Lo cual desemboca en otra definicion:

Los medios de impugnacion son las vias legalmente establecidas a favor de los gobernados, afectados
en su interés juridico, para combatir un procedimiento, acto o resolucién, ya sea ante la propia
autoridad responsable, ante su superior jerarquico o incluso ante una autoridad distinta, para que lo
revise y, en su caso, lo anule, revoque, modifique, confirme u ordene su reposicién, una vez
comprobada su legalidad o ilegalidad.®

Con la expresion materia electoral se alude a las normas juridicas que regulan la
organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de los gobernantes tanto federa-
les como locales.

La hipdtesis de trabajo que sirvié como punto de arranque a nuestra investiga-
cién se compone con la afirmacion de que el proceso electoral se distingue nitidamente
del proceso jurisdiccional y, por lo tanto, el proceso jurisdiccional en materia electoral
no es una parte del proceso electoral. Pero también que tales procesos se relacionan,
pues se trata de procesos no paralelos sino convergentes. Esto es, que en la materia
electoral ambos van a parar a un mismo punto.

Las pruebas encontradas en el camino transitado permiten matizar algunas afir-
maciones que contintian dentro del ambiente de la hipotesis de trabajo. Es decir, los
resultados todavia no son concluyentes, pero si aclaran cudl es el punto de convergen-
cia. Para ver la cuestion y su respuesta con refulgencia, el examen utiliz6 como lente de
aumento los conceptos basicos del Derecho Procesal: jurisdiccion, accién y proceso.

9 Victor Fairen Guillén: Teoria General del Derecho Procesal, Universidad Nacional Auténoma de México, México,
1992, p. 481

% Flavio Galvan Rivera. Ob Cit., p. 206. \er también: J. Jests Orozco Enriquez y Juan Carlos Silva Adaya. Medios de
impugnacion, Diccionario Electoral, Tomo I, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, México 2003, pp.
844-856. “L.os medios de impugnacion son aquellos instrumentos juridicos (juicios, recursos, reclamaciones, inconfor-
midades, etcétera) previstos constitucional o legalmente para corregir, modificar, revocar o anular los actos o
resoluciones electorales administrativos o jurisdiccionales cuando éstos adolecen de deficiencias, errores,
inconstitucionalidad o ilegalidad.”
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2. La funcidn jurisdiccional
y la funcion electoral

En este punto la fuente de cognicidn es la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Particularmente el articulo 3, punto 1, que a la
letra dice:

1. El sistema de medios de impugnacién regulado por esta ley tiene por objeto garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente,
seguin corresponda, a los principios de constitucionalidad y de legalidad, y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

Puesto que el Derecho Procesal Electoral es una clase del Derecho Procesal, la
linea de salida esté trazada por la nocién de éste ultimo. Por lo tanto, permita el lector
iniciar con una definicion:

El Derecho Procesal se define con frecuencia como el conjunto de normas que regulan el proceso.
Esta afirmacion, que resulta evidente, reconduce la reflexion hacia el concepto de proceso, pero no
hacia cualquier proceso, sino precisamente hacia el proceso jurisdiccional, o proceso a través del
cual se actua la funcion jurisdiccional del Estado.®

La definicion pretende ser esencial, pues toma como género al proceso y como
diferencia especifica a la jurisdiccion. La nocion consiste en afirmar en que existen
tipos de procesos que se dan en el mundo de la naturaleza y tipos de procesos que se
dan en el mundo juridico. La jurisdiccion permite distinguir al objeto del Derecho
Procesal tanto de unos como de otros.

También el ciudadano comudn y corriente tiene esa vision del proceso. Si el lector
se acerca al diccionario se encuentra con que la voz “proceso” deriva del latin processus
y encontrara tres significados usuales: 1. Accion de ir hacia adelante. 2. Transcurso del
tiempo.Y, 3. Conjunto de las fases sucesivas de un fenémeno natural o de una opera-
cion artificial. Si se afirma que la funcion jurisdiccional es la diferencia especifica del
proceso jurisdiccional, entonces también se puede sostener que la funcion electoral es la
diferencia especifica del proceso electoral.

% Faustino Corddn: Introduccion al Derecho Procesal, Pamplona, Espafia, Ediciones Universidad de Navarra, S. A.,
1995, p. 18.
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El siguiente cuadro sindptico ilustra lo que se acaba de exponer:

PROCESOS

Pueden ser

En
el mundo de
la naturaleza,

En el mundo
juridico

Proceso
jurisdiccional

Proceso
electoral

La sola mencion del proceso electoral coloca al discurso en un apuro, pues, por
una parte, el COFIPE establece que el proceso electoral federal comprende como la
Gltima de sus etapas el “Dictamen y declaraciones de validez de la eleccién y de Presi-
dente electo” y que dicha etapa compete no al IFE sino a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; por otra parte, la propia Sala Superior
sent6 una Jurisprudencia, cuya introduccion dice lo siguiente:

El proceso electoral de una entidad federativa concluye hasta que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resuelve el altimo de los juicios de revision constitucional
electoral o para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos para
impugnar los actos o resoluciones de las autoridades electorales, emitidos al final de la etapa de
resultados, en virtud de que las ejecutorias que se dictan en los referidos juicios son las que
proporcionan realmente la certeza de que dichos actos impugnados han adquirido definitividad.*®

% Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. “Proceso Electoral. Concluye hasta que el Gltimo acto o
resolucion de la etapa de resultados adquiere definitividad (Legislacién del Estado de México y similares)”, Jurisprudencia,
Tesis relevantes, 1997-2002, Compilacién Oficial (Jurisprudencia), México 2003, p. 180-181.
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La dificultad consiste en que aquella disposicidén y dicha jurisprudencia en apa-
riencia hacen estallar los limites de la nocion del Derecho Procesal, pues, segun ellas,
resulta que el proceso jurisdiccional en materia electoral es una etapa del proceso
electoral; y también truenan los limites legales del proceso electoral, ya que le agrega
una etapa ultima de indole jurisdiccional.

Se puede afirmar que el primero de los conceptos especiales del derecho electoral
precisamente es el de funcion electoral. Se trata de un conjunto de actividades del Esta-
do relativas al servicio electoral que en México se realiza tanto en el ambiente federal,
«Federacién y Distrito Federal» como en los ambitos estatales.

El IFE administra las elecciones de Diputados federales, Senadores y Presidente de la
Republica. EI IEDF administra la eleccidn de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Di-
putados ante la Asamblea Legislativa y Delegados. Los 6rganos electorales estatales ad-
ministran las elecciones de los Ediles de los Ayuntamientos, de Diputados locales y de
Gobernador del Estado de que se trate.®” Solamente una actividad propia de la funcion
electoral tiene caracter exclusivamente federal: El registro nacional de electores.®

Los integrantes de los 6rganos electorales utilizan la figura del arbitro deportivo
para explicar al pablico la tarea que ellos realizan o la que no les toca realizar. En este
sentido y referido al fendmeno de la abstencion electoral, se ha hecho célebre la expre-
sion “No corresponde a los arbitros llenar los estadios”. Con dicha locucién se trata de
indicar que es mision de los competidores, es decir, de los partidos politicos, vencer el
abstencionismo y conseguir que los ciudadanos vayan espontaneamente a las urnas.

¢La funcion electoral es una funcion arbitral? Usualmente se entiende que el arbi-
tro es el que en algunas contiendas deportivas de agilidad y destreza cuida de la aplica-
cion del reglamento. La funcion electoral es mucho més amplia y profunda que la tarea
propia de un arbitro deportivo. La imagen del arbitro solamente es la figura central en
el discurso hacia afuera de los 6rganos electorales. Lo cual en quien esto expone susci-
td algunas reflexiones comenzando por la institucion juridica del arbitraje:

Arbitraje. Es la accion o facultad de arbitrar y el juicio arbitral. Es toda decision dictada por un
tercero, con autoridad para ello, en una cuestion o asunto controvertido. Integra ademas un sistema
de obtener justicia sin recurrir a las medidas extremas, pero ateniéndose a derecho...®

Los 6rganos electorales no son arbitros ni la funcion electoral es arbitraje. Este es
una de las manifestaciones de la heterocomposicion [La otra manifestacion es el pro-

9 La Constitucion y el Codigo electoral para el Estado de Veracruz ordenan que el Instituto Electoral Veracruzano
participe también en las elecciones de agencias y subagencias municipales. Sera en el afio 2005 cuando se mida la
complejidad de estos procesos.

% Esto pese a los esfuerzos que realizé Baja California por mantener un registro estatal singular.

9 “Arbitraje”: Diccionario Juridico Espasa, Madrid, Editorial Espasa Calpe S. A., 1999, p. 68.
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ceso], la cual supone la existencia (o al menos, la “apariencia”) de un conflicto
intersubjetivo y el hecho de que los dos (0 mas) interesados acudan a una tercera
persona, desinteresada, a fin de que lo resuelva imparcialmente. 1%

La explicacion de la figura juridica del arbitraje comienza por sostener que debe
tener su nacimiento histérico en el hecho de que una o varias personas se interpongan
entre los interesados en el litigio, a fin de darle una solucién pacifica e imparcial.

La base actual del arbitraje se halla en la figura del contrato: los interesados “acuer-
dan’ el someter una o varias diferencias a ese “tercero imparcial” y le dan potestad
para efectuar los actos necesarios a tal labor hasta que el conflicto quede practicamen-
te resuelto, lo cual requiere a su vez, que este “tercero imparcial” acepte este encargo
de las partes acordes, y se comprometa a su vez a efectuar los referidos actos, que
culminarén en la resolucion del conflicto practicamente.

El “arbitraje”, en sus diferentes manifestaciones, tiene las siguientes caracte-
risticas:

+ Son los interesados los que lo hacen nacer, al determinar a la persona tercera

“imparcial” por medio de un contrato.

+ Ellos determinan su extension, si dicha persona —si acepta— debe resolver un

solo conflicto o varios.

« También ellos le fijan un plazo determinado para que resuelva y al final del

mismo decae en sus potestades; deja de ser “arbitro”, desaparece de la escena.

En suma, es la voluntad de las partes, la que hace nacer y morir al arbitro y al
arbitraje. Consecuentemente, los 6rganos electorales no son arbitros ni la funcién elec-
toral es arbitraje.

En consecuencia procede replantear la pregunta: ;los 6rganos electorales son meros
vigilantes de la aplicacion de la ley electoral? Por definicion de la ley son eso y més que
eso, mucho maés: Los érganos electorales tienen que realizar una funcién del Estado.
La funcidn electoral los hace responsables de organizar, desarrollar y vigilar las elec-
ciones. EnVeracruz también los plebiscitos y los referendos. Su posicidén no es la que
se anunciaba hace algunos afios de un érgano transformado en “cuarto poder”, pero
sigue siendo el depositario de la autoridad electoral 20!

Algo se avanza en el conocimiento del asunto con el enunciado: “La funcion
electoral es funcidn electoral y no otra cosa”. En efecto, transitar por la via de exponer

100 Cf. Victor Fairén Guillén, Ob. Cit., p. 18.
101 Salvador Valencia Carmona: Derecho Constitucional Mexicano a fin de siglo, México, Editorial PorrGia S.A., 1995,
p.107.
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lo que no es la funcion electoral hace posible el caminar hacia el conocimiento de lo
que es dicha funcion, pues:

Es la actividad electoral una funcién politico—juridica con naturaleza propia, mediante la cual el pueblo
ejerce su soberania, concurriendo a las urnas a emitir y recibir su voto.1%

La distincion de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial es tradicional desde
Montesquieu. Para él, esa distincién era no solamente un instrumento de analisis sino
sobre todo un medio de luchar contra la omnipotencia y la arbitrariedad del poder
politico, que son la tentacion constante de éste cuando esta reunido integramente en
las mismas manos.

La preocupacién del pensador, muy explicable en la época, le llevé a preconizar
un sistema de separacion entre esos poderes, cuya aplicacion habria acarreado la anar-
quia o la pardlisis, por falta de concurrencia. Su intuicion fundamental era acertada,
pero habia de ser atenuada en su sistematizacion: distincion, pues, entre esos poderes,
especializacion funcional, pero necesaria colaboracién entre ellos.

En principio, a cada uno de los poderes corresponde una funcion propia: La

legislativa al Congreso, la jurisdiccional a los jueces y tribunales, la administrativa al
poder ejecutivo. Pero la distincion no es absoluta, ya que los diversos poderes no
ejercen exclusivamente la funcion que se les atribuye. Este hecho ha dado origen a la

distincién entre funciones formales y materiales.
Desde el punto de vista material, cada funcién presenta caracteristicas propias
que permiten definirla, sea cual fuere el 6rgano estatal que la realice.

La funcién legislativa consiste en la formulacién de normas juridicas generales; la jurisdiccién
establece relativamente a casos concretos, el derecho incierto o controvertido; la administracion
consiste, por Gltimo, en la ejecucion, dentro de los limites fijados por la ley, de una serie de tareas
concretas, tendientes a la realizacion de intereses generales.**®

En el sentido formal, las funciones no son definidas de acuerdo con su naturale-
za, sino atendiendo al 6rgano que las cumple. Desde este punto de vista es formal-
mente legislativo todo acto del Congreso; formalmente jurisdiccional, todo acto de los
jueces o tribunales; formalmente administrativo, todo acto del titular del 6rgano eje-
cutivo. Se infiere de aqui la posibilidad de que un acto tenga, desde el punto de vista
material, distinto caréacter del que se le atribuye desde el punto de vista formal.

102 Flavio Galvan Rivera. Ob. Cit., p.27.
108 Eduardo Garcia Maynez. Ob. Cit., p. 107.
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La tentacion de tratar de entender la funcion electoral relacionandola con las
funciones tradicionales del Estado es comun y comprensible. Asi por ejemplo y referi-
do al IFE se ha dicho:

Otra caracteristica del Instituto, si seguimos el tradicional punto de vista material de las funciones
es su naturaleza doble, en cuanto desempefia actividades fundamental-mente administrativas, pero
también de caracter jurisdiccional.2%

No es admisible que los 6rganos electorales desempefien actividades “funda-
mentalmente” administrativas, pues fundamentalmente realiza actividades electora-
les. Sin embargo, es verdad que dichas actividades basicas o0 sustantivas requieren
apoyo administrativo o adjetivo. Lo cual lleva a Flavio Galvan Rivera al siguiente
comentario:

En consecuencia, es conforme a Derecho afirmar que el Instituto Federal Electoral es autoridad politico—
electoral de naturaleza administrativa.'%

Pero es notable que el comentario solamente pretende descartar que el IFE sea el
organo de un “cuarto poder” o que tenga naturaleza legislativa o jurisdiccional. Sin
embargo, llama la atencién la aseveracion sobre esa supuesta “naturaleza doble™, el
aserto de que el IFE realiza actividades también de caracter judicial.

La funcion electoral no es funcién jurisdiccional por méas que los érganos electo-
rales en algunos supuestos de incertidumbre o controversia dispongan de la posibili-
dad de decir a quien corresponde el derecho. Ni estos casos le otorgan a tales organis-
mos naturaleza jurisdiccional. Asi como la funcidn electoral tampoco es funcion legis-
lativa porque los 6rganos electorales tengan la facultad reglamentaria y los reglamen-
tos sean materialmente leyes. La funcion electoral es independiente respecto de las fun-
ciones tradicionales del Estado.

La funcion electoral se desenvuelve a través de procesos y anda, o debe andar,
por las vias de los procedimientos legales, pero otra vez se vuelve un imperativo distin-
guir: los procesos electorales no son procesos judiciales.

¢QUuE es, pues, un proceso electoral? El Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (COFIPE) establece lo siguiente:

104 Salvador Valencia Carmona. Ob. Cit., p. 109.
195 Flavio Galvan Rivera. Ob. Cit., p.32.



96 | Derecho Electoral

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y este Codigo, realizados
por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tiene por
objeto la renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién
[Articulo 173].

El Codigo Electoral para el Estado de Veracruz ofrece una respuesta similar:

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién Politica del Estado y este
Cadigo, realizados por las autoridades electorales, las organizaciones politicas y los ciudadanos, que
tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de
los Ayuntamientos [Articulo 133].

En el ambito federal la expresion “las autoridades electorales” solamente puede
referirse a las autoridades del Instituto Federal Electoral y del Instituto Electoral del
Distrito Federal. En el ambiente local tales autoridades son las de los organismos elec-
torales estatales y, en el caso de Veracruz, las del Instituto Electoral Veracruzano. La
mision de las autoridades jurisdiccionales, a través de sus resoluciones a los medios de
impugnacidn, es garantizar que con los principios de legalidad, imparcialidad, objeti-
vidad, certeza e independencia se construya una realidad social democratica.

3. El sistema de medios
de impugnacidén en materia electoral

En este punto la atencion se debe volcar sobre la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, cuyo contenido estd anunciado en el articulo 3,
punto 2:

2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal;

b) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracion, para garantizar
la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal;

c) El juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales del ciudadano.

d) El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de actos o
resoluciones de las autoridades locales en los procesos electorales de las entidades federativas, y

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores.
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Puesto que la clave didactica de la presente exposicion es ensefiar para aprender,
la ensefianza se toma del Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espafiola cuando presenta una de las definiciones usuales de la palabra “jurisdiccién”:
Poder que tienen los jueces y tribunales para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

Con el proposito exclusivo de familiarizarse con la voz “jurisdiccion” se cita la
definicién de un diccionario especializado:

En sentido amplio, jurisdiccion es la funcién del Estado consistente en tutelar y realizar el Derecho
objetivo diciendo (y/o haciendo) lo juridico ante casos concretos, a través de 6rganos especialmente
cualificados para ello. En igual sentido se habla de «funcién jurisdiccional» y de <Administracién de
Justicia».10

De donde se sigue que, en México, se trata del Poder Judicial cuya regulacién fun-
damental se encuentra en los articulos 94 a 107 de la Constitucion Politica mexicana. En
particular debe llamar nuestra atencién el articulo 99 constitucional, uno de los pilares
que sostienen el sistema de medios de impugnacion en materia electoral. Alli, en dicho
articulo, se encuentra la primera exposicion panoramica del sistema que ocupa nuestra
atencion.’

Con una expresion propia de la tauromaquia, este apartado comienza por hacer
suertes al toro antes de empezar la faena para conocer su estado, intenciones o bravu-
ra. Es decir, antes de enumerar los medios de impugnacién en materia electoral, con-
viene advertir sobre la nocion de actores politicos para destacar su influencia en la obra
legislativa de la materia y para distinguirlos de los actores en la relacién procesal.

Giovanni Sartori advierte:

Para disfrutar la musica es necesario saber de musica. Un juego que entusiasma a un deportista no
dice nada a quien no lo entiende. En politica, quien ha superado el nivel medio entiende rapidamente
las noticias del dia; pero quien esta debajo de ese nivel, quien no ha hecho acopio de informacion,
s6lo se esfuerza sin aprehender de igual manera y, en definitiva, se aburre terriblemente. Entonces,
para quien no esta informado, entender y digerir la informacién politica se le presenta como algo
nuevo cada dia y no llega a ser gratificante.

Comencemos por el término Actor politico, algtin diccionario electoral explica que
es la persona o grupo gque desempefia un papel politicamente relevante, es decir, que
juega un rol que afecta directamente las operaciones de alguna estructura dentro del
sistema politico, sin importar lo pequefio que este efecto pueda ser. Asi, un votante, un

106 ““Jurisdiccion”. Diccionario Juridico Espasa, Madrid, Espasa, 1999, p. 552.
107Victor Fairen Guillén. Ob. Cit., p.103.
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comité del Congreso, un dictador, un dirigente partidista, un magniciday un grupo de
presion, son todos actores politicos. %

L os actores politicos electorales, dice el mismo diccionario, son los sujetos que inter-
vienen activamente en el proceso electoral: funcionarios publicos (consejeros electora-
les y magistrados electorales) y de casilla, partidos politicos, candidatos, observadores
y asistentes electorales, jueces que auxilian durante la jornada electoral, notarios y
ciudadanos registrados en los padrones electorales.'®

En la realidad esto no puede ser asi. La acepcion debe restringirse a los partidos
politicos y a sus candidatos, a los gobiernos y a los gobernantes, a los legisladores y a
sus fracciones parlamentarias, a los medios de comunicacién social y a sus agentes...
Algunos entre ellos, como se verd, seran los actores de la relacién procesal en materia
electoral.

El deslinde tiene su importancia, pues el ordenamiento juridico electoral tiene la
impronta no de técnicos en derecho sino de actores politicos. ;Qué se quiere indicar
con esto? Pues que el derecho procesal electoral requiere una traduccion para los abo-
gados procesalistas:*1°

1. El denominado “recurso de revisién” s6lo es un recurso administrativo de opo-
sicién, reposicion, reconsideracion, revocacion, reclamacion o inconformidad,
no precedido por supuesto, de alguna sentencia y menos aun de proceso algu-
no, desde el punto de vista material,

2. El llamado “recurso de apelacién” no es una verdadera apelacidn, pues en el
desarrollo del proceso electoral el Tribunal Electoral, a través de sus salas re-
gionales actUa en Unica instancia, razén por la cual no hay juzgador a quo ni
juzgador ad quem. Ademas la apelacion electoral procede Unicamente en contra
de actos y resoluciones de autoridades electorales administrativas. Por lo tanto
se trata de un juicio electoral de anulacion de los mencionados actos y resolu-
ciones.

3. El juicio de inconformidad es un auténtico juicio, como sinénimo de proceso,
pero no es propiamente de «<no—conformidad» sino de nulidad electoral.

4. El juicio de reconsideracion tampoco es tal. En algunos supuestos, es un recur-
so de apelacion, porque procede en contra de sentencias de fondo emitidas
por las salas regionales del Tribunal Electoral las que al resolver el juicio de
inconformidad actian como salas de primera instancia, siendo de alzada la
Sala Superior, que es la competente para resolver la reconsideracion. En otros

198 Cf. Diccionario Electoral: www. inep.org.
109 | dem.
10 Cf. Flavio Galvan Rivera. Ob. Cit., pp. 207-211.
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supuestos, dicho juicio se convierte en juicio de nulidad e incluso de control de
constitucionalidad, cuando se hace valer en contra del Consejo General del
IFE, si se impugna la asignacion de diputados o senadores electos por el princi-
pio de representacién proporcional.

Sin mas, la jurisdiccion, entendida como poder que tienen los jueces y tribunales
para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, es una actividad que normalmente sélo se
pone en movimiento a instancia de parte (privada o publica) y se desenvuelve necesa-
riamente a través de un cauce juridicamente regulado que es el proceso jurisdiccional.

La atencién debe concentrarse ahora en la expresion a instancia de parte, lo cual
quiere decir “a ruegos de”, “a peticion de”. La funcion jurisdiccional que se ejerce por
unos 6rganos especificos e independientes, normalmente se pone en movimiento a

peticion de alguien. Esto es,

el Juez esta llamado a resolver un problema o conflicto intersubjetivo (entre sujetos particulares o
entre estos y el Estado) surgido en el &mbito social, y frente al mismo se coloca como un tercero
imparcial, que no crea por si el problema, sino que, con caracter general, lo examina y resuelve en
los términos en que le es planteado por quienes solicitan la tutela juridica (accion).'!

Con lafinalidad de simplificar las cosas, recuérdese la ensefianza de Eduardo Garcia
Maynez en su Introduccion al estudio del Derecho:

la accion es la facultad de pedir a los érganos jurisdiccionales del Estado la aplicacion del derecho
objetivo a casos concretos, ya sea con el propdsito de esclarecer una situacion juridica dudosa, ya
con el de que se declare la existencia de una determinada obligacién y, en caso necesario, se haga
efectiva, aun en contra de la voluntad del obligado.**?

Al aplicar estas ideas a la materia electoral en México salta a la vista que la
jurisdiccion tiene dos manifestaciones: federal y local. Es decir, el asunto del sistema
de medios de impugnacion se puede abordar en el ambiente federal tanto como en el
ambiente de las entidades federativas, comprendiendo en esta ultima expresion a los
Estados federados y al Distrito Federal. Es decir, el hecho de acercar el concepto de
jurisdiccion a la materia electoral arrojé como resultado la distincion entre lo federal
y lo local y una lista de elementos, recursos y juicios, del sistema de medios de im-
pugnacion.

111 Faustino Cordén. Ob. Cit., p. 17.
112 Eduardo Garcia Maynez. Ob. Cit., p. 247.
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En el ambito federal se abordan los medios de impugnacién previstos en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a cargo del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y el Instituto Federal
Electoral (IFE). Lo anterior, sin olvidar la relevante accion de inconstitucionalidad que
corresponde conocer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que procede en
contra de leyes y normas generales, incluida la materia electoral, la cual, aunada a los
juicios y recursos que toca resolver al TEPJF y al IFE, llevan a asegurar que en el siste-
ma mexicano de justicia electoral existe un control integral de todas las leyes y los
actos electorales. También es necesario sefialar la diferencia entre un recurso electoral
administrativo y los medios jurisdiccionales de impugnacion electoral.

El concepto de accion, por una parte, hace posible distinguir a los actores politi-
cos de los actores de la relacion procesal en materia electoral. También permite unirlos.
Y, por otra parte, permite pasar de aquella lista sencilla de medios de impugnacién a
una relacion mas compleja que comprenda el concepto y la naturaleza juridica del
recurso o juicio de que se trate la procedibilidad y los sujetos procesales.

La via méas sencilla para presentar los elementos del sistema de medios de impug-
nacion es hacer una lista de ellos.

El sistema de medios de impugnacion en el ambiente federal esta integrado por:

Recurso de revisidon (RRV) en contra de los actos y resoluciones del Secretario
Ejecutivo, asi como de los 6rganos colegiados del IFE a nivel distrital y local que no
sean de vigilancia (juntas y consejos distritales, asi como las juntas y consejos locales).

Flavio Galvan Rivera ofrece la siguiente definicion:

El recurso electoral de revision es... el medio de defensa legalmente establecido, a favor de los
partidos politicos, con el objeto de impugnar, ante el superior jerarquico, los actos y resoluciones de
los 6rganos colegiados locales y distritales, asi como del secretario ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, que lesionen su interés juridico, a fin de que sean examinados nuevamente, para determinar
si han sido o no emitidos conforme a Derecho, decretando consecuentemente su confirmacion,
modificacion o revocacion. 12

Recurso de apelacién (RAP) en contra de las resoluciones que recaigan al
recurso de revision; los actos de los 6rganos del IFE que no sea susceptibles de
impugnarse a través del recurso de revision; los actos y resoluciones de los érganos
centrales del IFE (Consejo General, Consejero Presidente y Junta General Ejecutiva);
el informe que rinda la Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la
Comisién Nacional de Vigilancia y al Consejo General del IFE, asi como la determina-
cion y aplicacién de sanciones.

113 Flavio Galvan Rivera. Ob. Cit., p. 217.
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Flavio Galvan Rivera lo define del siguiente modo:

Es el medio de impugnacién legalmente establecido a favor de sujetos legitimados por la ley de la
materia, para cuestionar procesalmente la constitucionalidad o legalidad y validez de los actos y
resoluciones emitidos material o formalmente por los 6rganos del Instituto Federal Electoral, siempre
gue no sean controvertibles por alguno de los otros medios de impugnacion electoral, a fin de
obtener su analisis y consecuente revocacion, anulacién o modificacion, una vez demostrada su
inconstitucionalidad o su ilegalidad.***

Juicio de inconformidad (JIN) en contra de las determinaciones de las autori-
dades electorales federales relativas a los resultados en las elecciones de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como diputados y senadores al Congreso de la
Union.

Galvan Rivera ofrece la siguiente definicion:

El medio procesal de impugnacion legalmente establecido a favor de los partidos politicos por regla
y excepcionalmente de los candidatos a cargos de eleccion popular, para cuestionar la validez de
una eleccidn, la legalidad de los resultados asentados en las actas de computo, el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez o asignaciéon de primera minoria en la eleccion de diputados,
senadores y presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por las causas, en los supuestos y para los
efectos, expresa y limitativamente establecidos en el ordenamiento juridico que rige la materia.'*®

Recurso de reconsideracion (REC) en contra de las sentencias de fondo re-
caidas en los juicios de inconformidad relativos a las elecciones de diputados y senado-
res, asi como contra las asignaciones por el principio de representacion proporcional
que efectle el Consejo General en dichas elecciones.

Flavio Galvéan lo define como:

El medio hibrido de impugnacion, establecido por regla a favor de los partidos politicos y
excepcionalmente de los candidatos, para controvertir en las hipétesis y con los requisitos previstos
por los legisladores, constitucional permanente y ordinario, la constitucionalidad o la legalidad de la
asignacion de diputados y senadores electos por el principio de representacion proporcional y la de
las sentencias de fondo emitidas por las salas regionales del Tribunal Electoral, al resolver los juicios
de inconformidad, con la finalidad de obtener su anulacion, revocacion o simple modificacion,
segln sea el caso particular.'

114 Ibidem, p. 294.
115 Ibidem., p. 300.
116 Ibidem, p.340.
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Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciuda-
dano (JDC) en contra de las violaciones a los derechos del ciudadano para votar, ser
votado, asociacién para tomar parte en los asuntos politicos y afiliacién libre e indivi-
dual a los partidos politicos.

La definicion de Galvan Rivera es la siguiente:

la via legalmente prevista, a favor exclusivo de los ciudadanos, para impugnar procesalmente la
constitucionalidad, legalidad y validez de un acto o resolucion de la autoridad electoral, que viole el
derecho ciudadano de voto activo o pasivo, de asociacion individual y libre de participar pacificamente
en asuntos politicos o de afiliacién libre e individual a los partidos politicos.*”

Juicio de revision constitucional electoral (JRC) en contra de actos, resolu-
ciones o sentencias definitivos y firmes de las autoridades de los Estados y el Distrito
Federal competentes para organizar y calificar los comicios locales o resolver las con-
troversias que surjan durante los mismos, siempre que la violacion sea determinante
para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones.

Su definicién en palabras de Galvan Rivera es como sigue:

la via constitucional y legalmente establecida a favor de los partidos politicos, para controvertir la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones definitivos, emitidos por las autoridades
electorales, administrativas y jurisdiccionales de las entidades de la Federacién mexicana, responsables
de realizar los procedimientos electorales locales y municipales o, en su caso, de resolver los litigios
de ellos emergentes.®

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales en el Instituto Fe-
deral Electoral y sus servidores (JLI) en contra de IFE cuando sus servidores hubieren
sido sancionados o destituidos de su cargo o que consideren haber sido afectados en sus
derechos y prestaciones laborales.

En el ambito de las Entidades federativas, por razones obvias, solamente se men-
cionan los medios de impugnacion previstos en el Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz a cargo de la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia y del Instituto
Electoral Veracruzano y esto con el propdsito exclusivo de ensefiar como se relacionan
los medios locales con los medios federales de impugnacion. El sistema de medios de
impugnacion en el Estado de Veracruz se reduce a los siguientes elementos:

17 1bidem, p. 366
118 |bidem, p. 392



La autoridad en el Proceso Electoral Local 103

Recurso de revisién (REV) contra los actos o resoluciones de los Consejos
Distritales o Municipales del Instituto y de las Oficinas del Registro de Electores.

Recurso de apelacion (RAP) contra los actos o resoluciones del Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral Veracruzano.

Recurso de inconformidad (RIN) contra los resultados consignados en las
actas de computo distrital o municipal en la eleccion de que se trate; la declaracion de
validez de la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa y el otorga-
miento de las constancias respectivas; la asignacién de Diputados por el principio de
representacién proporcional y, por consiguiente, el otorgamiento de las constancias
respectivas, por error en la aplicacion de la férmula correspondiente; la asignacion
de integrantes de Ayuntamientos por el principio de representacion proporcional vy,
por consiguiente, el otorgamiento de las constancias respectivas, por error en la apli-
cacién de la férmula correspondiente; y, los computos de cualquier eleccion, por
error aritmético.

Si se observa con atencion quedd al descubierto la naturaleza revisora de la juris-
diccion electoral, pues ella solamente puede actuar cuando existe un acto previo de la
administracion electoral.
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SUMARIO: 1. Sujecion de los organismos electorales a control jurisdiccional; 2. El
respeto a la palabra dada; 3. Votar implica un juicio de valor; 4. El sistema mexicano de
justicia electoral.

1.- Sujecion de los organismos
electorales a control jurisdiccional

En nuestro pais los organismos electorales son organismos autébnomos de Estado

gue tienen a su cargo la organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral,
pero sujetos a estricto control jurisdiccional. Con el propésito de comprender cabal-
mente el control de la constitucionalidad y la legalidad en materia electoral a través de
organos jurisdiccionales es necesario saber los riesgos que corre la sociedad mexicana en
esta materia.

La exposicion en este apartado quiere ir mas alla del tema enunciado, pretende
sugerir una vision o concepcién del mundo por parte de los ciudadanos mexicanos,
pues que lamentable pérdida de tiempo seria comunicarse con ellos para solamente
decirles que la conducta de «votar» se refiere al acto mismo de ‘cruzar’ o sefalar a
algun candidato en la boleta de eleccion correspondiente.

La desconfianza y el temor al peligro vienen de lejos. Solamente por poner un
ejemplo se hace la siguiente remembranza: Hacia finales de la década de los sesentas
del siglo pasado, los ciudadanos de aquellos afios planteaban problemas sobre el mun-
do que heredaban, sobre las transformaciones de la historia, sobre la mision historica,
sobre el desarrollo de los pueblos, sobre la filosofia, la religion y la ciencia y también
sobre la construccién de un mundo nuevo y mejor. Reflexionaban o decian reflexionar
sobre las hipotesis planteadas y de todo corazén ofrecian una respuesta.

En pocas palabras, en aquellos afios se tenia una vision o concepcién del mundo
diferente a la de los ciudadanos de hoy que también tienen su propia cosmovision La
importancia de lo cual reside en que, gracias a ella, se puede percibir la relacion que
existe entre todo sistema de pensamiento y las vivencias de aquellos que lo defienden.



108 Derecho Electoral

De alguna manera lo que en el enigma de la vida se contiene como algo confuso como
un haz retorcido de problemas, se eleva en la concepcion del mundo a una conexion
consciente y necesaria de problemas y soluciones.

Todavia se escuchan ecos de aquel ayer en las palabras, muy recientes, de Pablo
Gonzélez Casanova en La lucha por la paz hoy:

El problema de «el fin del mundo» esta lejos de confinarse a las creencias del Apocalipsis. Tampoco
corresponde a un estado de animo «catastrofista», como nerviosamente pretenden distintas variedades
de irresponsables.Y no se limita a pensar en otro sistema social distinto al capitalista, ni afiora un
vano equilibrio de fuerzas parecido al del pasado. El peligro de un «sistema en extincion» induce a
considerar seriamente las amenazas a la Tierra y a la vida que se pueden materializar salvo que
encontremos e impongamos una modificacion a la politica depredadora y conquistadora actual, y
construyamos un sistema distinto del actual.**®

Lo expuesto no debe, de ningln modo, inducir a pensar que nuestras palabras
estan motivadas en la nostalgia, esa tristeza melancélica originada por el recuerdo de
una dicha perdida. No, si se trabaja sobre los datos que ofrece la memoria es para
encarar la teoria no escrita de la monotonia que sostiene la falta de variedad en cual-
quier cosa y, aplicado al tema, la falta de amenidad en las cuestiones electorales.

De cara a la monotonia es necesario apelar a la amenidad. Este asunto, en este
momento y por oposicién contradictoria, simplemente se explicara diciendo que una
jornada electoral no tiene porqué ser aburrida.

La amenidad exige abandonar el lugar coman del supuesto desinterés hacia la
politica, lo cual es cierto y es compartido ampliamente por la sociedad contemporanea
en su conjunto. El terreno mas propicio para ubicarse es el de la nocion de que algu-
nos, entre la poblacién total, parecen algo mas interesados, hablan y se informan mas
sobre los asuntos publicos.

La idea principal es aprender algo nuevo a partir de un diccionario viejo, el Dic-
cionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia de Joaquin Escriche. En este diccio-
nario especializado la palabra “voto” tiene dos conceptos significados, a saber:

1. “La promesa hecha & Dios de una obra 6 cosa buena a que no se estaba obliga-

do.”;y

2. “El parecer 6 dictamen manifestado en alguna junta 6 cuerpo en 6rden 4 la

decision de algun punto 6 eleccion de algun sugeto.””12°

119 Pablo Gonzélez Casanova: «La lucha por la paz hoy»: Ponencia presentada en la Conferencia Internacional por el
Equilibrio del Mundo, realizada en La Habana, Cuba, del 27 al 29 de enero de 2003, Perfiles en www.jornada.
unam.mx

120 Joaquin Escriche: Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia. Se consult6 la edicién de Cardenas Editor
Distribuidor, México 2003, p. 1542.
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El diccionario utiliza la voz “sufragio” como sinénimo de “voto”, pero en el se-
gundo de los conceptos significados:

SUFRAGIO. El voto que se da, 6 la declaracidn que uno hace de su opinidn 6 parecer en una junta,
reunion 6 asamblea en que se delibera sobre algin asunto. Véase \oto.

Lo que esta velado por el polvo de los afios y que es necesario desempolvar es el
hecho de que los mexicanos no estdbamos obligados a vivir bajo un régimen democra-
tico sino que la instauracion del sistema democréatico en este pais proviene de eleccién
0 convencion, pero una vez elegido ese sistema, el derecho de voto —cada miembro un
voto—- esta postulado por la naturaleza misma del régimen elegido.

También se debe atender al mensaje central de algunos estudios sobre
abstencionismo: la participacion electoral debe ser una preocupacion fundamental de
los regimenes democraticos. La competencia justay libre en elecciones multipartidistas
se ha convertido en el aspecto fundamental a observar en los ultimos afios. México y
los paises de demaocratizacion reciente deben asumir como verdadero que la caida en
la participacion electoral es un sintoma de decadencia de una sociedad democratica.
Asi vista, la esencia de la democracia se sostiene en la habilidad de la ciudadania para
seleccionar a sus propios lideres mediante el sufragio.

2. El respeto a la palabra dada

El proposito de exponer esta materia con palabras muy claras para hacerla méas per-
ceptible exige tomar de la voz “voto” los elementos de ambas nociones que ofrece el
diccionario citado en el apartado anterior. La primera nocién, aquella que afirma que
voto es la promesa hecha a Dios de una obra o cosa buena a que no se estaba obligado,
contiene los siguientes elementos:

+ La promesa hecha a Dios;

* De una obra o cosa buena;

+ A la cual el promitente no esta obligado.

Si la promesa de vivir en una democracia fue hecha a Dios es una dificultad que
no se resolvera en esta disertacion, aquel que esté interesado en ello, se le recomienda
leer a Maria del Refugio Gonzalez en su libro Historia del derecho mexicano, editado por
McGraw-Hill, México 1998.

Lo que consta en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es lo siguiente:
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Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Y, lo que se pone en tela de juicio es la aplicacion en México del principio juridico
Pacta sunt servanda, el respeto a la palabra dada. Los mexicanos votamos ser democra-
ticos, prometimos vivir bajo un régimen de esta indole y ahora todo parece indicar que
no estamos dispuestos a cumplir la palabra. Se buscan mil excusas para evadir el com-
promiso, se ponen mil pretextos para faltar a la palabra empefiada.

Entre las excusas y pretextos mas comunes para no participar en los diferentes
eventos de la vida politica de este pais se escucha decir que se esta en desacuerdo y se
rechaza la politica gubernamental, se suele alegar que el sistema electoral es
antidemocratico, se sostiene que las propuestas de los diferentes partidos politicos o
de sus candidatos son poco interesantes o se escudan con expresiones de protesta y
rebeldia ante las condiciones politicas prevalecientes.

Antes de continuar es necesario salir al paso de una objecidn, pues el lector atento
protestara diciendo: “Yo no voté. Al aprobar la Constitucion Politica de México, aquella
que inici6 su vigencia el 5 de febrero de 1917, no pude haberlo hecho, pues ni siquiera habia
nacido.”

Si la apreciacion de tal objecidn es correcta, entonces se esté de cara a la paradoja
del derecho derivado y del derecho originario. El lector se encuentra ante una idea extra-
fia u opuesta a la comun opinidn y al sentir de las personas. O quizés se sienta frente a
una asercién inverosimil o absurda, que se presenta con apariencias de verdadera. La
pregunta es: ;Cuéando el pueblo mexicano —el pueblo vivo y contemporaneo- eligié la
democracia como modo de vida y sistema de gobierno?, ;Acaso aceptar la voluntad del
Constituyente no es admitir como valido el gobierno de los muertos?

El autor de estas lineas considera que el lector no permitird la absolucién del
problema y también sabe que la solucién al mismo no es sencilla, pero la paradoja
exige ser resuelta. Sin embargo, y afortunadamente, la resolucion no nos lleva por los
caminos tortuosos de la digresion sino que impone avanzar en la exposicion y rogar a
quien lea el presente texto que apure una dosis de paciencia.

El segundo punto se refiere al aserto de que la democracia es obra o cosa buena.
Quizas el planteamiento correcto consista en afirmar que, hoy por hoy, la democracia
es condicion necesaria, aunque tal vez no suficiente, de la vida buena. La obra por
realizar es una vida digna para el ser humano. Pero pensemos en algunas premisas
fundamentales y que cada cual arribe a su conclusion.

Si se va al fondo de las cosas, entonces la competencia politica se observa de
manera distinta. En una sociedad concreta estdn compitiendo el Estado democréatico y
el Estado policia, que es no—democratico. En este Ultimo, alguien —individuo o grupo-
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se da a si mismo la investidura de jefe, 0 también sostiene encontrarse en situacion de
ser jefe por derecho hereditario. El fendmeno se denomina “Autocracia”. Dicho con
palabras muy claras: El Estado de policia se caracteriza porque la forma de gobierno
es una dictadura autocratica. El Estado de policia es la forma de Estado que contradice
al Estado de Derecho.

Hector Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona, en su libro Derecho Constitu-
cional Mexicano y Comparado, en el afio 2001, aseguran que

Tiene la democracia hoy un irresistible atractivo y una gran fuerza expansiva. Asi se explica que por
primera vez en la historia del género humano, de acuerdo con la informacion difundida apenas en
1997, prevalezca la democracia sobre la autocracia en los diferentes gobiernos existentes...'?

El principio democratico consiste en afirmar que ninguno se puede investir con el
poder por si mismo, que ninguno puede autoproclamarse jefe, y que ninguno puede
heredar el poder. La prueba de un Estado democratico, sobre el terreno de la practica,
son las elecciones. Cualquier régimen cuyo personal politico para gobernar es escogi-
do a traves de elecciones libres, competitivas y no fraudulentas, se clasifica como de-
mocracia. Por el contrario, cualquier régimen cuyo personal politico de gobierno no
proviene de elecciones, se clasifica como “no democracia™: no esta fundado sobre una
investidura democrética.?

El tercer elemento de esa primera definicién del voto se refiere, precisamente, a
gue el promitente hizo una promesa a la que no estaba obligado y, tal referencia, lleva
de nueva cuenta a la cuestién que se habia dejado en el camino: ;La promesa hecha
desde las alturas de un gobierno revolucionario, el gobierno surgido de la Revolucion
Mexicana, vincula al pueblo mexicano vivo y contemporaneo?

La observacion de Fix Zamudio y Valencia Carmona parece que peco de un
optimismo desmesurado. Otras opiniones, basadas en sendas encuestas sobre Ciu-
dadanos y Cultura de la Democracia (1999) y sobre Cultura Politica y Précticas
Ciudadanas 2001, son moderadas. Asi por ejemplo la opinién de Jacqueline Peschard
Mariscal:

El grueso de los mexicanos no esta involucrado con los asuntos politicos, tiene poco interés y escaso
sentido de obligacion a involucrarse en la vida de la colectividad, y practicamente no participa en
asociaciones civiles.

A esta combinacion de rasgos participativos, de competencia y eficacia politicas se les suman las
caracteristicas de alejamiento, de cinismo frente a la politica, desconfianza frente a las instituciones

121 Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona. Ob. Cit., p. 285.
122 Cf. Giovanni Sartori. Ob. Cit., p. 193.
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y escasa disposicion a asumirse como sujeto politicamente responsable.
Es por ello que considero, que si podemos hablar de algin perfil predominante de la cultura politica
en México hoy, es el de una categoria en movimiento, el del sibdito en transicion.?®

La solucion al problema planteado y a la objecion notada s6lo se puede hallar
teniendo presente que, para que un Derecho nacido por via originaria obligue, se re-
quiere que la nueva ordenacion social de que se trate se imponga de hecho con el criterio
conceptual que es inherente a todo Derecho. Para lo cual son necesarias dos cosas: a) en
primer término, que la nueva ordenacién social que surja se proponga ser realmente una
ordenacion de Derecho, manifestdndose como tal voluntad juridica; y b) de otra parte,
que prospere en la practica, logrando vigencia y efectividad.'

En el caso del voto, como promesa de ser democraticos, la resolucion sobre la
validez de la misma en los tiempos que corren, parece estar condicionada a una reno-
vacion del voto en cada proceso electoral. Sin embargo, seria méas preciso decir que la
condicidn es instaurar la costumbre juridica de que existan elecciones auténticas.

El principio fundamental consiste en que la voluntad del pueblo es la base de la
autoridad de los poderes publicos. Esta voluntad debe expresarse por elecciones au-
ténticas (que excluyan todo fraude) que deben tener lugar periddicamente, con sufra-
gio universal igual, y con voto secreto (seguido de un recuento publico) o conforme a
un procedimiento equivalente que asegure la libertad del voto. Las caracteristicas pri-
mordiales de unas elecciones auténticas son la limpieza y la trasparencia. La limpieza
de los comicios se logra mediante una sujecién irrestricta a las leyes.

En este contexto se comprende y se explica la garantia que nos ocupa: Las Cons-
tituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizardn que Se fijen los
plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando
en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales.

3.Votar implica un juicio de valor

La segunda nocion del diccionario Escriche afirma que “voto” es el parecer o dicta-
men manifestado en alguna junta o cuerpo en orden a la decisién de algin punto o
elecciéon de algun sujeto, también esta definicidn permite distinguir tres elementos, a
saber:

123 Jacqueline Peschard Mariscal. Ob. Cit., pp. 145-152.
124 Cf. Rodolfo Stammler citado por Miguel Villoro Toranzo. Ob. Cit., p. 163.
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+ El parecer o dictamen;
+ La manifestacion del mismo en alguna junta o cuerpo;y
+ La finalidad: en orden a la decisién de algun punto o eleccion de algun sujeto.

Quedd dicho que el diccionario invocado utiliza la voz “voto” como sindnimo de
“sufragio”, otorgando a éste ultimo el significado el voto que se da, o la declaracion
gue uno hace de su opinidn o parecer en una junta, reunion o asamblea en que se
delibera sobre algin asunto. A pesar de la analogia que pueda existir entre ambos
términos, hoy en dia se sostiene que conviene deslindar los términos “sufragio” y “voto”.

En definitiva, entendemos que el sufragio es el derecho politico que los ciudadanos tienen a participar
en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes. Se trata, consecuentemente,
de un derecho subjetivo publico de naturaleza politica.

Frente al sufragio, el voto... es una determinacion de la voluntad que comprende otras especies que
el sufragio politico. Se vota en las asambleas legislativas, en los tribunales colegiados, en los cuerpos
directivos, en el seno de los 6rganos de direccion y deliberacion de todo tipo de instituciones, publicas
o privadas. El voto constituye, pues, una forma de expresion de voluntad, y con relacién al sufragio
politico, el voto constituye el hecho de su ejercicio.’?

La importancia que se le dio a la convencién o eleccion de la democracia, exige
ahora enfatizar que a raiz de dicha eleccién o convencion se sigue naturalmente el
derecho politico del sufragio y el hecho de su ejercicio: el voto.

En el primer elemento de la segunda nocién del diccionario “parecer”y “dicta-
men” significa opinidn y juicio que se forma o emite sobre algo. Lo que procede es tratar
de comprender su alcance.

El hecho del sufragio, es decir, el voto, es propiamente humano, lo cual significa
que se trata de un hecho que se caracteriza por ser voluntario y libre. Si se detiene la
atencion en la nocién de “voluntad”, entonces conviene decir que ésta es la tendencia
hacia una finalidad concebida por la inteligencia. Esto es, el hecho voluntario presupo-
ne un “saber”, por lo cual resulta averiguar de qué ““saber” se esta hablando en el caso
del voto. La respuesta es que trata de un saber de opinion.

Permita el lector una cita del libro ;Qué es la democracia? de Giovanni Sartori:

Cuando el término [“opinion”] fue acufiado, los doctos de entonces sabian griego y latin; sabian
también que la objecion de siempre contra la democracia [gobierno del pueblo sobre el pueblo] era
gue el pueblo “no sabe”. Precisamente por ello, Platén invocaba al filésofo-rey: porque el gobernar

125 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. “Voto™: Diccionario Electoral, T. 11, editado por Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (CAPEL), UNAM, IFE e Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM,
Meéxico 2003, p. 1245.
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exigia episteme, verdadero conocimiento. A lo que se terminé por oponer que a la democracia sélo le
basta la doxa, Entonces ni cruda y ciega “voluntad” ni tampoco episteme sino doxa, opinion: nada
mas ni nada menos, subrayo, nada menos.Y entonces esta bien dicho, y dicho a propésito, que la
democracia es gobierno de opinion, un gobernar fundado en la opinién.1?

La opinién que presupone el voto es también un dictamen o juicio de valor. Esto
es, el voto enreda una valoracion. Nueva cita de Sartori:

La democracia se alimenta de esta reivindicacion: sustituir el dominio injusto de los ““no elegidos™ —
de aquellos que ejercen el poder por derecho hereditario o de conquista— por el mandato de aquéllos
gue son reconocidos como mejores. Se queria escoger quién deberia mandar, es decir se reivindica
de poner la capacidad —criterio de valor— en el lugar del criterio sin valor. Para alcanzar este ideal—
limite de hacer coincidir el mandato con el mérito y la autoridad con la capacidad, el principio
democratico seria que nadie puede decidir por si mismo ser él “mejor’: deben ser otros los que lo
aprecien como tal, es decir, deben ser los otros quienes lo invistan.Y el método para verificar quién
es “mas reconocido” es, precisamente, eleccion, el instrumento electoral. Elegir, recuérdese, viene
de eligere, expresar la idea no escogiéndola al acaso, sino seleccionandola.'?”

El tema de la libertad de la voluntad o libre albedrio que también caracteriza al
hecho del voto ofrece materia para el apartado de otro libro, pues regularmente ese
encuadre se hace desde la perspectiva de las practicas antidemocréticas vy, juridica-
mente, desde el punto de vista del Derecho Penal cuando se aborda el delito de compra
y coaccion del voto dentro del capitulo de los delitos electorales.

El segundo elemento de esta nocién de voto nos habla de la manifestacion de ese
parecer o dictamen que es el voto como ejercicio del sufragio, el cual se emite dentro
de un cuerpo electoral, es decir, se trata de la opinién de un publico. Por lo tanto, no es
una opinion aislada sino un conjunto de opiniones. O, si se quiere decir de modo
abreviado, es la opinién del electorado.

El electorado es el conjunto de electores de un pais o circunscripcion y conforma
el cuerpo electoral 0, como es mejor conocido en México, padrén electoral, que se
traduce en el documento que contiene los nombres de las personas que cumplen con
los requisitos sefalados por la ley, para ejercer el derecho al voto. Cabe agregar que la
exactitud, actualizacion y depuracién del padron electoral es la base de elecciones trans-
parentes.

En suma, el electorado es el conjunto de ciudadanos que pueden ejercer el dere-
cho al voto dentro de un pais 0 una circunscripcion local.

126 Giovanni Sartori. Ob. Cit., p. 89.
127 |bidem, p.143.
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En el caso del sufragio politico, la finalidad del voto es la eleccion de un sujeto como
gobernante. De aqui que el voto también se deba comprender como una opinién sobre
la cosa publica, sobre la repUblica o res pablica.

Asi que, convenido el sistema democrético, el derecho de voto —cada miembro un
voto- esta postulado por la naturaleza misma del régimen elegido. Estas palabras resu-
men todo lo expuesto. El Estado democratico postula como principio fundamental el
voto universal: Cada ciudadano un voto.

Los partidarios de la dictadura autocratica simpatizan con los que se abstienen de
participar en las cosas de la republica, en especial con aquellos que no votan, pues
saben bien que el abstencionismo es un sintoma de la caida de la democracia.

Este momento es crucial. El principio del voto universal tiene como igual a cada
ciudadano, joven o viejo, varon o mujer, pobre o rico, indigena o no indigena. El princi-
pio pertenece a la justicia democratica que ordena dar a cada ciudadano su voto, lo cual
es de suma importancia para evitar confusiones, pues al decirlo de esta manera puede
causar laimpresion de que no existe sensibilidad hacia los pobre y oprimidos. La convic-
cién que salva dicha impresion consiste en saber que dar a los demés solo lo justo
deshumaniza la convivencia humana. Sin duda, la solucion de los problemas sociales
necesita de la liberalidad, de la solidaridad y del amor, pero el derecho al sufragio politico
y, por lo tanto, su ejercicio que es el voto, es una aplicacién de la constante y perpetua
voluntad de darle a cada uno lo suyo.

Como corolario conviene recordar que hoy es un principio clasico del sufragio
ser universal, lo cual significa que todos los ciudadanos tienen el derecho a elegiry a
ser elegidos sin importar su sexo, raza, idioma, ingreso, propiedad, profesién, esta-
mento o clase, educacion, religion o conviccion politica. A sabiendas de que este prin-
cipio no sufre disminucién alguna por el hecho de se exijan algunos requisitos impres-
cindibles, como cierta edad, la nacionalidad, la residencia, el estar en posesion de las
facultades mentales y de los derechos civiles, asi como de la plena capacidad juridica.

También se ha de considerar, como condicion formal para poder ejercer el dere-
cho a voto, el estar inscrito en los registros electorales. La elegibilidad puede estar
sometida a otros requisitos, como una edad mayor a la del ciudadano o la incompati-
bilidad con el ejercicio de otros cargos publicos. Asimismo no constituye lesion al
principio del voto universal la exigencia ““de hecho” y de derecho de que la candidatu-
ra sea respaldada por la pertenencia a un partido politico.

Sin embargo, hoy en dia ha renacido la cuestion antedicha en forma distinta, en la
polémica acerca de la licitud (o incluso la necesidad) de privilegiar el sufragio de deter-
minados colectivos tradicionalmente marginados por razones étnicas, raciales, religio-
sas, culturales, o incluso sexuales.

Se discute la posibilidad de incluir mecanismos de discriminacién positiva, que
abarcan desde la reserva de determinados puestos en las listas electorales a la creacidén
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de distritos electorales basados en este tipo de criterios. En este sentido, resulta que
formas de sufragio privilegiado, que habia dejado de ser objeto de discusion politica
hace apenas unas décadas, ha vuelto, en otra forma y con justificaciones bien diferen-
tes, a constituirse en elemento del sistema electoral.

La profesidn juridica que sabe bien de la equidad como correctivo de la justicia
no se sorprende ante tales cuestiones y discusiones sino que la asume en la compren-
sion y aplicacion del derecho.

4. El sistema mexicano
de justicia electoral

En México se establecié un sistema integral de justicia en materia electoral cuya tras-
cendencia radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano se prevén los
mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten inva-
riablemente a lo previsto en la Constitucion federal y, en su caso, las disposiciones
legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico—electorales de los ciudada-
nos mexicanos como para efectuar la revision de la constitucionalidad o, en su caso,
legalidad de los actos y resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales
y locales.*?®

Desde la posicion de aquél que actla en representacion de un organismo encar-
gado de organizar las elecciones, la percepcion del sistema integral de justicia en
materia electoral se aprecia en la nocion de “Tribunal Electoral”. Es decir, se conoce
a través de una institucion judicial cuya responsabilidad especifica es atender las
impugnaciones y controversias en materia electoral. Pero tal percepcion se concretiza
en los jueces electorales.

Pensar en los jueces es considerar que no existe un oficio mas alto que el suyo ni
una dignidad més imponente. Si se plantea de este modo se observa con claridad que
el problema del derecho y el problema del juez son una misma cosa. ;Como puede
hacer el juez para ser mejor de lo que es? La Unica via que le esté abierta a tal fin es la
de sentir su naturaleza humana: es necesario sentirse pequefios para ser grandes.

128 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: Principio de legalidad electoral, Jurisprudencia
y Tesis relevantes 1997-2002, Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2003,
p. 173.
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Es necesario, cada dia mas, recuperar el don del asombro. Es necesario asistir, cada mafiana, con
mas profunda emocion a la salida del sol, y cada tarde a su ocaso. Es necesario sentirse, cada noche,
aniquilados por la infinita belleza del cielo estrellado. Es necesario permanecer aténitos ante el
perfume de un jazmin o ante el canto de un ruisefior. Es necesario caer de rodillas ante cada
manifestacién de este indecible prodigio que es la vida.'?®

El principio constitucional de legalidad, supremo principio rector en el ejercicio
de la funcidn estatal electoral, no es otra cosa que el estricto cumplimiento de la
normatividad juridica vigente; la adecuacion o fidelidad a la ley en toda la actuacion
electoral de los ciudadanos y organizaciones politicas, pero fundamentalmente de las
autoridades electorales, en todos sus 6rdenes jerarquicos y de competencia.**°

Las garantias juridico constitucionales que se comentan aluden al sistema de medios
de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invaria-
blemente al principio de legalidad y a la necesidad de que se fijen los plazos conve-
nientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales.

Quien pretenda introducirse en el estudio del sistema de medios de impugna-
cion deberd acudir a los libros que sobre el tema difunde el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn,*3! pues alli encontrara explicaciones claras y senci-
Ilas sobre dicho tema que los expertos abordan con profundidad.

Por parte del administrador electoral, el punto de arranque en la descripcion de
la percepcion que se tiene de los tribunales electorales es el reconocimiento de que
su creacién y su funcion obedecen al propdsito de aumentar las medidas que hagan
de los procesos electorales, ademas de procesos politicos, procesos regidos por el
derecho.

La alternativa de institucionalizar érganos jurisdiccionales para zanjar cuestiones
relativas al principio de legalidad en los procesos electorales es una tendencia con-
temporanea.'® La tendencia judicializadora es rechazada por aquellos que siguen
mirando al Derecho como un mal innecesario en la sociedad o para aquellos otros
gue, en nombre del Derecho, han sufrido arbitrariedades por parte de quienes
detentan el poder.

129 Francesco Carnelutti: Las Miserias del Proceso Penal, Bogota, Colombia, Temis, 1989.

130 Cf. Flavio Galvan Rivera. Ob Cit., p. 72.

B1\er Carlos Arenas Batiz y otros: El Sistema Mexicano de Justicia Electoral, Ob. Cit.

132 Salvador Valencia Carmona: Derecho Constitucional Mexicano a fin de siglo, México, Editorial Porrda, S.A., 1995, p.
112: “sin embargo, es necesario remarcarse que en los Gltimos afios ha venido despuntando una firme tendencia
hacia la judicializacién de los medios de impugnacion, con la salvedad de que aln se conservan algunos de caréacter
administrativo los cuales se interponen durante la organizacion del proceso comicial”.
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En materia electoral, como en cualquier otra, se debiera acudir sélo por excep-
cién a los 6rganos jurisdiccionales.®®® Los actores de los procesos electorales, como
todo sujeto de derecho, deben acatar la normatividad que les rige. Los tribunales elec-
torales tienen como misién comprender, interpretar y aplicar la Constitucion Politica
y la legislacién electoral en caso de conflicto.

En nuestro pais se ha entendido que el principio de legalidad implica que en todo
momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones y el desem-
pefio de las funciones que tiene encomendadas el 6rgano electoral, se debe observar,
escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y las disposiciones lega-
les que las reglamentan.

Guardar y cumplir exactamente lo que se manda y ordena por la Ley fundamen-
tal y las leyes secundarias parece tan simple que no se quisiera agregar nada mas. Pero,
las apariencias engafian: pues el acatamiento de las normas es un fenémeno complejo.
Para sujetarse a la norma, su destinatario debe comprender, interpretar y aplicar un
texto legal desde una determinada situacién historica. Ademas existe como un ansia
de la naturaleza humana por hacer dificil lo que de suyo no lo es tanto, es decir, la
persona a quien va dirigida la norma, descubriendo la fuerza directiva de la misma,
puede decidir no sujetarse a ella.

En estos supuestos, otras personas, con autoridad legal, deberan comprender,
interpretar y aplicar aquel texto legal para que la norma se guarde y se cumpla, o bien,
gue su destinatario se atenga a las consecuencias previstas en el orden juridico. Pero,
las personas con autoridad, que también comprenden, interpretan y aplican el tex-
to legal en un determinado horizonte histérico, pueden cometer errores o arbitra-
riedades. Por lo tanto, se les subordina a una autoridad jerdrquicamente superior y
asi sucesivamente hasta llegar a una dltima instancia, cuya resolucidn es definitiva.

La siguiente tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ofrece
una sintesis formidable de lo expuesto:

PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE
LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES.—EI principio de
definitividad establecido en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no es aplicable a actos y resoluciones de autoridades distintas de las encargadas de organizar las
elecciones. En efecto, el derecho sustantivo es el ejercicio del derecho al sufragio, activo y pasivo. El
proceso electoral no constituye un fin en si mismo, sino que es un instrumento para que el referido

133 o que se debe evitar es la costumbre de acudir a los tribunales sélo por acudir o caer en frivolidades. «Frivolo» es un
término que se utiliza en materia electoral para calificar a un escrito con contenido ligero, o de poca importancia, o
con razonamientos futiles e insignificantes presentado por un partido politico en la interposicién de los recursos.
Instituto Electoral del Estado de México. Glosario de términos electorales, Toluca, México, noviembre de 1998, p. 44.
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derecho pueda ser ejercido. Como todo proceso, el proceso electoral se integra con una serie de
actos sucesivos para lograr el fin indicado. La manera mas eficaz para que el proceso pueda avanzar
es que exista definitividad en las distintas etapas para que en el plazo de ley el derecho al sufragio se
ejercite. Esto implica que los actos del proceso electoral que adquieren definitividad son los que
emiten las autoridades encargadas de organizar los comicios, en cada una de las etapas que integran
dicho proceso. Por tanto, no es posible legalmente invocar la definitividad respecto de actos
provenientes de autoridades distintas de las que organizan las elecciones, o bien, de actos de partidos
politicos, etcétera.3

El jurista ante una resolucién definitiva de la autoridad competente también pue-
de irse a fondo en el estudio del caso concreto que ofrece la préctica.

Esta experiencia se presta, por lo demas, para exponer a la luz de ella las ventajas del Derecho
casuistico, que obliga al jurista a contrastar directamente sus puntos de vista juridicos a la vista de
los casos concretos de la practica, a diferencia del Derecho legalista, el cual sélo puede apoyarse en
los casos juridicos pintados por la fantasia o evocados por el recuerdo.!®

En la inmersion para llegar al fondo del asunto enunciado, la tarea consiste en
interrogar el texto legal y revelar la fuerza directiva de la norma aplicada al caso con-
creto. La ley ha consagrado como camino obligatorio para el cumplimiento de este
cometido el criterio gramatical, sistematico y funcional. Se trata del mismo criterio
que han de seguir los 6rganos electorales al observar la legislacion electoral.**

134 Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC- 487/2000 y acumulado.- Partido de la Revolucién Democratica.-
29 de diciembre de 2000.- Mayoria de votos.- Ponente Mauro Miguel Reyes Zapata.- Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.- El Magistrado José Fernando Ojesto Martinez Porcayo no intervino, por excusa.-
Secretario: Juan Manuel Sdnchez Macias.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC- 120/2001.- Partido Revolucionario Institucional.- 24 de Julio de
2001.- Mayoria de cuatro votos.- Ponente: José Luis de la Peza.- Disidentes: Eleoy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo.- Secretario: Felipe Mata Pizafia.

Revista Justicia Electoral, 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 121-122, Sala Superior, tesis S3EL 012/2001.

135 Gustav Radbruc: Introduccion a la Filosofia del Derecho, México, Editorial del Fondo de Cultura Econémica, 2000, p.
22.

136 ] a Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral en su articulo 2 dice: “Para la resolucién
de los medios de impugnacion previstos en esta ley, las normas se interpretardn conforme a los criterios gramatical,
sistemético y funcional. A falta de disposicidn expresa, se aplicaran los principios generales del derecho.”; El Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en su articulo 3 punto 2 establece: ““La interpretacion
se hara conforme a los criterios gramatical, sistemético y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Gltimo parrafo
del articulo 14 de la Constitucion.” El Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz establece preceptos semejantes.
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SUMARIO: 1. La condicién de ciudadano y los partidos politicos; 2.Equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion social; 3. Fiscalizacion y
“Precamparias”.

1. La condicion de ciudadano
y los partidos politicos

Aun cuando en la Introduccion de este libro se advirtié que el tema de los Partidos
Politicos, sus prerrogativas, la equidad en el acceso de ellos a los medios de comunicacion
social y la fiscalizacion de los recursos con que cuentan, esta en la agenda de estas investi-
gaciones y cuyos resultados se presentaran en otro libro, es necesario notar algunos co-
mentarios al respecto.

Los juicios principales son los siguientes:

1. El respeto al derecho de asociacion que tienen los ciudadanos en materia poli-
tica es una necesidad democratica.

2. El Derecho debe proteger a los partidos politicos y fortalecer el sistema de
partidos politicos.

3. El registro [0 reconocimiento] de los partidos politicos es un elemento cons-
titutivo de esta persona colectiva y condicién necesaria de su personalidad
juridica.

Es prudente comenzar con algunas ideas de caracter general relativas a la relacion

individuo y sociedad.

Toda relacién juridica se basa en la alteridad, la cual supone la distincién entre los
sujetos. Ahora bien, la relacion entre el individuo que compone una colectividad y ésta
es una relacion de la parte al todo, pues el individuo es ciertamente una parte del todo
social; parece, en consecuencia, que no caben aqui relaciones juridicas, ya que la parte,
por definicién, es algo del todo, impidiendo la alteridad.

La absorcidon de la parte (el individuo) por el todo (la colectividad humana) es la
teoria propia del colectivismo, segun el cual el hombre no seria otra cosa que un com-
ponente del Estado; lo que prevalece es el todo (totalitarismo), siendo el hombre ab-
sorbido por la sociedad, de la que no seria méas que una parte individual. El ser huma-
no estaria, de ser cierta esa teoria, enteramente al servicio del todo social (como una
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simple pieza del mecanismo social), no teniendo ante él ningun derecho (porque nada
tendria de por si, como nada tiene de por si la pieza de un mecanismo).

A ello se opone la condicion de persona que es propia del ser humano. En la colec-
tividad la persona es parte, ya que, en virtud de su capacidad de comunicacion, hace
comun con los demas unas finalidades, unos bienes, unas actividades; pero lo es s6lo
limitadamente, porque sigue siendo otro, con una esfera de dominio sobre si, que de
ningun modo se hace colectivo. De manera que es parte, porque parcialmente se inserta
en la colectividad, pero no lo es totalmente, en la medida en que sigue siendo otro. La
colectividad y el individuo humano mantienen relaciones de alteridad.

La persona, respecto de la colectividad, se presenta en una doble posicion:

a) Como enteramente otra, distinta de la colectividad y fuera de ella; de ahi que
guepan diversos tipos de asociaciones y comunidades, a los cuales la persona
pertenece solo respecto de una esfera de su vida (profesion, deporte, recreo,
politica, etc.). Esto también es cierto por lo que atafie al Estado, frente al cual la
persona se presenta como titular de una esfera privada, de un &mbito de ser y
de actuar que permanece fuera de su insercion en el Estado; o sea como sujeto
del conjunto de derechos humanos fundamentales respecto de esa esfera.

b) En el seno de la colectividad, esto es, con relacidn a lo que la persona comunica
con los demas, ésta sigue manteniendo una dimensién de alteridad. La colecti-
vidad es relacion, no fusion. La persona participa de lo comun, pero no se hace
comun; siempre sigue siendo enteramente otra respecto de los demas conso-
cios. De ahi que en el seno mismo de la colectividad se mantengan las posicio-
nes de alteridad, si bien con una modulacién tipica y especifica.

En estos hechos reside el que quepan relaciones juridicas entre la colectividad y la
persona por lo que se refiere a la alteridad.

A la luz de estas ideas uno puede afirmar que al modelo democratico responden
aqguellas colectividades que se constituyen como uniones de iguales. En las colectivida-
des que responden a ese modelo, la base de partida es la igualdad de los miembros; por
eso en ellas la justicia de la distribucion ha de partir de la igualdad de la condicién de
los miembros.Y asi el voto vale igual para todos los ciudadanos, porque el voto corres-
ponde al ejercicio de un derecho fundado en una condicion que es en todos igual. Que
un votante sea mas responsable y sepa mas respecto de lo que conviene al bien de la
sociedad no es aqui relevante, porque en el modelo democratico lo que mide el valor
del voto no es el saber o la responsabilidad, sino la condicién de ciudadano.

La Constitucion Politica de México, en su articulo 9, primer péarrafo, reconoce
que los ciudadanos, entre sus derechos, tienen el de formar asociaciones de naturaleza
politica y dispone lo siguiente:
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No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

Otros preceptos constitucionales complementan lo dispuesto por el articulo cita-
do cuando definen a los partidos politicos como “entes de interés publico” y estable-
cen que la ley secundaria determinara las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral. Esto es, resulta necesario que una asociacion de indole politica se
forme y organice de conformidad con la ley secundaria para que se conceptle como
“partido politico”. En otras palabras, todo ciudadano de la Republica tiene el derecho
de asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais, pudiendo o no asumir
las asociaciones que, al efecto se formen, la naturaleza de partido politico, nacional o
estatal, seguin se estructuren o no de acuerdo con el ordenamiento secundario.*®’

En la actualidad, los partidos politicos son definidos en el marco del funcionamien-
to de los sistemas politicos. Practicamente no existen definiciones globales de ellos, sino
conceptos referidos a problemas acotados. En México se les define como entes de interés
publico entre otras cosas para razonar su financiamiento con fondos publicos.

El ejercicio de la libertad de asociacion origina la formacion de los partidos poli-
ticos, cuya existencia y funcionamiento es una de las caracteristicas de la forma demo-
cratica de gobierno. Representan corrientes de opinion de la ciudadania sobre la pro-
blematica general de un pueblo y confrontan, valorizan y censuran la conducta de los
titulares de los 6rganos del Estado. La vida democréatica no puede desarrollarse sin
dichos partidos, los cuales, cuando son “de oposicién”, representan un equilibrio en-
tre los gobernantes y los gobernados, o sea, fungen como controles de gobierno.

En una verdadera democracia debe haber pluralidad de partidos politicos. El “par-
tido Unico” es negativo de este sistema, pues coarta o impide la libertad de asociacion
politica de los ciudadanos que no estén afiliados a él. El “partido tnico”, en el fondo,
es el “partido en el gobierno”, existiendo entre éste y aquél una identidad que evita el
desarrollo democratico, ya que no es posible que se uniforme la opinion ciudadana.t®

Aun cuando lo expuesto tiene aplicacion para los partidos politicos nacionales y,
en cierta medida, para los partidos politicos estatales, resulta pertinente una aclara-
cién: Si bien es cierto que se reconoce el derecho de los partidos politicos nacionales
a participar en las elecciones estatales y municipales, también lo es que se niega a los
partidos politicos estatales el derecho a participar en las elecciones federales.*®

137 Ignacio Burgoa: Las Garantias Individuales, México, Editorial Porrua, S. A., 1975, pp. 406-407.

138 |bidem., p. 409.

139 Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sentado la siguiente
Jurisprudencia: Partidos politicos estatales. Estan impedidos legalmente para participar en las elecciones federales.
Jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2002 [Jurisprudencia], Compilacién Oficial del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, TEPJF, México 2003, pp. 153-154.
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El sistema de partidos politicos presenta una ambivalencia. Es el Unico medio
realista que ofrecen las instituciones democraticas para representar la voluntad de los
distintos sectores de ciudadanos; a la vez, es un poder que obedece a sus propias reglas
y escapa, en gran medida, al control del pueblo. En esa medida lo suplanta.

La radicalizacion de la democracia hara que los partidos politicos cumplan la
funcion para la que fueron ideados.'® Los partidos politicos son esenciales en la de-
mocracia para el ejercicio de los derechos politicos, la participacion ciudadana y la
expresion del pluralismo de la sociedad.

En el marco de la transicion democréatica se comprende cabalmente el
financiamiento publico a los partidos politicos. Eray es necesario un sistema fuerte
de partidos politicos para erradicar los gérmenes totalitarios.#

La consideracion a la persona humana y a sus derechos fundamentales como
centro y norma de toda vida social es el eje en torno al cual gira el discurso de la
Constitucion Politica de México. Sin embargo, en los hechos se efectu6 una reduccion
por medio de la cual la persona humana quedé convertida en un medio para la realiza-
cion del Estado nacional: los derechos se hicieron nugatorios merced a las circunstan-
cias historicas.

La nacion mexicana encarno en un partido oficial, que se presenté como el por-
tador unico de la auténtica esencia nacional, fruto de la Revolucién Mexicana de 1917,
el partido oficial era el todo, por lo que realmente ya no era un partido: parte del todo.
Quienes estaban al margen del mismo y, sobre todo, los que estaban contra él eran los
“antinacionales”, y debian ser eliminados de la esfera pablica. Asi encontré su “razén
de ser” el partido Unico en este pais. La instauracion en los hechos de un régimen de
partido Unico tiene un peculiar sabor totalitario que lo hace inconfundible.

En el afio 2000, o unos afios antes, las circunstancias tuvieron variaciones y, por
supuesto, también la visién de las mismas. Todo debido a “Un proceso paraddjico de
democratizacion”:

Parece no haber dudas acerca de que México transita de un régimen autoritario a una democracia,
aunque este transito se haya prolongado tal vez por demasiado tiempo; a riesgo de ser demasiado
esquematico, parece también claro que el impulso democratizador correspondié en una primera
fase al propio gobierno, siendo larga la relacion de acciones que se suceden entre 1963 y 1986 con
ese propdsito. Sin embargo, en una segunda fase que se inicia con la ruptura escenificada en el
partido gobernante en la etapa previa a las elecciones federales de 1988 a la fecha, el impulso
democratizador se ha trasladado a la sociedad civil, a los partidos de oposicion, a movimientos

140\er Capitulo 1, punto 4, de este libro.
141 Alonso Lujambio: Experiencias nacionales representativas (México), «<Dinero y contienda politico-electoral» reto de la
democracia, México, editado por el Fondo de Cultura Econémica y otras instituciones, 2003, pp. 368-386.
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sociales y sindicales independientes, e inclusive a movimientos deslegitimadores como el alzamiento
indigena en Chiapas, frente a los cuales el papel del gobierno ha sido fundamentalmente reactivo.!#?

La paradoja consiste o0 se hace consistir en el otorgamiento de un signo positivo a
la marcha hacia un régimen democratico, mientras al proceso econémico se le otorga
un signo negativo.

El financiamiento de los partidos politicos solamente se puede comprender y
explicar a partir de la libertad de asociacién politica de los ciudadanos. Es decir, el
“derecho” de los partidos politicos al financiamiento publico se deriva del derecho de
los ciudadanos a formar y organizarse en partidos politicos para constituir la “volun-
tad politica” del pais.

La voz “financiamiento” se refiere a la accién y efecto de financiar. Por su par-
te, la palabra “financiar” usualmente suele tener dos conceptos significados: uno,
aportar el dinero necesario para una empresa; y, otro, sufragar los gastos de una
actividad, de una obra, etc. El financiamiento de los partidos politicos consiste en el
conjunto de recursos econdémicos para el cumplimiento de los fines previstos en el
ordenamiento juridico.*

Las razones de la ley, es decir, los argumentos o demostraciones que se aducen en
apoyo del financiamiento publico de los partidos politicos se enumeran a partir de la
idea expuesta en el articulo 41 fraccién I de la Constitucion Politica de México:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona enumeran los que, a su juicio,
son postulados que rigen a los partidos politicos nacionales, y se encuentran sefialados
en las fracciones I y Il del articulo 41 constitucional:

142 Emilio Gidi Villarreal: Un proceso paraddjico de democratizacion, Realidad y Politica, Ob. Cit., pp. 56-57.
143 Hugo Alfonso Mufioz: Financiamiento de los partidos politicos, Diccionario Electoral, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, México, 2003, pp. 570-582.
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a) Se consideran “entidades de interés publico”, pues desempefan el papel de in-

termediarios 0 “correas transmisoras” entre los ciudadanos y el poder publico;

b) Tienen derecho a participar en los procesos electorales federales, asi como en
las elecciones estatales y municipales;

c) Se garantiza en la ley que cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades;

d) Tienen derecho a financiamiento publico, debiendo garantizar que este tipo de
recursos prevalezca sobre los de origen privado;

e) Les asiste el derecho al uso en forma permanente de los medios de comunica-
cion social, derecho de antena;

f) Solo los ciudadanos pueden afiliarse libre e individualmente a los partidos po-
liticos;

g) Sus erogaciones deben ajustarse a los criterios fijados por la ley y a los procedi-
mientos de control y vigilancia que la misma establezca.'*

Los problemas de financiamiento de los partidos politicos tienen cuando menos

dos fuentes de tension:

1. Un encarecimiento sistematico de los costos para mantener a la organizacion y
para desplegar una campania, y

2. un rendimiento decreciente de las viejas formas de aprovisionamiento y de
cohesién de los partidos; pues por regla general las cotizaciones y aportaciones
de militantes crecen mas lentamente que las necesidades de la organizacion.

En el trasfondo de los preceptos que ordenan el financiamiento publico de los

partidos politicos puede comprenderse que:

El financiamiento de los partidos politicos, independientemente del origen de los fondos, debe sujetarse
a determinados principios: publicidad en la contabilidad y en el origen de los fondos, austeridad,
legalidad, igualdad de oportunidades entre los participantes, el respeto a los derechos de los partidarios
para conocer el monto y la fuente del financiamiento y la garantia de libertad e igualdad entre los
distintos grupos politicos.4

La paradoja que uno encara al abordar el tema del financiamiento publico de los

partidos politicos consiste en que ellos siendo la columna vertebral de los Estados
democraticos, deben ser democratizados con cargo a los fondos publicos. En el caso

144 Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona. Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, Ob. Cit., pp. 600
y 601.
145 Hugo Alfonso Mufioz: Diccionario de Derecho Electoral, Ob. Cit., p.571.
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de México la posibilidad real de la alternancia se dio cuando se eliminé la disposi-
cién asimétrica de recursos entre los partidos politicos con presencia auténticamente
nacional.4

Cuando se trata de los partidos politicos mexicanos ese deber ser adquiere matices
dramaticos. El telon de fondo de dicho drama radica en la opinién publica. En efecto,
el publico en general se niega a aceptar el financiamiento de los partidos politicos con
fondos publicos. En México hay tres vias de financiamiento publico directo: para acti-
vidades ordinarias, para gastos de campafias en afios de elecciones y por actividades
especificas, que es un reembolso a parte de sus gastos en tareas de difusion de la
cultura democratica.

Por diversas razones, el financiamiento publico a los partidos politicos muestra
atractivos para quienes quieren transitar en o hacia la democracia. De cara a los feno-
menos de corrupcion, resulta aconsejable para los Estados el levantar a las organiza-
ciones politicas de la necesidad de batirse por donaciones privadas o corporativas. Los
defensores de la ayuda del Estado a los partidos politicos suelen argumentar que el
sistema de otorgamiento de fondos publicos aparentemente es méas puro y mas claro.Y
también tiene la indudable atraccidn para los politicos y para los burécratas del parti-
do de proporcionar una fuente relativamente asegurada de ingresos.

Sin embargo el sostenimiento publico ha sido fuertemente criticado:

« El financiamiento publico ha tendido a incrementar el apetito de los partidos por
los fondos. Por lo tanto no se ha detenido la basqueda de donaciones privadas
adicionales y no ha eliminado la corrupcion.

+ Es una ilusion el suponer que la ayuda del estado va a producir una «justa»
distribucién del dinero entre los partidos. Los problemas involucrados al com-
partir los pagos del tesoro publico son insolubles. Es de temerse que el partido
en el gobierno, o la coalicion de partidos gobernantes idearé un sistema que sera
de su propio interés. Mas aun, los legisladores tendran un incentivo para hacer
los arreglos financieros que beneficien a los propios miembros actuales de su
partido y ubique a los que retan en el lugar de las desventajas.

+ La confianza en el patrocinio publico haria a los partidos perder su caréacter
voluntario y participativo. Si las organizaciones de los partidos se convierten
en burocracias patrocinadas por el estado, probablemente —se argumenta—
pierdan su independencia la cual es esencial si tratan de desarrollar su papel
de democracias propias.

146 Cf. José Woldenberg: Relevancia y actualidad de la contienda politico—electoral, «<Dinero y Contienda politico-electoral
reto de la democracia» México, editado por el Fondo de Cultura Econémica y diversas instituciones, 2003, p. 21.
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La raiz de multiples males politicos se encuentra en el dinero. Algunos de esos
males se expresan en los siguientes topicos: corrupcion, injusticias y barreras financie-
ras para contender por puestos publicos de eleccion popular.

Los politicos y los partidos pueden estar tentados a dispensar favores a cambio de
contribuciones politicas. La busqueda de fondos ha llevado frecuentemente a la co-
rrupcion. En México, los escandalos politicos conocidos como “Pemexgate”, “Ami-
gos de Fox” o “Videoescandalos™ son ejemplos muy ilustrativos de lo que aqui se
quiere aludir.

El dinero puede llevar a injusticias y a distorsionar la competencia electoral. Si un
partido es capaz de atraer fondos de algunos ricos patrocinadores, le representaria
tener una ventaja considerable sobre un partido opositor. Una campafia econémica-
mente bien fundada podra emplear un nimero de personal més grande y podré finan-
ciar carteles y anuncios en mayor cantidad. Es dificil evaluar con seriedad la medida
en que con mayores recursos se ganan mas votos. Un enorme presupuesto no garanti-
za el éxito. No obstante hay circunstancias donde el candidato con el mayor presu-
puesto lleva una clara ventaja.

Si el éxito electoral depende del acceso al dinero, los ciudadanos que no son ricos
pueden ser disuadidos de no postularse para ocupar puestos publicos. La buena salud
de la democracia demanda que los miembros de cada grupo —ricos o pobres— deben
ser capaces de comprometerse en una carrera politica.

Daniel Zovatto al abordar el tema Dinero y contienda politico—¢lectoral, reto de la demo-
cracia, desde ““Perspectivas regionales comparadas™ pone el dedo en la llaga al pronun-
ciar las siguientes palabras:

Son muchos todavia los vacios de conocimiento de variables relacionadas con el financiamiento
tales como: contribuciones extranjeras, fortunas o riquezas personales, reorientacion de los flujos
de dinero debido a la regulacion, fondos secretos, influencia de los grupos de asi como vacios de
informacion —especialmente cuantitativa— sobre las contribuciones y los gastos de los partidos
politicos.#’

En suma, ademaés del juicio rector, cuya esencia consiste en afirmar que los parti-
dos politicos son organismos vitales de los sistemas de representacién plural y, por
tanto, entidades de auténtico interés publico cuya existencia merece ser apuntalada
con fondos publicos, se pueden mencionar cuatro asertos mas: la transparencia del
origen de los recursos de los partidos politicos es no sélo debida sino necesaria; tam-
bién es necesario garantizar la independencia de los partidos politicos; del mismo modo,

147 Daniel Zovatto: Perspectivas Regionales Comparadas [América Latina], «Dinero y Contienda politico—electoral, reto de la
democracia» Ob. Cit., p. 33.
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se requiere contar con condiciones adecuadas de equidad en la competencia; y, evitar
la tentacion de acudir a fuentes ilegitimas de financiamiento.'*®

El financiamiento publico se otorga con la intencidn de lograr que las operaciones
financieras de los partidos politicos, sus ingresos y sus egresos, corran por vias transpa-
rentes y conocidas. La idea es que al tratarse de recursos de los contribuyentes, los
principios de transparencia y de control puedan estar garantizados de mejor manera.

Sin embargo, la transparencia no es un fin en si mismo, ella no siempre es desea-
ble. El ejemplo del voto secreto es paradigmatico. En muchos casos, la transparencia es
deseable porque es una salvaguarda contra la corrupcion. Promueve la rendicion de
cuentas y la confianza en los procesos electorales.

Las estrategias democréticas no pueden proceder sin recursos financieros. Si el
dinero no fuera otorgado los partidos politicos serian incapaces de organizarse, los poli-
ticos no se podrian comunicar con el publico y las campafias ho podrian ser sostenidas.
Por lo tanto, los fondos no son soélo indispensables, son deseables. Sin embargo, el
financiamiento politico ha enfrentado muchos problemas en la mayoria de las democra-
cias y la experiencia ensefia que no hay soluciones simples para estas dificultades.

2. Equidad para el acceso
de los partidos politicos a los medios
de comunicacion social

En la vision anticipada de una jornada electoral lo menos que se puede esperar es que
llegue a su feliz término. Sin embargo, la expectativa exige prever los obstaculos que
surgiradn en el camino. La dificultad principal en la preparacién y desarrollo de un
proceso electoral es el fenébmeno social denominado “Perfil de la cultura politica pre-
dominante en México”**®en donde la actitud que se asuma, de stbdito o de ciudada-
no, se vuelve determinante.

Para algunos, la transicion a la democracia en México parece haber concluido.
Dicha transicion resolvié dos cuestiones basicas y mutuamente complementarias: a)
La consolidacion y el desarrollo nacional de los partidos politicos y b) La creacion de
leyes e instituciones reguladoras de su competencia.

148 Cf. José Woldenberg: Relevancia y actualidad de la contienda politico-electoral, Ob. Cit, p. 20.

149 Cf. Instituto Federal Electoral y otras instituciones: Deconstruyendo la ciudadania, Avances y retos en desarrollo de la
cultura democréatica en México, Secretaria de Gobernacidn, Secretaria de Educacion Publica, Instituto Federal Electoral,
México, 2002.



Derecho Electoral

Los ciudadanos mexicanos debemos disponernos para realizar las elecciones en
el interior de la incipiente democracia mexicana. Por lo tanto, no es valido dejarse
llevar por los vuelos de la fantasia sino que conociendo las dificultades se debe actuar
en consecuencia. EI camino para la transicion mexicana en la democracia tiene un
derrotero nuevo: Hoy el paso debe ser de la ley en los libros a la ley en la accion.

La misién de los organismos electorales, tanto federal como locales, consiste en
estar preparado para dar y respetar a cada cual su voto. Esto es, la hip6tesis de trabajo
de tales instituciones debe comprender a todos y a cada uno de los ciudadanos que
estando inscritos en el padrén electoral tengan su credencial para votar. La meta es
que el dia de la jornada electoral cada Mesa Directiva de Casilla esté debidamente
instalada y dispuesta para recibir el sufragio.

La votacion depende de las organizaciones politicas y de la voluntad libre de los
ciudadanos. Puesto que los partidos politicos se organizan primordialmente para com-
petir en el proceso electoral, teéricamente no tendrian como uno de sus objetivos, el de
cumplir funcion alguna en la organizacidn de las elecciones. Mé&s aln, existe una dife-
rencia bésica entre los partidos politicos —que son contendientes en las elecciones—y
los organismos responsables de organizar las elecciones.

Sin embargo, la transparencia, la confianza y la eficiencia (por lo tanto, la legiti-
midad y una conducta apropiada de las elecciones) son menos dificiles de alcanzar
cuando los partidos politicos estan presentes en todas las etapas del proceso electoral
gue cuando la conduccion de las elecciones es dejada en manos de los organismos
electorales con muy poco o ningun contacto con los partidos politicos. Mas importan-
te, los partidos politicos deben conocer todos los aspectos de las politicas y procesos
que los afectan directa o indirectamente y deben tener voz en el proceso de decision.

Por disposicion de la legislacion electoral, en los organismos electorales mexicanos
estan incluidos los representantes de los partidos politicos como integrantes de los érga-
nos de autoridad. Los partidos politicos son frecuentemente observados como los mas
agudos «policias electorales» porque tienen un gran interés en asegurar que sus oponentes
no hagan trampa y que el organizador de los comicios no cargue los dados a favor o en
contra de alguna de las opciones contendientes.**° Pero, si aln quedara duda, si algin
partido politico sintiera lesionado su derecho puede apelar ante los tribunales.

Todo lo que se quiere indicar es que los organismos electorales son responsables
de los procesos electorales y, generalmente, asumen su responsabilidad; en tanto que
los partidos politicos y los ciudadanos son corresponsables en el mismo proceso, y

150 Cf. José Woldenberg: La participacion de los partidos politicos en la autoridad electoral, La construccion de la democracia,
México, Editorial Plaza Janés, 2002, pp. 201-212.
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estan facultados para conocer y auxiliar en la preparacion de las condiciones bajo las
cuales se llevara a cabo la contienda.

Es la aceptacion de las condiciones y de los resultados electorales por parte de los
partidos politicos, lo que constituye el examen definitivo sobre las bondades, calidad y
legitimidad de las elecciones.

No obstante todo lo dicho y sin menoscabar la importancia de los organismos
electorales en la organizacion de los comicios, es necesario dejar muy en claro que
los partidos politicos son los actores de la democracia.

Puesto que en las elecciones mexicanas, tanto federales como locales, son los
ciudadanos, quienes reciben y cuentan cada voto. La desconfianza que pesaba sobre
los organismos electorales empieza a esfumarse. Sin embargo, delante del hecho indis-
cutible de que los ciudadanos tienden a votar menos un programa y mas una imagen,
el pensamiento se vuelca sobre los medios masivos de comunicacién social para recor-
dar que un ciudadano no se debe determinar a golpes de corazon.

El quid esta en los electores, los cuales deben acudir a las urnas a emitir no un
voto “ciego” sino un voto “vidente”, pues el voto como ejercicio del derecho politico
al sufragio es doxa u opinion. La noticia alegre —si se le quiere ver de este modo- es
que el hecho problematico de la abstencidén ha cesado de tener dimensiones cuanti-
tativas para mostrar su rostro cualitativo. Sin duda, tiene importancia la votacion
numerosa, pero mas importancia tiene la votacion informada.

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre establece en su articulo
19 lo siguiente:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Se trata de una formula para expresar el derecho a la libertad de expresion, pero
es una declaracion en abstracto y, al decir de Pierre Teilhard de Chardin, el célebre
sabio cristiano, “Todo conocimiento abstracto pertenece al ser marchito”. Por lo cual es
necesario ensayar un nuevo giro al circulo hermenéutico a fin de encontrar el signifi-
cado concreto de dicho derecho.

En un primer plano una eleccidn libre y justa se trata de la emision de un voto en
condiciones adecuadas. Lo cual no puede desligarse del plano de fondo prioritario en
estos casos. En el fondo, se observan las condiciones precarias de las entidades
federativas y del pais en los cuales el organismo electoral para servir a la Democracia
realiza un notable esfuerzo ciudadano. Entonces, desde lo més profundo del entendi-
miento emerge la nocién de que los medios de comunicacion son esenciales para con-
ducir elecciones democraticas.
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Una eleccién libre y justa no solamente se relaciona con la emision de un voto en
condiciones adecuadas, sino que también con el hecho de contar con la informacion
mas relevante de los partidos, politicas, candidatos y del propio proceso electoral a
efecto de que los electores estén en condiciones de hacer una seleccién informada.
Una eleccion democratica sin libertad de los medios encierra una contradiccion.

Sin embargo, resulta una obviedad decir que los medios de comunicacion cum-
plen una funcion esencial para el debido funcionamiento de la democracia. Es necesa-
rio sefialar que los medios también pueden cumplir una funcién mas especifica, la de
posibilitar una plena participacién publica en las elecciones, orientando a los electo-
res sobre como ejercer el derecho al sufragio, informando sobre el desarrollo de las
campanias, ofreciendo una plataforma para que los partidos politicos difundan su
mensaje al electorado, vigilando el escrutinio de los votos y anunciando los resultados.

Los medios masivos de comunicacion social, tanto escritos como electronicos,
determinan la agenda politica. En este sentido, entran en juego tres series de derechos
interrelacionados: El derecho de los electores a realizar una eleccion plenamente infor-
mada; el derecho de los candidatos a divulgar sus plataformas electorales; y, el derecho
de los medios de comunicacion a informar y expresar sus opiniones sobre asuntos de
interés publico.

Desde luego, estos derechos, que en esencia constituyen los componentes del
derecho a la libertad de expresion garantizado por el Articulo 19 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y por el articulo 7 de la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos, estan vigentes en todo momento, no sélo cuando esta en
curso una eleccion. Pero ha sido la gran formalidad de los procesos electorales —el
hecho de que son conducidos de acuerdo con procedimientos claramente establecidos
en la ley- lo que ha estimulado el interés de todos los involucrados en asuntos sobre la
libertad de medios.

3. Fiscalizacion y “Precampafnas”™

Al término de una eleccidn el partido politico que queda en la oposicidn inicia su
campafia para la siguiente eleccion. Quiza por esto resulta extrafio y muy probable-
mente inadecuado el uso de la voz “precampafia”. Los recursos con que cuentan los
partidos politicos deben ser fiscalizados en los términos que establece el inciso “h” de
la fraccion 1V del articulo 116 constitucional.

Sin embargo, en esta ocasion, la atencion se quedo atrapada en el lio que repre-
sentan las llamadas “precampafias”. La legislacidn electoral de Veracruz no contempla
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la regulacion de las actividades que, como un paraguas, se cubren con el vocablo
precamparna.

La cuestion actual radica en saber: ; Como regular las “precampafias” sin violen-
tar Garantias Individuales? La respuesta que ofrecen los Ministros Genaro David
Gongora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo es la siguiente:

nos manifestamos a favor del control de los origenes y montos del financiamiento de la propaganda
previa a las precampafias, pero en contra de la prohibicion absoluta de emision de propaganda de
precampafia..., pues ello vulnera el derecho fundamental de libre expresion.

Por esto, y en congruencia con la vocacién docente, nos encontramos ante el
lector para servir el conocimiento de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Ellos encararon el asunto e hicieron el camino menos sinuoso. Recorrer la
via completa implicé analizar la resolucion sobre el caso de Baja California Sur para
revelar el o los argumentos que la sostienen. Después, proceder al andlisis del voto de
minoria contenido en la propia resolucion para descubrir también el o los argumentos
en contra de la sentencia. Y, al final del trabajo, emitir una opinién sobre el conoci-
miento que resulta del estudio de la cuestion fundamental controvertida.

La tesis de la mayoria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
gue no comparten los Ministros citados se transcribe enseguida:

Los articulos 142 y 148, fraccion Ill, de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, en
cuanto regulan el inicio de la precampafia electoral y la sancién por su inobservancia, consistente en
la posible pérdida del registro de candidato, no violentan los articulos 60., 70., 90. y 31, fracciones |,
11 y 111, constitucionales, en los que se consagran las garantias y prerrogativas que se traducen en
libertad de expresion, escribir y publicar escritos, derecho de asociacion, de votar y ser votado para
ocupar un cargo de eleccion popular, asi como de asociarse para tomar parte en asuntos politicos
del pais. Lo anterior, ya que los articulos 41, fraccion 1, y 116, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, establecen, entre otros, los principios de equidad y certeza, con el objeto de garantizar
condiciones de equidad que propicien la participacion de los partidos politicos en igualdad de
condiciones. Asi, cuando los referidos preceptos legales imponen un limite de noventa dias previos
al proceso electoral, para el inicio de precampafias politicas, tienen como fin controlar, entre otras
cosas, el origen, el monto y el destino de los recursos econémicos que se utilicen, con el objeto de
que, en igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos de eleccion popular y los
partidos politicos cuenten con las mismas oportunidades para la promocién de candidatos.*>*

151 Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Precampafias electorales. Los articulos 142 y 148 fraccion 111, de la Ley electoral
del estado de Baja California sur al imponer limites para su inicio, no contravienen los articulos 6°, 7°,9° y 31 fracciones I,
I1'y 11 de la Constitucién Federal. Novena Epoca, Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta: Tomo XIX, Febrero 2004, Tesis: P/] 3/2004 Péagina 633, Materia: Constitucional Jurisprudencia.
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La tesis transcrita se encuentra estrechamente relacionada con esta otra;

Los articulos 41y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, forman parte de un sistema electoral
gue rige, entre otros aspectos, la participacién del pueblo en la vida democratica del pais y el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo; dentro de ese sistema, la precampafia electoral no se concibe como una actividad aislada ni
auténoma a los procesos electorales, sino intimamente relacionada con las campafias propiamente
dichas, puesto que su funcion especifica es la de promover publicamente a las personas que se estan
postulando, ain no de manera oficial, dentro de un partido politico para llegar a obtener una posible
candidatura, de tal suerte que el éxito de una precampafia electoral puede trascender, inclusive, al
resultado de la eleccion de un cargo publico.*>?

Introducirse al sagrado recinto del circulo hermenéutico del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion exige quitarse los zapatos, es decir, se debe hacer con
sumo respeto. Por lo cual, de antemano se ofrecen disculpas por la torpeza en que se
pueda incurrir durante la seleccién de los argumentos.

Las expresiones de los Ministros que emitieron el voto de minoria, a juicio de
quien les habla, guardan sendos argumentos. Tales expresiones son las siguientes:

« “La libertad de expresion no se limita a la simple manifestacidn de las ideas, sino
que su contenido esencial es el de proteger la libre discusién de los asuntos publi-
cos, en especial en los asuntos de gobierno.”

“El derecho a la oposicion también es manifestacion del derecho a la libertad de
expresion.”

“...la regulacién partidaria no puede llegar al extremo de entrometerse en todos
los aspectos de la vida interna de los partidos truncando asi su libertad pues
debe respetarse un principio de libre autorregulacion...”

“la regulacién de las precampanfas e incluso de actividades previas a las
precampafias, no puede pasar por alto la libertad constitucional de expresion,
pues ésta debe interpretarse estrictamente ante cualquier limitacién o excep-
cién de la misma,...”

“La mordaza no puede ser una manera eficaz en un estado democrético para
conseguir la equidad electoral.”

“...todo lo contrario, pues suele favorecer a las figuras fuertes de un partido
impidiendo el surgimiento de nuevos personajes que a través de la propagan-
da previa a la precampafa pudieran lograr un posicionamiento en la opinion
publica...”

152 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Precampafia electoral. Forma parte del sistema constitucional electoral. Novena
Epoca, Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta: Tomo XIX, Febrero 2004, Tesis:
P/J 1/2004 Pagina 632, Materia: Constitucional Jurisprudencia.
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« “...5e pasa por alto autoridad debe ser controlada por la opinién publica, no la
opinion publica por la autoridad.”

En homenaje a la brevedad, sélo se efectuara un comentario por cada expresion
enunciada:

En la primera expresion, el voto de la minoria comprende y explica que la Cons-
titucion garantiza el derecho fundamental de expresidén de toda persona, de manera
amplia, con el propdsito de permitir la difusién del pensamiento y de las opiniones de
cada cual, y consagra igualmente la libertad de informar y el derecho de recibir infor-
macion. De suerte que, la libertad de expresion, asi entendida, resulta un medio indis-
pensable para que cada uno de los demas derechos adquieran la fisonomia deseada, lo
que viene a darle a la libertad de expresion el doble carécter de elemento generador de
las distintas formas de realidad y de instrumento de valoracion, andlisis y critica de la
misma realidad social.

El voto de minoria, en la segunda cita, considera importante apuntar que las
precampanias o las actividades previas a ellas son consecuencia en muchas ocasiones
del vacio de poder generado por el gobierno en turno o bien del desacuerdo en
relacién con la toma de decisiones gubernamentales y, en esta tesitura, constituyen
una manifestacién de oposicidn que es uno de los contenidos esenciales del derecho
de libertad de expresion. La oposicidn politica—dicen los Ministros Gongora Pimentel
y Gudifio Pelayo- es una consecuencia directa del valor del pluralismo que es uno de
los contenidos esenciales del derecho de libertad de expresion.

En el tercer enunciado, el voto de minoria también juzga importante destacar que
reglamentar las actividades de los partidos politicos es cuidar una de las piezas funda-
mentales y mas sensibles del funcionamiento vital del Estado. Es parecer de los Minis-
tros que aquello que es competencia de los partidos politicos, los procesos previos a la
precampafia que preceden el inicio del proceso electoral, s6lo puede ser controlado a
través de la fiscalizacién del origen del financiamiento de este tipo de actividades, y en
su caso, en la imposicidn de gastos realizables, pero nunca a través de la prohibicion de
la propaganda, que es una manifestacion de la libertad de expresion.

En la cuarta locucioén, el voto de minoria interpreta: Lo que interesa para los
efectos de regulacion es el origen de los financiamientos y en su caso un control de
su monto, con la finalidad de que grupos de poder, influencia o criminales no
puedan inclinar la balanza a favor de un candidato y, en todo caso, la legislacién
debe dirigirse a regular tal situacion.

En la quinta expresion el voto de minoria apela a la experiencia cuando asegura
gue los hombres nacidos para la libertad estan naturalmente en guardia para recha-
zar la invasion de su libertad por parte de gobernantes mal intencionados. Sin em-
bargo —dicen los Ministros disidentes— los peligros mas grandes para la libertad radi-
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can en las acciones de hombres celosos de su deber y bien intencionados, que dismi-
nuyen las libertades publicas a través de acciones espectaculares y seductoras, pero
gue no entienden la esencia de la libertad.

En el sexto enunciado, el voto de minoria alega que la vitalidad de las institucio-
nes civiles y politicas de nuestra sociedad depende de la libertad de discusién, es s6lo
a través del libre debate y del intercambio de ideas como el gobierno permanece alerta
a la voluntad del pueblo y se puede efectuar un cambio pacifico; el derecho a hablar
libremente y a promover una diversidad de ideas y programas es una de las caracteris-
ticas que distingue a un régimen democréatico de uno totalitario.

Finalmente, el voto de minoria ataja una objecion y explica el pueblo de México
mas que calles limpias y ausentes de propaganda lo que necesita es gobernantes demo-
craticos y responsables ante la sociedad y de un sistema eficaz de partidos politicos que
sirva como contrapeso y control al ejercicio del poder. Puesto en una balanza, es mejor
ver las calles tapizadas de panfletos, pues ello se soluciona con una escoba que ver a la
ciudadania votando sin elementos para decidir el sentido de su voto y ausente por com-
pleto de los procesos de seleccidn de los candidatos, hay que ver que en este caso el costo
es mucho mas alto e incide sobre la calidad de la democracia que tenemos.

Quedo dicho en este libro que el abogado es quien puede decir qué es el derecho
en una determinada sociedad y hasta dénde se extienden sus limites o validez. Pero, él
no es el creador del derecho, en México los legisladores son los diputados y senadores
ante el Congreso de la Union o los diputados ante las legislaturas o congresos de los
Estados.

Lo que se quiso poner en evidencia es que la cuestion de las “precampafias™ no esta
absuelta ni resuelta en este pais, aunque se haya zanjado la cuestion en Baja California Sur.
Pero, lo que verdaderamente importa es pensar, es decir, poner en la balanza, las opcio-
nes de la alternativa.

Por su parte, el autor de estas lineas se queda con la propuesta del voto de
minoria: A favor del control de los origenes y montos del financiamiento de la propa-
ganda previa a las precampafias, pero en contra de la prohibicion absoluta de emi-
sion de propaganda de precampafia, pues ello vulnera el derecho fundamental de
libre expresion.
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SUMARIO: 1. La pena, ejercicio del poder; 2. Delitos electorales y penas, faltas
y sanciones.

1. La pena, ejercicio del poder

EI tema otorga la oportunidad de reflexionar sobre un documento coordinado
por Sergio Garcia Ramirez y Leticia A. Vargas Casillas titulado Las reformas penales
de los Gltimos afios en México (1995-2000).%% En dicho libro se plasman los trabajos
presentados en las Primeras Jornadas sobre Justicia Penal, promovidas por la UNAM
y que se desarrollaron en el Instituto de Investigaciones Juridicas del 3 al 5 de octu-
bre de 2000.

En los variados escritos es posible hallar las reformas penales de ese periodo en el
ambiente federal, pero el lector también descubre muestras de afliccién de los penalistas
que participaron en dichas Jornadas.

El trabajo fue elegido porque los autores que participan en la obra colectiva go-
zan de autoridad dentro del sistema penal de nuestro pais. Los comentarios sobre las
reformas penales en el &mbito federal, y otras de la misma indole efectuadas en el
ambiente estatal, se abordardn en otro momento y en otro lugar. En esta ocasion,
solamente se hacen algunas consideraciones que se refieren a la pena, pues ésta cons-
tituye el carécter diferenciador del derecho penal.

Un tema recurrente en las diversas ponencias de aquellas Jornadas es la nefasta
tendencia a endurecer la represion penal,'>* pues a ciegas se agravan las penas para impresio-
nar a la sociedad.'®® Los lamentos de los penalistas mexicanos versan sobre un argu-
mento contra esa funesta tendencia, el endurecimiento de la represion penal es inutil

153 Sergio Garcia Ramirez y Leticia A. Vargas Casillas: Las reformas penales de los Gltimos afios en México (1995-2000),
Meéxico, UNAM, 2001.

154 Luis Fernandez Doblado: Reformas penales sustantivas, Las reformas penales..., Ob. Cit., p. 52.

155 Olga Islas de Gonzalez Mariscal: Reforma penal sustantiva, Las reformas penales..., Ob. Cit., p. 15
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para resolver los problemas que plantea el sistema penal. Pero, las expresiones del
mismo son variopintas, conviene detenerse a conocer algunas de ellas:

De que sirven las punibilidades de sesenta o setenta afios, si los delincuentes andan libres, con la
certeza de que nunca van a ser capturados. Lo que aniquila al sistema penal, es la impunidad
generada por la ineptitud y la corrupcion.*®*¢ Olga Islas de Gonzélez Mariscal.

Es un error que el legislador pretenda resolver laimpunidad y la falta de seguridad juridica acudiendo
al camino facil del aumento de penas.’> Rall Gonzélez—Salas Campos.

Como si el endurecimiento de la represion penal “fuera el ancla salvadora de la incontenible
inseguridad y elevado indice delictivo que nos lacera.””**® Luis Fernandez Doblado.

El endurecimiento de la ley penal y la alteracion del sistema procesal de garantias son respuestas tan
frecuentes como estériles a los problemas que plantea la inseguridad juridica.’®® Sergio Garcia
Ramirez.

La pena de prisién hasta por 60 afios, es atentatoria de los derechos de todo recluso, sobre todo si se
tiene en cuenta que el fin de la misma,... es la readaptacién social. Una persona que llegue a los 18
afios de edad a la penitenciaria saldra, si se le aplica la pena maxima, a los 78. Planteamiento absurdo
e inhumano...**® Antonio Sanchez Galindo.

Y si se sigue pensando que el derecho penal es la “panacea”, creyendo falsamente que endureciendo
sus medidas se le hara mas eficaz, no tardara el momento en que dicho instrumento perdera toda su
credibilidad y seguira siendo s6lo un instrumento ineficaz mas, que cumplié una funcion
simbdlica...*** Moisés Moreno Hernandez.

De igual manera, el limite maximo previsto legalmente para la pena de prision, se incrementé en
mas del doble, lo cual refleja la crisis del sistema de justicia penal y la desesperacion por parte del
legislador al acudir a la respuesta mas simple, pero que compromete de mayor manera al sistema de
justicia penal mexicano,...16? Raul Plascencia Villanueva

Al escuchar tales expresiones, la primera reflexion que irrumpe es respecto a la
figura del jurista veracruzano Fernando de Jesus Corona que se agiganta en la historia,

156 1 dem.

157 Raul Gonzélez—-Salas Campos: Las reformas al Cédigo Penal de los ltimos cinco afios en México, Las reformas penales...,
Ob. Cit. p. 39.

%8 |_uis Fernandez Doblado. “Reformas penales sustantivas”, Las reformas penales..., Ob. Cit., p. 52.

159 Sergio Garcia Ramirez: Consideraciones sobre la reforma procesal penal en los Gltimos afios, Las reformas penales...,
pp.58-59.

160 Antonio Sanchez Galindo: Derecho Penal Ejecutivo, Las reformas penales..., Ob. Cit., p. 103.

161 Moisés Moreno Hernandez: Politica criminal frente a la delincuencia, Las reformas penales..., Ob. Cit., p. 167.

162 Raul Plascencia Villanueva: Procu-racion de justicia y reforma penal, Las reformas penales..., Ob. Cit., p. 189.




La autoridad en el Proceso Electoral Local 143

pues en 1868 fue capaz de conseguir la desaparicidén de los delitos contra la religion,
como era ldgico en su marco politico, y la abolicién de la pena de muerte en el Cadigo
penal paraVeracruz, que lleva su nombre. En aquella lejana legislacién penal liberal la
pena maxima de prision fue de diez afios.

Al argumento de la inutilidad del endurecimiento de la represidén penal, nuestra
reflexion agrega que tal endurecimiento también es un mal innecesario. Sobre todo

...teniendo en cuenta que la pena es una coercidn que impone una privacion de derechos o un dolor
y que no repara ni restituye ni tampoco detiene las lesiones en curso ni neutraliza los peligros
inminentes.

La pregunta que mueve a considerar nueva y detenidamente la obra citada, se plan-
ted del siguiente modo: ¢ Es posible reducir el problema represivo del Estado al hecho de
“endurecer” o “ablandar” las penas? En el fondo, la cuestion esencial consiste en aclarar
el objetivo del derecho penal.

Con esta cuestion, no se pone en duda el principio de que todo delito es merece-
dor de pena, pero si que ésta no es el remedio o la solucion general para cualquier
conflicto. De hecho, no lo es para ningun conflicto. La critica criminologica de finales
del siglo pasado, consistié en afirmar que las penas estan pérdidas, es decir, que no
solucionan nada, aunque puedan absolver los conflictos dejandoselos al tiempo o zan-
jar cualquier cuestién mediante la destruccién del ser humano recluido en una jaula
por la comision de un delito o, lo que es peor, por la supuesta comision de un delito.

Aun no esta lejos la época en que se concibié al Estado como esencialmente
represivo con sus funciones de dominio y coaccién: un aparato politico-militar, con la
mision de servir de maquina de opresion al servicio de la clase dominante y contra la
clase dominada y explotada. Por ello, fue un largo periodo en el cual el objetivo se
centré en la aniquilacion del Estado.

Hoy por hoy algunas voces juzgan que la abolicion del Estado fue pura ilusion vy,
en consecuencia, admiten su rostro represivo como conforme a su existencia, ampa-
randose en la idea de que la pena es un bien para alguien, pese a lo cual no puede dejar
de reconocerse que la pena es un mal, pues priva de bienes juridicos.

Por fortuna, otras voces —-maés inteligentes— difieren de aquellos y denuncian, in-
cansablemente, que dicha caracterizacion pertenece al Estado de policia—Estado que se
separa del pueblo, que se instaura en un plano superior, revestido de poderes militares
y policiacos, y centrado en torno a una persona o a una oligarquia— que es la antitesis
exacta del Estado democrético de derecho. Sin embargo, la verdad es que ambos coexis-

163 Eugenio Raul Zaffaroni: Derecho Penal, Parte General, México, Editorial Porrda, 2001, p. 43.
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ten o compiten en la realidad, pero el primero es el que debe ser abolido para que
prevalezca el segundo.

En concreto, el delito es una ofensa dirigida contra la victima, el sujeto pasivo del
delito, y contra aquellos con quienes la victima se identifica. De aqui que, la reaccion al
delito sea la venganza o dicha respuesta constituya la busqueda de la reconciliacién
entre el victimario y la victima como alternativa a la venganza.

Se viven tiempos en que es necesario abandonar la idea de que el sujeto activo del
delito debe pagar el tributo al Estado por haber realizado los supuestos juridicos de la
ley penal, por haber infringido la norma antepuesta al tipo y haber afectado, por lesion
o por peligro, el bien juridico penalmente tutelado.

Los tiempos que se viven reclaman del derecho penal precisamente la proteccion
de los bienes juridicos, la tutela de lo suyo de cada cual, o0, dicho lo mismo en términos
generales, la defensa de los Derechos Fundamentales del ser humano. Si se reprime al
victimario y no se repara el dafio causado al sujeto pasivo del delito, ; Cémo quedan los
derechos objetivos y concretos de la victima? En efecto, ella es quien tiene el titulo del
bien juridico afectado, sea por lesion o sea por peligro. La victima es la gran olvidada de
los procesos penales, porque en cada caso el Estado de policia le expropia su conflicto.

Sergio Garcia Ramirez conoce o intuye el problema cuando afirma:

Los modernos codigos estatales mencionados [Guerrero, Morelos y Tabasco]
constituyen buenos modelos para la reforma procesal penal... Entre las novedades mas
relevantes se cuentan el régimen de reparacion del dafio [a la victima] —que cesa de ser
pena publica, y se reclama, en consecuencia, por el ofendido como actor principal y
por el Ministerio Publico, como actor subsidiario necesario...

No obstante, la novedad no es tal, sino que se trata de un retorno a la experiencia
de 1871 y su consecuente fracaso. En efecto, el Cédigo penal de Antonio Martinez de
Castro para el Distrito Federal y para toda Republica en materia federal, consideran-
dolo el mejor de los sistemas, en aquel afio independizd la responsabilidad penal de la
civil y entreg0 la reparacion del dafio al particular ofendido, como cualquier otra ac-
cion civil, siendo renunciable, transigible y compensable.*®*

Fernando Garcia Cordero, en la obra que ocupa nuestra atencion, escribe loas a
la Victimologia y dedica su comentario a un nuevo capitulo en el Codigo Penal para el
Distrito Federal dedicado a las victimas o a los ofendidos por algun delito. Pero, con-
cluye diciendo:

El esfuerzo no deja de tener sus méritos propios, sin embargo, la redaccién del numeral [articulo 9]
refleja una técnica legislativa carente al mismo tiempo de metodologia técnica y formal. El texto del

164 Cf. Raul Carranca y Truijillo: Derecho Penal Mexicano, Parte General, México, Editorial Porrda S.A, 1976, p. 616.
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articulo es demasiado extenso, su tematica se encuentra en desorden, hay repeticiones innecesarias
y conduce a un resultado lamentable: dificulta la comprensién cabal del tema reglamentado.!6®

Sin embargo, estos autores perciben que los mejores esfuerzos en materia penal
se estan haciendo en las entidades federativas, comprendiendo en ellas al Distrito Fe-
deral. Por esto, la atencion se vuelca hacia el Estado federado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y sus penalistas, con el proposito no de descalificar lo que se ha hecho®®
—que ya habra tiempo para calificarlo— sino para rescatar la orientacién de las refor-
mas en materia penal. Estas no pueden ser un maquillaje populista para el rostro
represivo del Estado de policia.

Sergio Garcia Ramirez, en relacion con la Constitucion Politica de México, expli-
ca que las numerosas reformas incorporadas en una Constitucion teéricamente rigida
y préacticamente flexible tuvieron que ver sobre todo con la asuncion y la distribucion
del poder politico, por un lado, y con los programas y las garantias sociales, por el otro.
Lo primero se advierte en las copiosas reformas vinculadas con la ciudadania, los
partidos politicos, el régimen electoral, la division de poderes, las relaciones entre la
Federacion y los estados y entre éstos y los municipios, y otras cuestiones colindantes.
Lo segundo se observa en los constantes cambios sobre el sistema econémico, laboral
y agrario, y en la adicion de nuevas garantias sociales, derecho al cuidado de la salud,
derecho al trabajo, derecho a la vivienda, etcétera.

Sin embargo, el mismo autor destaca las reformas de los Gltimos afios al régimen
constitucional de justicia penal. Lo cual es plausible, pues la institucién de la pena es
un acto de poder, su “endurecimiento” o su “ablandamiento” también son ejercicio
del poder politico. De aqui que precisar el concepto de pena implique examinar la
funcion politica del derecho penal, lo que no es posible sin profundizar la idea de
Estado de policia y Estado de derecho.

De cara al paradigma de Estado de policia, modelo de estado en que un grupo,
clase 0 segmento dirigente encarna el saber acerca de lo que es bueno y posible y su
decision es ley, las reformas penales deben plantear el paradigma del Estado de dere-
cho en el cual lo bueno y lo posible lo decide la mayoria, respetando los derechos de
las minorias, para lo cual ambas necesitan someterse a reglas —establecidas con ante-
rioridad— que son mas permanentes que las decisiones transitorias. Sometimiento a la
ley no es sinénimo de obediencia al gobierno.

185 Fernando Garcia Cordero: Reformas procesales penales (Gltimos cinco afios), Las reformas penales..., Ob. Cit. pp. 79-84.

166 Cf. Maria del Pilar Espinosa Torres. «El nuevo Codigo Penal deVeracruz» Letras Juridicas: Revista de los investigadores
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Veracruzana, Afio 4, N° 8, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Julio-Diciembre 2003, pp. 293-305. “Respecto al endurecimiento de la penas...se incremento la pena de
prisién a un maximo de 50 afios en lugar de los 30 en el cddigo ahora abrogado™” El 1 de octubre, el Congreso del
Estado reforma este nuevo cédigo para incrementar la pena de prisiéon a 70 afios en algunos supuestos.
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En el modelo de Estado de policia se presupone que la conciencia de lo bueno
pertenece al grupo hegemonico y, por lo tanto, se inclina hacia un derecho al servicio
de la divinidad, de la clase, de la casta, del estado o de cualquier otro mito. En cambio,
en el modelo de Estado de derecho, se presupone que la conciencia de lo bueno perte-
nece a todo ser humano por igual y, por lo tanto, se inclina a favor de un derecho al
servicio del ser humano.

El Estado de policia es paternalista: considera que debe castigar y ensefiar a sus
subditos y tutelarlos incluso frente a sus propias acciones autolesivas. En cambio, el
Estado de derecho es fraterno: debe respetar a todos los seres humanos por igual,
porque todos tienen una conciencia que les permite conocer lo bueno y lo posible, y
cuando articula decisiones conflictivas debe hacerlo de modo que afecte lo menos
posible la existencia de cada uno conforme a su propio conocimiento.

Los penalistas veracruzanos tienen historia que aportar. Baste recordar a quienes,
durante la década de los afios 40s del siglo pasado, se agruparon bajo la denominacion
de “Orientacidén”, para procurar nuevos rumbos de avance intelectual y de renovacién
constante y que trabajaron con denuedo buscando la realizacién de Un nuevo derecho
penal en Veracruz en torno al liderazgo del conspicuo maestro Celestino Porte—Petit
Candaudap.®”

En nuestros dias, el Estado mexicano necesita una orientacién nueva para sus
reformas penales. El reclamo es, no por otro “nuevo derecho penal’, sino por un dere-
cho penal de talante democratico. El cual exige otra reforma de Estado, pues dicho dere-
cho penal solamente puede tener lugar en un Estado constitucional de derecho, a
sabiendas de que el Estado de policia jamas desaparecera del todo.

2. Delitos electorales y penas,
faltas y sanciones

El frondoso arbol del Derecho muestra al mundo juridico sus nuevas ramas. Una de
ellas es el Derecho electoral. Sin embargo, la metafora de la “rama y el &rbol” tan util
para indicar el parentesco de todas las ramas juridicas entre si y su comun derivacion
de principios metodolégicos aplicables a todas las ramas de la “Ciencia del Derecho”
se vuelve un obstaculo a la hora de distinguir.

167 Luis Jiménez de AzUa: El nuevo derecho penal, Escuelas y codigos del presente y del porvenir, Madrid, Editorial Paez—
Bolsa, 1929. Ver también: P. DORADO. Bases para un nuevo derecho penal, Barcelona, Editado por Sucesores de
Manuel Soler, s/afio de edicion.
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Por ejemplo, se ha dicho que el carécter diferenciador del Derecho penal es la
coercion penal y la pena, en sentido estricto, es la manifestacion de dicha coercién.1®8
Pero, Cudl es el caracter diferenciador del Derecho electoral?, ;La regulacién de “...los
procesos mediante los cuales el pueblo elige a sus gobernantes”?16°

El objetivo de este apartado consiste en aclarar la expresion “delitos electorales” y
en distinguir los delitos de las faltas administrativas y sus sanciones. La hipotesis de
trabajo, que sirve como punto de partida, es la siguiente: En el estado que guardan
actualmente las cosas en el sistema juridico mexicano, los llamados “delitos electora-
les”” son materia penal y no son materia electoral. En cambio, las faltas administrativas
son materia electoral.

Si la afirmacién no es de Perogrullo se debe a una circunstancia: La caracteriza-
cion de tales delitos se encuentra atada histéricamente con el punto de las faltas admi-
nistrativas y sus sanciones. Pues como bien observa Francisco Javier Barreiro Perera:

Debemos sefialar... que durante nuestro largo proceso legislativo en materia electoral, los delitos
electorales y las faltas administrativas se han comportado como un buen matrimonio.t?

La importancia de la aclaracion y de la distincién manifestada se destaca cuando
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha fijado una tesis en el sentido
de que las normas que establecen tales delitos son materia electoral para los efectos del
procedimiento relativo a la accion de inconstitucionalidad.

El argumento del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién consiste en
afirmar que las normas generales electorales no sélo son las que establecen el régimen
normativo de los procesos electorales propiamente dichos, sino también las que, aun-
gue contenidas en ordenamientos distintos a una ley o cédigo electoral sustantivo,
regulan aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos procesos o que de-
ban influir en ellos de una manera o de otra. Uno de los ejemplos que la tesis sefiala son
los delitos y las faltas administrativas y sus sanciones.

¢Quién puede dudar del vinculo directo que existe entre delitos electorales y el
proceso electoral?, ;Acaso no la mayoria de los tipos penales describen acciones que
ocurren dentro de alguna de las etapas del proceso electoral? Esto es cierto, pero ¢ Esa
tipificacion influye en los procesos electorales? La existencia de éste vinculo no puede
transformar —cambiar la forma— de la materia penal en materia electoral, aunque s6lo
sea para los efectos del procedimiento de la accion de inconstitucionalidad.

168 Eugenio Raul Zaffaroni: Manual de Derecho penal, Parte General, México, Editorial Cardenas, 1997, pp. 56 y ss.

169 Santiago Nieto Castillo: La interpretacion de los 6rganos electorales. Interpretacion del derecho y criterios de interpretacion
en materia electoral, México, Editado por el Instituto Electoral de Querétaro, 2002, p. 82.

170 FJ. Barreiro Perera: Derecho Penal Electoral (Resumen del Diplomado en Derecho Electoral), Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Junio de 1999, sin nota de edicion, p. 4.
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Una cosa distinta es afirmar que en el &mbito federal la Fiscalia Especializada
para la atencion de Delitos Electorales, institucion dependiente de la Procuraduria
General de la Republica, vela por los procesos democraticos de nuestro pais.t’™
Pero que la Fiscalia se encuentre en vigilia durante los procesos electorales no hace
electoral a la materia penal.

¢Los delitos electorales deben estar incorporados al Codigo penal o integrados a
la legislacion electoral?*? En México, tanto en el ambiente federal como local, los
legisladores han resuelto la interrogante anexando los delitos electorales al Cadigo
penal. Se trata de una cuestién de politica legislativa

¢ Qué es técnicamente lo mejor, que los delitos electorales estén el Céodigo penal o
en una ley penal especial?’”® O los delitos electorales son materia de la legislacién
electoral y, por tanto, deben retornar a ella. O tales delitos no son materia de dicha
legislacion y, por ende, se deben quedar en el Cédigo penal (que es el estado actual de
las cosas).

El perito en leyes penales tendréa la respuesta a la mano. En realidad, desde su
punto de vista, no hay problema, pues el Codigo penal y las leyes penales especiales
son componentes del Derecho penal comun u ordinario. Si los delitos electorales re-
tornan a la ley electoral simplemente se estara constituyendo una ley penal especial y
las leyes penales especiales remiten a la parte general del Cédigo penal.

¢La ubicacion de los delitos electorales en el Cdodigo penal obedeceria al clamor
por volver a la codificacion penal? Lo que ha ocurrido es que en los Gltimos afios se
han multiplicado las leyes penales especiales y se ha llegado a sostener que existen mas
delitos fuera que dentro de los cédigos penales, pero esto podria ser solamente un
prurito racionalista.

No parece que sea por aqui el asunto. La tipificacion penal de una cantidad de
conflictos electorales parecia ofrecer materia para un Derecho penal especial. La
criminalizacién de tal cantidad de conductas conflictivas no es una ingenuidad.

Se ha caracterizado el «delito electoral» como aquel ilicito electoral que es suscep-
tible de ser sancionado con una pena.Y, la «falta administrativa» como el ilicito electo-
ral que es sancionado con una sancion administrativa. Esto es verdad, pero exige aproxi-
marse a la caracterizacion para lograr una mejor observacion: por principio, el ilicito

171 Cf. Marfa de los Angeles Fromow Rangel: «La Procuracion de Justicia Penal Electoral: retos y perspectivas» Revista
de Cultura Democratica: Diversa, Organo de Difusion del Instituto Electoral Veracruzano: N° 5, marzo, 2002, Xalapa,
Veracruz, México, pp. 58-66.

172 El autor hace por primera vez el replanteamiento del problema en el Seminario de Estudio y Revision de la Normatividad
Electoral deVeracruz (9 al 21 de julio de 1999) cuando la entonces Comision Estatal Electoral le invitd a participar
abordando el tema Delitos Electorales, Faltas y Sanciones Administrativas.

173 Cf S. Sergio Garcia Ramirez: Derecho Penal, México, Editorial McGraw-Hill, 1998, p.25.
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electoral puede tener una sancion administrativa y también ser susceptible de ser san-
cionado con una pena. Sin embargo, la indole de la caracterizacion tiene un caracter
definitivo para distinguir el delito electoral de la falta administrativa.

En el desarrollo del tema es necesario recordar la nocion elemental de sancion
juridica. La sancién puede ser definida como la consecuencia juridica que el incumpli-
miento de un deber produce en relacion con el obligado.™ Atendiendo a su finalidad
las sanciones pueden ser:

+ EI cumplimiento forzoso, cuyo fin consiste en obtener coactivamente la norma

infringida;

* La indemnizacion que tiene como fin obtener del sancionado una prestacion

econémicamente equivalente al deber juridico primario y no cumplido; y

* La pena o castigo, cuya finalidad inmediata es causar una afliccion.

No persigue el cumplimiento del deber juridico primario ni la obtencion de pres-

taciones equivalentes.

El «delito electoral» tiene como consecuencia juridica la pena o castigo, se trata de
causarle al autor una afliccion. En cambio, la «falta administrativa» tiene como conse-
cuencia la reparacion del dafio causado que puede adoptar la forma del cumplimiento
forzoso, la forma de la indemnizacién o una forma compleja (por ejemplo, cumplimien-
to mas indemnizacion).

El fondo de la cuestion se descubre indicando que tanto la legislacién penal como
la electoral tienen como finalidad la seguridad juridica. Es decir, unay otra, pretenden,
objetivamente, proteger bienes juridicos y, subjetivamente, darle la certeza al sujeto
destinatario de la ley de que puede disponer de tales bienes.

En términos muy generales, los bienes juridicos son valores fundamentales en la
sociedad y pueden entenderse como los derechos inherentes a la persona humana:
derecho a la vida, derecho a la libertad, derecho a la propiedad, derecho al honor,
derecho a la administracion de justicia, derecho al trabajo, derecho a la vivienda, dere-
cho al descanso, derecho a un medio ambiente sano.

La pregunta importante, aqui y ahora, es: ;cuales son los bienes juridicos prote-
gidos por la ley en materia electoral? Si se acepta la nocion del parrafo anterior y se
esta a lo que establece el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, entonces se descubren los bienes juridicos protegidos por la ley en materia
electoral:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais directamente

o por medio de representantes libremente escogidos.

174 Eduardo Garcia Maynez: Introduccion al estudio del Derecho, México, Editorial Porrta, 1965, p. 295.
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2. Toda persona tiene derecho al acceso, en condiciones de igualdad, a las funcio-
nes publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de cele-
brarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Sin embargo, los tipos penales no protegen derechos subjetivos, es decir, declara-
ciones de derechos en abstracto sino que cada tipo penal protege derechos objetivos,
derechos en concreto. De aqui que se vuelve un imperativo conocer cuales son los
bienes juridicos penalmente tutelados y quiénes son los titulares de tales bienes. En
materia penal, el sujeto pasivo del delito es el titular del bien juridico penalmente tutelado.
La conducta delictiva afecta tales bienes, por lesién o por peligro, causando alarma
social.

La legislacién penal se ocupa y se ha ocupado de enunciar los bienes juridicos
contra los que atentan las conductas descritas en los tipos delictivos. La evolucion
legislativa en Veracruz y en materia de derecho penal electoral muestra los siguientes
ejemplos:

EnVeracruz, el Codigo penal de 1835 comienza su Segunda Parte tratando De
los delitos contra la sociedad, su Titulo I se denomina ““De los delitos contra la ecsistencia
politica de la Federacion y del Estado y contra las leyes fundamentales™ y la Seccion 111 se
llama ““De los delitos contra la libertad y legalidad de las elecciones populares™.

El Codigo penal de 1869, el célebre Cédigo “Corona”, también trata el tema en el
Libro Segundo, De los delitos contra la sociedad, su Titulo I es “De los delitos contra la
Federacion y contra el Estado” y el Capitulo IV de este Titulo se nombra “Delitos contra
la libertad y legalidad de las elecciones™.

El Codigo penal de 1896 aborda el tema en su Libro Tercero, De los delitos en
particular, Titulo Décimo “Atentados contra las garantias constitucionales”, Capitulo 1
“Delitos cometidos en las elecciones populares™.

En el Codigo de Defensa Social de 1944 y en los Cédigos penales de 1948 y de
1980 ya no aparece el asunto de los Delitos electorales. Sin embargo, es en este Ultimo,
y en 1994, que se integra el Titulo XVII denominado “Delitos contra la funcion electo-
ral” y se compone de dos Capitulos, el primero de los cuales se llama: “De los delitos
electorales”. Planteamiento que se repite en el Codigo Penal vigente a partir del 1 de
enero de 2004.

La tutela de los bienes juridicos es una nocion cara a los penalistas, como que se
trata de la razén de ser de la ley penal. Sin embargo, cuando se aplica la pena, toda la
fuerza de su coercion esta encaminada al sujeto que delinqui6 para que no vuelva a
delinquir. En el caso de los delitos electorales se emplea la prision (que implica sus-
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pension de derechos politicos), la multa y la suspensién de derechos politicos (sin
prision) y estas penas siempre tienen lugar respecto del sujeto activo del delito.

El penalista insiste mucho y siempre insistira en la proteccién de los bienes juridi-
cos, pero la legislacion penal parece desentenderse de los bienes juridicos concreta-
mente afectados.

Cuando un sujeto sufre una lesion, el Estado se preocupa de sancionar al autor, pero se olvida casi
por completo del sujeto pasivo, el que debe reclamar su reparacion por via civil, dentro o fuera del
proceso penal y, en el mejor de los casos, obtenerla cuando el autor sea solvente.t®

En materia de Derecho penal electoral las cosas no son distintas, ocurre lo mismo.
Por una parte, se afirma que el Codigo penal esta tutelando la “funcion electoral”
[entiéndase la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales] y los
correspondientes derechos a votar y a ser electo y, por otra, los ciudadanos mexicanos
no estan recibiendo concretamente proteccion alguna de sus bienes juridicos a traves
de la aplicacion del Derecho Penal. Sus conflictos sencillamente le son expropiados
por el Estado. La legislacién punitiva esta cumpliendo un cometido de puro “control”
0 contencion, que facilita su instrumentacion como arma de marginacion y de
estigmatizacion.

Este instante de la presentacion es crucial, pues quienes hayan seguido el hilo
del discurso pueden estar suponiendo que la propuesta consistira en que los delitos
electorales se califiquen como *“delitos graves” en virtud de que afectan valores fun-
damentales. Aquellos que hayan efectuado esa inferencia se encuentran en un craso
error, pues lo que se pone en evidencia es que tan extenso catadlogo de conductas
tipificadas como “delitos electorales” son conflictos que estan exigiendo medios prac-
ticos de solucion.

Muchos de estos conflictos no deben estar criminalizados. ¢ Cuantos y cuales de
ellos son faltas que reclaman una sancion administrativa?. Los sujetos pasivos del ilici-
to electoral pueden quedar mas satisfechos con la restauracién del orden juridico alte-
rado, mediante el cumplimiento forzoso del deber incumplido o la indemnizacion, que
con la imposicion de penas que les expropian sus bienes juridicos. Esto es, con s6lo
causarle un dolor a quien no cumplié con un deber primario, generalmente cuando el
proceso electoral esta concluido y nada modifica la aplicacion de esa afliccion.

175 Eugenio Raul Zaffaroni. Ob. Cit. p. 69.
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El Codigo penal todavia ofrece y ofrecera resistencia para la flexibilidad de sus
sanciones. Por esto, lo que se propone es que las conductas enlistadas pasen al Codigo
electoral, lo cual hara posible una revaloracién de dichas conductas y méas de una
podria quedar como “falta administrativa” y aquellas que queden como “delitos” po-
drian tener conectadas una pluralidad de sanciones que hoy no admite el Cddigo pe-
nal (Por ejemplo, cursos de capacitacion politica o servicios a la comunidad)*® o, lo
gue seria mas importante, que la pena —ademas del castigo— consistiera en una repara-
cién extraordinaria del dafio causado.

La proteccion de los derechos de la victima en materia electoral exige que, si
alguien comete un delito electoral, se le aplique una pena que tenga como finalidad la
reforma del penado y su readaptacion social, pero también que se corrijan los comicios
afectados por el delito cometido.

La rigidez de las penas impuestas a los delitos electorales tiende a caer en la
ficcion y a eludir el conflicto.

176 José Maria Rico: Las sanciones penales y la politica criminolégica contemporanea, México, Editorial siglo XX1, 1979.
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