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Editorial

\

Con el fin de fortalecer la cultura democrdtica de Veracruz, la Comisién Estatal
Electoral continia edirando en su segunda época la revista Elector, érgano oficial de
difusién de este cuerpo colegiado.

Aunque el presente afio estd marcado por la ausencia de procesos electorales,
los miembros de la Comisién juzgaron necesario realizar diferentes actividades cuyo
objetivo es difundir el conocimiento de temas sobre ciencia politica. Asl pues, en
este segundo nimero de Elector, se considera importante publicar informacién sobre
las actividades que se efectuaron en este segundo trimestre del afio.

Afio sin proceso electoral no significa afio sin actividad, por el contrario, este
periodo se presenta como la oportunidad para revisar y reflexionar sobre las fun-
ciones y tareas que cada uno de los 6rganos ejecutivos, administrativos, asi como las
coordinaciones realizan en el marco de la ley. De esta manera se estard en condi-
ciones de mejorar algunos aspectos de nuestra labor que deberdn traducirse en elec-
ciones mds participativas, equilibradas y creibles por parte de la sociedad.

La difusién de las actividades realizadas por este érgano colegiado, encargado
de la organizaci6n de las elecciones en nuestro esrado, dard al piblico una visién de
las tareas de cada uno de los diferentes 6rganos que integran la CEE. En este
trimestre destaca, entre esas acciones, los acuerdos tomados durante la sesién extra-
ordinaria del Consejo General, realizada el 23 de mayo préximo pasado, acuerdos
de los que da cuenta esta edicién.

Asimismo, el presente nimero ofréce una sintesis de las actividades realizadas
por ¢l Departamento de Comunicacién Social, por la Coordinacién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y de la Coordinacién Ejecutiva de Organizacién y
Capacitacién Electoral.

Por otra parte, durante este periodo se consideré importante difundir, a un
sector especifico de la poblacién, el contenido del Cédigo de Elecciones y Derechos
de los Ciudadanos y las Organizaciones Politicas, con el fin de conocer detallada-
mente sus disposiciones, Con tal fin se organizaron talleres de andlisis de su con-
tenido, dirigidos fundamentalmente a los miembros de los partidos politicos. Por
otra parte y para apoyar las tareas de la consulta piblica, se organizaron durante este
segundo trimestre del afio talleres de andlisis de la legislacién electoral dirigidos a la
comunidad. La informacién sobre estos talleres estd contenida en el presente
nimero.

Finalmente, se incorpora en esta publicacién el texto de la presentacién del
libro Vatar en los Estados. Andlisis comparado de las legislaciones elctorales estatales en
México, de José Antonio Crespo, cuyo autor es el comisionado ciudadano Leopoldo
Alafita Méndez.

Amigos lecrores, esta revista es un érgano de difusién abierto a todas las ideo-
logfas politicas, sus opiniones y sugerencias son muy valiosas para nosotros, eéspera-
mos sus colaboraciones.
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Sintesis de las Actividades de la Coordinacion Ejecutiva
de Organizacién y Capacitacion Electoral

La Comisién Estatal Electoral, a través de la Coordinacién Ejecutiva de
Organizacién y Capacitacién Electoral ha enfatizado la importancia de realizar activi-
dades tendientes a fortalecer la educacién civica y desarrollar la cultura politica. En
virtud de lo anterior, el dfa 29 de febrero se dio a conocer el programa de actividades
propuestas para el presente afio, los requerimientos, la evaluacién de las actividades y
las especificaciones sobre la difusién.

A continuacién las actividades del programa:

I. Con la participacién de estudiantes de nivel secundario
a) Plaricas.

b) Visitas guiadas a recintos ptiblicos.

c) Elaboracién de periédicos murales.

d) Video-debates.

IL. Con la participacién de la poblacién en general
a) Conferencias.

b) Mesas redondas.

¢) Cine-debates.

d) Cépsulas de difusién en TEBA.

I11. Con la participacién de la poblacién en general

a) Conferencias, mesas redondas, debates, periédicos murales y exposiciones de libros
en bibliotecas piiblicas.

b) Programas de radio y televisién.

¢) Circulos de lectura (con pensionados y jubilados) en bibliotecas y casas de cultura.

IV. Difusién de la reforma electoral

a) Talleres dirigidos a representantes de los partidos politicos.

b) Talleres de anilisis de la legislacién electoral, dirigido a los ciudadanos, como
apoyo a las actividades de la consulta piblica para la reforma electoral.
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Actividades de Organizacién y Capacitacién Electoral

f ke d &7

E;jf COMISION ESTATAL ELECTDRAL E

NESA REDODNDA
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L0 - ELECTORALES DE LOS Civoapanos
AL CUNPLIR LOS 18 ANOS

RAYD 3 DE m9s

Para comentar sobre las responsabilidades que como ciudadanos obtendrdn los jévenes veracruzanes al
cumplir la mayoria de edad, la CEE realizé una mesa redonda en la Biblioteca de la Ciudad.

La Coordinacién Ejecutiva de Organizacién y Capacitacién Electoral ha hecho
posible la realizacién de las actividades del programa gracias al apoyo de diversas
dependencias, entre las que destacan:

* Direccién de Ensefianza Media y Media Superior,

* Coordinacién de Bibliotecas Publicas en el Estado

* Partidos poliricos

* Instituto Federal Electoral

* Instiruro Tecnolégico de Orizaba

« CETIS Num. 15 de la ciudad de Veracruz

* Colegio de Bachilleres de Veracruz Nim. 35, plantel Xalapa

* Asociaciones politicas diversas

Informe de las actividades desarrolladas

A continuacién se presenta una relacién de las actividades con los siguientes datos:
fecha, descripcién de la actividad, lugar donde se realizé y ponentes o responsables de
la acrividad.
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Actividades de Organizacién y Capacitacién Electoral

Abril
22

28

Coordinacién Ejecutiva de Organizacién y Capacitacién Electoral

Programa de Educacién Civica y Cultura Politica

Visita de Trabajo al Centro de Investigaciones Interdisciplinarias sobre
Desarrollo Regional de la Universidad Auténoma de Tlaxcala

Mtro. Leopoldo Alafita Méndez
Lic. Enrique Becerra Zamudio
Psic. Rey David Rivera Barrios

Conferencia
Lic. Enrique Becerra Zamudio

Plitica
Lic. Elias Vicente Montes Castillejos

Mesa Redonda

Lic. Joaquin Carrillo Patraca

Lic. Marcia Baruch Menéndez
Mtro. Orestes Eugenio Pérez Cruz
Lic. Eduardo Bonilla Gémez

Lic. José Carral Rios

Mtro. Ernesto G. Ferndndez Panes

Pldtica
Lic. Elfas Vicente Montes Castillejos

Conferencia
Lic. Enrique Becerra Zamudio

Conferencia
Lic. Enrique Becerra Zamudio

Conferencia
Lic. Enrique Becerra Zamudio

Plitica
Lic. Mario Sinchez R.

Entrevista Radiofénica en el Noticiaria
Lic. Enrique Romero Lomédn

Exposicién en Periédico Mural
Marfa de la Luz Montiel

Insdtuto Tecnolégico, Orizaba

Sec. “José Vasconcelos”, Xalapa

Biblioteca de la Ciudad, Xalapa

Sec. “Benito Judrez Garcfa”, Xalapa

Colegio Preparatorio de Xalapa

Colegio Preparatorio de Xalapa

Colegio Preparatorio de Xalapa

Instituto Villa de Cortés, Xalapa

Centro Radiofénico de Xalapa

Bajos del Palacio Municipal, Xalapa
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Actividades de Organizacién y Capacitacién Electoral

14

14

14

16

16

16

16

16

Clrculos de lectura Clinica del IMSS, Xalapa
Alejandra Palacios Martinez

Conferencia Cetis Nim. 15, Veracruz
Lic. Enrique Becerra Zamudio

Mesa Redonda Cetis Nim. 15, Veracruz

Muro. Ernesto G. Ferndndez Panes
Mtro. Orestes Eugenio Pérez Cruz
Lic. Ceferino Tejeda Uscanga
Ing. Vicente Gonzilez Arregui

Entrevista Radiofénica XEU Radio Niicleo Oro de Veracruz
Lic. Enrique Becorra Zamudio
Lic. Alejandro Cossfo Hemdndez
Entrevista Radioftnica Grupo ACIR Xalapa 91.7 FM
Lic. Enrique Romero Lomdn
Cine-debate
Escuela de Bachilleres “Miguel de Cervantes
Saavedra”, Xalapa
Irals Morales Judrez
Pldtica Secundaria “Tercsitas”, Xalapa
Lic. Elfas Vicente Montes Castillejos
Conferencia Escuela "Constitucién de 1917, Xalapa
Lic. Enrique Romero Lomién
Clrculos de Lectura Comisién Estatal Electoral, Xalapa
Alejandra Palacios Martinez
Pldtica Secundaria”Teresitas”, Xalapa

Lic. Elfas Vicente Montes Castillejos

Grabacién de un programa piloto TEBA-Telebachillerato de Ensefianza

Media, Xalapa
Mtro. Leopoldo Alafita Méndez
Muro. Orestes Eugenio Pérez Cruz
Mitro. Julio César Sosa Miros
Lic. Enrique Becerra Zamudio
Conferencia Escuela “Constitucién de 19177, Xalapa

Lic. Marcia Baruch Menéndez
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Actividades de Organizacién y Capacitacion Electoral

Estudiantes de la Escuela Secundaria y de Bachilleres “José Vasconcelos” de Xalapa, recibieron
2 ! p
plivicas sobre cuestiones politico-electorales, impartidas per miembros de la CEE.

Mayo
17

17

17

20

20

21

Circulos de Lectura Clinica Nim. 11, IMSS, Xalapa
Alejandra Palacios Martinez

Conferencia Escuela “Constitucién de 1917", Xalapa
Lic. Enrique Romero Lomdn

Conferencia Escuela de Bachilleres “Articulo 3¢
Constitucional®, Xalapa
Lic. Enrique Becerra Zamudio

Plitica Secundaria “Téica Niim. 37, Xalapa
Lic. Elfas Vicente Montes Castillejos

Conferencia Esc. de Bachilleres “Alberto Einstein”, Xalapa
Lic. Enrique Becerra Zamudio

Conferencia Esc. de Bachilleres “Morelos”, Xalapa
Lic. Enrique Becerra Zamudio



ELECTOR

Actividades de Organizacién y Capacitacién Electoral

Mayo
21 Plitica Secundaria Técnica Ndm. 3, Xalapa
Lic. Elfas Vicente Montes Castillejos
21 Peribdico mural Escuela Secundaria Nim. 72, Xalapa
Comisién Estatal Electoral
22 Pldtica Secundaria “Teresitas”, Xalapa
Lic. Elias Vicente Montes Castillejos
22 Visita guiada Esc. Secundaria “José Vasconcelos”, Xalapa
Comisién Estaral Electoral
22 Conferencia Esc. de Bachilleres Vesp. “Veracruz”, Xalapa
Lic. Enrique Becerra Zamudio
23 Plitica Secundaria Téenica Ndm. 97, Xalapa
Lic. Elfas Vicente Montes Castillejos
23 Video-debate Secundaria Técnica Nim. 97, Xalapa
Irals Morales Judrez
24 Plitica Secundaria Técnica Nim. 97, Xalapa
Lic. Elfas Vicente Montes Castillejos
2 Video-debate Secundaria Técnica Niém. 97, Xalapa
Irals Morales Judrez
24 Pliticas Esc. Sec. Técnica Ndam. 97, Xalapa
José de Jestis Garcia Barragdn
Elias V. Montes Castillejos
José Angel Villegas Granillo
24 Clreulos de Lectura Clinica Ném. 11, IMSS, Xalapa
Alejandra Palacios Martinez
27 Pldricas Escuela Secundaria Técnica Nim. 72, Xalapa
Elfas Montes Castillejos
José Angel Villegas Granillo
Javier Meraz Cueto
Irals Morales Judrez
27 Pldtica Escuela Secundaria Técnica Ndm. 72, Xalapa

Lic. Elfas Vicente Montes Castillejos
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Actividades de Organizacion y Capacitacién Electoral

Mayo
27

28

28

28 Mayo

al 8 Junio

29

30

30

30

30

31

31

Video-debate
Irals Morales Judrez

Entrevista en Televisién
Enrique Romero

Conductora: Ménica Femdndez

Video-debate
Irals Morales Judrez

Taller
Lic. Enrique Romero Lomién

Periddico Mural
Marfa de la Luz Montiel Flores

Video-debate
Irals Morales Judrez

Video-debate
Irals Morales Judrez

Video-debate
Irafs Morales Judrez
Javier Meraz Cueto

Conferencia
Lic. Enrique Becerra Zamudio

Taller
Lic. Enrique Romero Lomén

Conferencia
Lic, Enrique Becerra Zamudio

Clreulos de Lectura
Alejandra Palacios Martinez

Clrculo de Lectura
Alejandra Palacios Martinez

Pldticas

Elfas Montes Castillejos

Irals Morales Judrez

José de Jestis Garcfa Barragén

Esc. Secundaria Técnica Nim. 72, Xalapa

Noticiario “Veracruz al Dia", Canal TV Mis

Escuela Secundaria Técnica Nim. 72, Xalapa

Asoc. Ganadera Regional, San Andrés Tuxtla

Biblioteca de la Ciudad, Xalapa

Instituto “Villa de Cortés”, Xalapa

Instituto “Villa de Cortés”, Xalapa

Escucla Secundaria Técnica 97, Xalapa

Colegio de Bachilleres Nuim, 35, Xalapa

Salén Club de la Naranja, Coarzacoalcos

Colegio de Bachilleres Niim. 35, Xalapa

Clinica Ndm. 11, IMSS, Xalapa

Auditorio del IMSS, “Sala Roja", Xalapa

Escuela Secundaria Federal Ndam. 6, Xalapa
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Actividades de Organizacién y Capacitacién Electoral

Pldtica
Elfas Vicente Montes

Conferencia

Video-debate
Irals Morales Judrez
Javier Meraz Cueto

Video-debate
Irafs Morales Judrez

Video-debate
Irafs Morales Judrez

Video-debate
Irals Morales Judrez

Conferencia
Dr. Juan Ortiz Escamilla

Pliticas

Elfas Montes Castillejos
Rubén Vera Casanova
Angel Villegas Granillo

Presentacidn del libro
Votar en los Estados
Dr. José Antonio Crespo,

Leopoldo Alafita Méndez y

Juan Schuster Fonseca

Video-debate
Irafs Morales Judrez

Pldticas
Irals Morales Judrez
Elias Montes Castillejos

Video-debare
Javier Meraz Cueto
Irais Morales Judrez

Escucla Secundaria Federal Niim. 6, Xalapa
Escucla de Bachilleres “Art, 30
Constitucional”, Xalapa

Escuela Secundaria Federal Ndm. 6, Xalapa
Escuela Secundaria Federal Ndm. 6, Xalapa
Escuela Secundaria Federal Ndm. 6, Xalapa
Escuela Secundaria Federal Ndm. 6, Xalapa

Comisién Estatal Electoral, Xalapa

Escucla Secundaria Federal Nim. 7, Xalapa

Auditorio Leonardo Pasquel, Xalapa

Escuela Secundaria Técnica Ndm. 3, Xalapa

Escuela Secundaria Federal Ndm. 3, Xalapa

Escuela Secundaria Técnica Nim. 3, Xalapa
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Actividades de Organizacion y Capacitacién Electoral

Junio
7

10-14

13

14

17-21

21

Circulos de lectura
Alcjandra Palacios Martinez

Clrenlos de lectura
Alejandra Palacios Martinez

Pldticas

Elfas Montes Castillejos
Joel Rocha Salas

Angel Villegas Granillo
Irafs Morales Judrez

Periddico Mural
Marfa de la Luz Montiel Flores

Cine-debate
Irafs Morales Jufrez
Javier Palacios Martinez

Cilreulos de Lectura
Alejanda Palacios Martinez

Periédico Mural
Marfa de la Luz Montiel Flores

Circulos de Lectura
Alejandra Palacios Martinez

Auditorio del IMSS “Sala Roja", Xalapa

Clinica Niim. 11, IMSS, Xalapa

Esc. Secundaria Técnica Nim. 128, Xalapa

Esc. Secundaria Técnica Nam. 97, Xalapa

Esc. Secundaria Técnica Nam. 3, Xalapa

Clinica Ndm. 11, IMSS, Xalapa

Biblioteca de la DGEMSyS, Xalapa

Clinica 11, IMSS, Xalapa
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Taller con Temas Electorales dirigido a los Representantes
de los Partidos Politicos

Por la Coardinacién Ejecutiva de Organizaciéa y Capacitacién Electoral

Desarrollo del Taller

Con la finalidad de fortalecer el sistema de partidos politicos y coadyuvar
al desarrollo de la cultura democritica en Veracruz, la Comisién Estatal
Electoral, a través de la Coordinacién Ejecutiva de Organizacién y
Capacitacién Electoral efectué un taller piloto de nivel inicial, dirigido a
los representantes de los partidos politicos de los distritos electorales
locales de Martinez de la Torre, Misantla, Perote, Coatepec y Xalapa.

La imparticién de este taller tuvo como principales objetivos:
difundir la estructura y funciones de los érganos electorales; informar
sobre cémo se integran las comisiones municipales y distritales elec-
torales; dar a conocer, con base en el cédigo de elecciones, cémo se lleva
a cabo la jornada electoral y difundir el modo en que se realizan los cém-
putos municipales y distritales.

Esta actividad de capacitacién surgida a propuesta de los partidos
politicos, dio inicio a las 9 horas del sibado 22 de junio, en el salén
Presidentes del Hotel Xalapa, concluyendo a las 20 horas.

Al raller asistieron, ademds de los representantes de partidos politi-
cos, miembros del Consejo General y 6rganos ejecutivos de la Comisién
Estatal Electoral.

La dindmica de trabajo fue expositiva, apoyada con materiales didéc-
ticos, en la primera parte de la sesién matutina del taller, donde se dio la
participacién de los asistentes a través de preguntas, comentarios y su-
gerencias. En la segunda parte del taller, en la sesién vespertina se utilizé
una dindmica activa, en la que los asistentes realizaron ejercicios respecto
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Taller con Temas Electorales

a la jornada electoral con un simulacro de la integracién del paquete
electoral.

Al término de las actividades correspondientes, y previo a la
clausura, se conté con la participacién de asistentes que hicieron uso de
la palabra para dar a conocer sus opiniones y sugerencias, retroalimen-
tando asf, la préctica colectiva para futuras experiencias. Para llevar a
cabo el taller, se elaboraron exprofeso, los siguientes materiales:

* 80 cuadernillos, con los contenidos temdricos a desarrollar en el

taller.

* 240 tripticos de divulgacién sobre temas electorales.

* 55 acetatos para apoyar las exposiciones de los ponentes.
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* Apoyo a las Actividades de la Consulta Péiblica para la Reforma Electoral

Taller de Analisis de la Legislacién Electoral
dirigido a los Ciudadanos

Por la Coordinacién Ejecutiva de Organizacibn y Capacitacién Electoral

Dentro de las atribuciones que la legislacién electoral sefiala a la Coordinacién
Ejecutiva de Organizacién y Capacitacién Electoral, estd la de coordinar los progra-
mas de educacién civica y capacitacién electoral, asf como desarrollar programas y
acciones de difusién para orientar a los ciudadanos respecto al ejercicio de sus dere-
chos y obligaciones politico-electorales. Por ello, y en apoyo a las actividades que
viene realizando el comité organizador de la consulta piiblica para la reforma elec-
toral, esta coordinacién proporciond los instructivos para impartir el taller de andlisis
de la legislacién elecroral.

Para el efecto, se elaboré un cuadernillo con el siguiente contenido temdtico:

* Integracién del Consejo General de fecha 10 de febrero de 1995.

* De la integracién de los 6rganos ejecutivos.

* De los érganos desconcentrados (comisiones distritales y municipales).
*» Comisionados de los partidos polfticos.

* Del Consejo General y de su integracién.

* De la designacién de los comisionados ciudadanos.

* De las mesas directivas de casilla (de su integracién).

* De las atribuciones de los funcionarios de las mesas directivas de casillas.
* De su integracién, de su ubicacién y publicacién.

* Representantes ante las mesas directivas y representantes generales.

* Proceso electoral, remisién de paquetes de casilla.

* De los cémputos distritales y municipales.

* Tribunal estatal de elecciones, y

* Medios de impugnacién y delitos elecrorales.
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| ‘ Taller de Andlisis de la Legislacién Electoral

16

Se elaboraron un toral de 270 cuadernillos, los cuales fueron entregados en las
siguientes sedes:

* San Andrés Tuxtla * Cérdoba
* Orizaba * Boca del Rio
* Coatzacoalcos *» Misantla

Los asistentes a estos talleres recibieron una informacién general sobre los temas
especificos en la convocatoria para participar en la consulaa piblica para la reforma
electoral; estableciéndose lineas generales de reflexién, con base en las inquietudes de
los asistentes para que posteriormente participaran en los trabajos para la consulta
publica de la reforma electoral, de acuerdo a las sedes y fechas establecidas al efecto
en la convocaroria.
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Sintesis de las Actividades de la Coordinacién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos

Prerrogativas en Radio Universidad Veracruzana

En lo que concierne a las prerrogativas otorgadas a los partidos politicos
en Radio Universidad Veracruzana, se brindaron un total de 54 espacios
equivalentes a 810 minutos durante el presente trimestre.

Entrevistas a comisionados de partido

Con el propésito de optimizar el aprovechamiento de los espacios en
Radio Universidad Veracruzana, y atendiendo la solicitud de algunos
comisionados de partido, se llevaron a cabo una serie de entrevistas rea-
lizadas por personal de esta Coordinacién Ejecutiva, con el auxilio del
Departamento de Prensa de esta Comisi6n Estatal Electoral.

15 de mayo de 1996 Lic. Lizaro Galarza Granados 13:00 Horas
Comisionado del PRI

15 de mayo de 1996 Ing. Alcjandro Cossfo Herndndez 17:00 Horas
Comisionado del PAN

16 de mayo de 1996 C. Donato Flores Soto 13:00 Horas
Comisionado del PRD

20 de mayo de 1996 Lic. René Carral Rios 19:00 Horas
Comisionado suplente del PT

30 de mayo de 1996 Dip. Zayda Lladé de Bacre 12:00 Horas
Diputada Federal del PRI
Entrevista dentro del tiempo
asignado a las prerrogativas de
dicho partido.

17
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I | Actividades de Prerrogativas y Partidos Politicos

Estatutos de Partidos Politicos

Asimismo se les solicité oficialmente a todos los partidos un ejemplar de
sus documentos bdsicos con el propésito de enriquecer nuestra informa-
cién en cuanto a la estructura e ideologfa de dichos organismos, docu-
mentos que fueron remitidos al Centro de Documentacién e
Informacién, para ser puestos a disposicién de los usuarios e interesados
en la materia.

Reuniones del Comité Organizador de la Consulta Pablica para la
Reforma Electoral

Se brindé apoyo a dicho comité en lo que se refiere a los trabajos de
organizacién de las reuniones informativas realizadas los dfas 11 de abril
en San Andrés Tuxtla, 12 de abril en Coatzacoalcos y 25 de abril en
Orizaba.

Anilisis comparado en materia de prerrogativas

De acuerdo a lo previsto en nuestro programa de actividades para este
afio, con el fin de ampliar nuestros conocimientos en materia de prerro-
gativas y partidos politicos, se elaboré el ensayo denominado “Las pre-
rrogativas de los partidos polfticos”, que viene a ser un andlisis compara-
tivo en materia de prerrogativas de las legislaturas electorales de Veracruz,
Baja California, Chiapas y Oaxaca.
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Sintesis de las Actividades del Departamento de
Comunicacion Social

El Departamento de Comunicacién Social de la Comisién Estaral
Electoral, durante el periodo comprendido entre los meses de enero y
junio del presente afio, gestioné ante los diversos medios masivos de
comunicacién de la entidad un rotal de 24 espacios para entrevistas, en
estudios, con comisionados ciudadanos, representantes de partido o
coordinadores ejecutivos.

Para realizar esta actividad se utilizaron 9 diferentes estaciones
pertenecientes a los 3 grupos radiofénicos de la ciudad: Avan Radio,
Centro Radiofénico de Xalapa y Grupo Acir Xalapa, ademis de Radio
Universidad. De igual forma se transmitié una entrevista desde los estu-
dios de Radio Niicleo Oro, del puerto de Veracruz. También se hizo uso
de espacios en el noticiario “Veracruz al Dfa” de TV Mis.

Se concertaron, en las instalaciones de la CEE, una gran cantidad de
entrevistas con periodistas de los diarios y estaciones de radio, asf como
de las televisoras que operan en la entidad: Telever, Veravisién y TV Ms.

En el periodo citado se efectuaron dos conferencias de prensa, con la
participacién de los representantes de todos los medios de comunicacién
de la entidad y la mayoria de los corresponsales de los periédicos y noti-
ciarios de la ciudad de México. En la primera de ellas se dieron a conocer
los resultados del Foro de Andlisis sobre el Proceso Electoral de 1995, y
en la segunda se present6 la memoria del mencionado foro.

Se emitieron 10 boletines de prensa que contienen las labores desa-
rrolladas por la Comisién Estatal Electoral y por el Consejo General del
organismo. A los reporteros que acudieron a las instalaciones de la CEE
se les atendié y brindé la informacién requerida para que redactaran sus
notas periodisticas.
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Actividades de Comunicacién Social
Radio
Medio Noticiario o Conductor Entrevistados
Programa
Centro Radiofénico | Noticentro Jorge Rizzo Navarro Juan Schuster Fonseca
Xalapa
Radio UV Proyecdén 15-50| Cristina Medina y Leopoldo Alafita Méndez
Moisés Limén
Grupo Acir Xalapa | Radar Cinthia Martnez y Irineo Dominguez (PRD)
; Andreas Cafiedo Bree
Centro Radifénico | Noticentro Jorge Rizzo Navarro Jaime Flores Cornelio (CEE)
de Xalapa
(Grupo Acir Xalapa | Silbatazos Arturo Rios Herndndez José René Carral Rios (PT)

Grupo Acir Xalapa
Avan Radio

Avan Radio
(Grupo Acir Xalapa

Grupo Acir Xalapa
Radio UV

Radio UV

Radio UV

Avan Radio

(Centro Radiofénico
de Xalapa

Radio Niicleo Oro

Radio Nicleo Oro

Grupo Acir Xalapa
Grupo Acir Xalapa

Grupo Acir Xalapa

Silbatazos
Siglo XXI

Siglo XXI
Silbatazos

Silbatazos
La comunidad

La comunidad
La comunidad

Siglo XXI
Noticentro

Arturo Rios Herndndez
Mario . Sénchez de la Torre

Mario ]. Sénchez de la Torre
Arturo Rios Herndndez

Arturo Rios Herndndez
Juan Lépez Davila y

Piedad Pérez Morales

Juan Lépez Diévila y

Piedad Pérez Morales

Juan Lépez Divila y

Piedad Pérez Morales
Mario ]. Sdnchez de la Torre
Jorge Rizzo Navarro

Noticias de la U| Beatriz Zavaleta

Noticias de la U

Radar
Silbatazos

Espacios

Beatriz Zavaleta

Andreas Cafiedo Bree
Arturo Rios Herndndez

Federico Adame

Francisco Mares Contreras|
(PVEM)
Alejandro Cosslo Hemindar
(PAN)

Ernesto G. Ferndndez Panes
Lizaro Galarza Granado
(PRD) i 'T
Donato Flores Soto (PRD)
Enrique Romero Lomdn|
(CEE)

Romeo Estrada Rios (CEE)

Jaime Flores Cornelio (CEE)

Donato Flores Soto (PRD)
Enrique Romero Lomén (CEE)

Alejandro Cossio Herndndez
(PAN)

Enrique Becerra Zamudio
(CEE)

Enrique Romero Lomén (CEE)
Enrique Becerra Zamudio
(CEE)

Enrique Becerra Zamudio
(CEE)
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PRESENCIA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION
DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL, ENERO-JULIO DE 1996
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Fuente: Departamento de Comunicacién Social de la C.E.E.

A las coordinaciones ejecutivas de la Comisién Estatal Electoral que
requirieron de la difusién de sus respectivas actividades, se les propor-
cioné el apoyo ante los diferentes medios de comunicacién, de acuerdo a
las exigencias de cada 4rea.

Con la informacién de la CEE publicada en los principales diarios
de la capital del estado y puerto de Veracruz, se realizé un andlisis que
permite evaluar la presencia de este 6rgano en los medios de comuni-
cacién. Del 1° de enero al 30 de junio de 1996, la Comisién Estatal
Electoral ha tenido 463 apariciones en los diferentes medios de comuni-
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Actividades de Comunicacién Social
cacién masiva, tanto electrénicos como escritos, distribuidos de la ma-
nera siguiente:
Apariciones|  Notas Editoriales | Columnas Fotos Caricaturas
Peribdicos 131 41 13 45 28 4
Radio 241 241
Televisién 91 91
Total 463 373 13 45 28 4
» PERIODICOS CARICATURAS
' A
EDITORIALES
13
0% FOTOGRAFIA
s
COLUMNAS a5
A%
Fusrie: Deps de Socin| e laCEE.

10.0%
ENTREVISTAS
EN ESTUDIO

chém Social e s CEE.



ELECTOR

Actividades de Comunicacién Social
Televisidéon
Medio | Noticiario o Conductor Entrevistado
Programa
Tv Més | Veracruz al Dia | Claudia Ferndndez Alcjandro Cossfo Herndndez (PAN)
Tv Més | Veracruz al Dfa | Claudia Ferndndez Claudia Serapio Francisco (PT)
Tv Més | Veracruz al Dia | Claudia Ferndndez Enrique Becerra Zamudio (CEE)
Tv Més | Veracruz al Dia | Claudia Ferndndez Enrique Romero Lomén (CEE)
TELEVISION

NOTAS
o7
05.6%

mm-wm-um

ENTREVISTAS
EN ESTUDIO

TOTAL

23
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Comentarios al libro de José Antonio Crespo
Votar en los Estados

Por Leopoldo Alafita Méndez*

La Reforma de Estado

En el marco de la discusién en torno a la reforma del estado ha habido opiniones de
diversos analistas a través de distintos medios. Entre los estudiosos que han dado
cuenta del tema se encuentra José Antonio Crespo, cuyo trabajo se encamina hacia la
clarificacién de los puntos de conflicto en el proceso de transicién a la democracia.
Crespo ha tenido la habilidad y la capacidad para destacar y evidenciar aquellos
aspectos que pudieran considerarse centrales en el andlisis y la discusién en oo a
esta temdtica.

José Antonio Crespo en varios de sus trabajos se ha ocupado del andlisis del sis-
tema politico mexicano. Recientemente se ha empefiado en resaltar la necesidad e
importancia de crear condiciones que generen certidumbre sobre las acciones politi-
cas y las estrategias econémicas de nuestros gobernantes.'! En cuanto al sistema de
partidos en nuestro pafs, opina que es necesario establecer reglas claras y transpa-
rentes en la competencia electoral para evitar los desequilibrios que generan la “cul-
tura del fraude” y los vacios de legitimidad que los partidos urtilizan como mecanis-
mos de presién contra el gobierno.

En su andlisis de las tres grandes fuerzas politicas en México, Crespo afirma que
“...en cada sexenio se da una dindmica de partidos particular y distinta”.? Segiin su
opinién, actualmente la nueva administracién ha posibilirado la incorporacién del
PRD al juego electoral, al asumir dicho partido una estrategia mds moderada como
respuesta a la apertura del gobierno zedillista. Asi el PRD parece hoy tener las mis-
mas oportunidades que otros partidos; sin embargo, sus problemas internos le ponen
en desventaja frente al PAN. Este, por su parte, ha cambiado de estrategia, procuran-
do deslindarse del salinismo y estableciendo sus propias metas de conquista de
nuevas plazas electorales, a la vez que impulsa una imagen de independencia respecto
del gobierno, y hasta ddndose el lujo de no apoyarlo en sus iniciartivas legislativas.

* Comisionado Ciudadano.
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La Comisién Estatal Electoral presenté el libro Vorar en los Estados, de José Antonio Crespo. El presidente
del Consejo General Juan Schuster Fonseca y el comisionado ciudadane Leopoldo Alafita Méndez, hicieron
los comentarios al texto. Enrique Becerra Zamudio, secretario de la CEE, fue el moderador del evento.

En relacién al PRI, que sigue siendo el partido dominante y en el poder, Crespo
dice que a pesar de sus recientes descalabros, este organismo politico tendria la
capacidad para ajustarse a las nuevas reglas democriticas, en el seno de la transicién,
y aparecer como un partido con posibilidades de triunfo ante la posible alternancia
en el poder, que supondria la llegada del PAN a la presidencia de la Repiiblica en el
afio 2000, siempre y cuando se mantengan estas tres fuerzas partidistas.’

Crespo afirma que la reforma del estado tiene en la reforma electoral uno de sus
puntos centrales, ya que tal proceso es la base de todo sistema que tienda hacia la
democracia, pues involucra la participacién de todos los actores sociales, de tal forma
que a través de las elecciones se revitaliza la relacién entre gobernantes y gobernados.
En este sentido, Crespo opina que “...las elecciones constituyen uno de los instru-
mentos clave en la designacién de los gobernantes, la participacién politica de la ciu-
dadanfa, el control del gobierno por ella y la interaccién entre los partidos o grupos
politicos. La democracia moderna no podria funcionar sin los procesos electorales.™
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En este marco, queda de manifiesto la necesidad de realizar esfuerzos encamina-
dos a alcanzar una verdadera democracia en nuestro pafs . En su articulo del 26 de
febrero,* Crespo afirma que los intentos del gobierno federal por impulsar una ver-
dadera democracia se ven frenados por los intereses de los gobiernos estatales, que
afectan a los partidos opositores, los cuales, a su vez, urilizan esta situacién para
negociar en el marco de la reforma del estado. Asimismo, menciona el riesgo que
implica el que no todas las fuerzas politicas convocadas a negociar participen en la
construccién de la nueva reforma electoral. Crespo evidencia la posibilidad, y el ries-
go, de que el gobierno —con el partido hegeménico y el apoyo de al menos una de las
principales fuerzas de oposicién— pueda implementar la reforma del estado, sin tener
que contar con ¢l aval de las demds, lo cual se traducirfa en un acto meramente cos-
mético que mds adelante podria hacer peligrar la estabilidad nacional.®

Los anteriores son aspectos que podrian — y debieran— ser retomados en el
marco de la reforma democritica en Veracruz, actualmente en proceso de consulta,
particularmente en relacién a lo electoral, y que ponen en la mesa de la discusién los
puntos esenciales que deben considerarse para orientar dicho proceso.

Votar en los estados

En este contexto, su obra mas reciente y que hoy presentamos, Votar en los estados, es
un andlisis comparado de las legislaciones electorales estatales en México; por ello,
este texto se convierte en un estupendo punto de partida para conocer, de manera
comparativa, cudles son los avances que en materia elecroral se han alcanzado en
nuestro estado, ya que nos permite conocer lo que en este sentido se ha realizado en
otras entidades del pais.

Esta obra se divide en dos partes, en la primera, titulada “Legislaciones estatales
electorales”, el autor realiza un anélisis comparativo acerca de diversos aspectos del
proceso electoral entre las distintas legislaciones locales de los estados y en relacién
con el COFIPE. Su anilisis se presentan a través de los siguientes capitulos:

I. Conformacién de las auroridades electorales
I1. Los partidos politicos
I1I. Coaliciones y fusiones
IV. Perdida de registro de los partidos
V. Representacién parlamentaria
VI. Representacién partidista en casilla
VII. Observadores electorales
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VIIIL. Campaiias electorales
IX. Financiamiento de los partidos
X. La jornada electoral
XI. Calificacién de las elecciones
XII. Causales de la nulidad de los comicios
XIII. Tribunal Electoral
XIV. Improcedencia y sobreseimiento
XV. Conclusiones y perspectivas

En la segunda parte, denominada “Informacién socioelectoral”, presenta los
datos particulares de cada estado, y los hace en los siguientes dos capitulos:

XVI. Daros sociopoliticos de los estados
XVII, Datos electorales por estado

Nos interesa, ahora, resaltar aquellos aspectos que se enfocan al estado de
Veracruz, con la intencién de que contribuyan en algo al proceso de reforma en que
nos encontramos. Ocuparnos sélo de lo que a Veracruz respecta, no significa
desechar el resto de la investigacién realizada, la cual es en sf misma muy valiosa. Sin
embargo, nos gustarfa centrar nuestra discusién sobre el trabajo de José Antonio
Crespo en los siguientes puntos, destacando en cada uno de ellos sus propuestas:

1. La conformacién de las autoridades electorales
2. Coaliciones y fusiones

3. Representacién parlamentaria

4. Conclusiones y perspectivas

5. Informacién socio-electoral de Veracruz

La conformacion de las autoridades electorales

En cuanto a este punto, Crespo hace una semblanza en la que nos muestra cémo se
han ido conformando los érganos electorales, sus modificaciones estructurales y las de
las figuras que los integran. El autor destaca que a partir de la reforma de 1994 se creé
la figura de los consejeros ciudadanos, para darle mayor transparencia y credibilidad a
los procesos. Ello plante6 la dificultad de crear mecanismos a través de los cuales elegir
a dichos consejeros. Aspecto que hasta el momento se mantiene en la mesa de la dis-
cusién. Al respecto, Crespo realiza una serie de cuestionamientos, sefialando que dada



ELECTOR

I | Comentarios al libro Vatar en los Estados

la imposibilidad de incorporar a la totalidad de la ciudadania en la designacién de los
consejeros ciudadanos, éstos debieran estar avalados por las mds importantes fuerzas
partidarias. Propone, ademds, que los consejeros ciudadanos debieran denominarse
consejeros electorales, “ya que representan al conjunto de los partidos que los propo-
nen y ratifican, como 4rbitros de calidad en los que se deposita la confianza partidaria
para organizar los comicios”.” Sin embargo, en su libro no encontramos una propuesta
de cémo “operativizar” la ciudadanizacién real de los 6rganos electorales.

En este sentido, sefiala que hay dos rendencias en cuanto a la conformacién de
los érganos electorales: “una postura que busca hacer radical la ‘ciudadanizacién’ del
érgano electoral, dejando fuera no sélo a los representantes del Poder Ejecutivo sino
también a los del Legislativo, al fin parte integrante del Estado. La postura contraria
insiste en la importancia de que el Legislativo se mantenga presente en tales érganos,
como ocurre en casi todos los paises democréticos™."

Por otra parte, presenta una serie de cuadros que nos muestran las distintas modal-
idades en cuanto a la conformacién del Consejo General, en tanto érgano responsable
de organizar y preparar las elecciones a nivel esratal; de aquéllos podemos destacar la
situacién particular de Veracruz con respecto a la gama de posibilidades que se presen-
tan en los demis estados del pafs. Asf renemos el cuadro acerca de la composicién de los
Consejos Generales en los distintos estados, la informacién que nos proporciona per-
mite conocer quién designa a los comisionados ciudadanos, su presencia en niimero, asf
como el derecho o no de los comisionados de partidos al voto. En cuanto a la desig-
nacién de los comisionados, éstos pueden ser propuestos por el congreso, los partidos,
el gobernador o el mismo Consejo General. Los comisionados de partidos no cuentan
con derecho a voto en veinte estados, mientras que sf lo tienen en los doce restantes. En
el caso del Veracruz, el Congreso es el encargado de designar a los comisionados ciu-
dadanos, teniendo asimismo derecho a voto los comisionados de partidos.

Otro cuadro nos informa acerca de la presencia o no del Ejecutivo en el Consejo
General, sobre quién designa al presidente de dicho 6rgano y cémo se designa al direc-
tor de los organismos electorales en los estados. Hay presencia del Ejecutivo en diez
estados, no la hay en veintidés; el presidente del Consejo General es designado por el
gobernador en doce estados, por el secretario de gobierno en nueve, por los comisio-
nados ciudadanos en ocho, por el Congreso en dos y por los partidos en uno.

En Veracruz, la situacién es la siguiente: no hay presencia del ejecutivo en el
Consejo General; su presidente es designado por los comisionados ciudadanos y el
director de la Consejo Estatal Electoral por el propio Consejo General.

Por ltimo, el Cuadro IV nos dice si existe la presencia de miembros del Poder
Legislativo en el Consejo General; en 8 estados no la hay y en 24 si. En Veracruz la
presencia del Poder Legislativo no esta contemplada en el Consejo General.
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Coaliciones y fusiones

En este capftulo ]J. A. Crespo destaca que a partir de 1988, cuando el Frente
Democritico Nacional estuvo a punto de ganar la eleccién, se establecieron candados
en la legislacién federal, que obstaculizan la conformacién de coaliciones y fusiones,
a través de mayores requisitos para desalentar a los partidos a unirse en coaliciones.
En cuanto a los frentes, éstos fueron excluidos de la competencia electoral y se
plantearon sélo para alcanzar meras politicas y sociales, que no electorales.” La inten-
cién del gobierno y del partido hegeménico al impulsar esta medida es la de no per-
mitir la posibilidad de que la oposicién pueda constituirse en un solo bloque que
llegue a ganar elecciones.

Representacién parlamentaria

En el capftulo IV, que trata sobre la representacién parlamentaria, Crespo analiza las
ventajas y desventajas del sistema vigente en nuestro pafs. Menciona que en México
se aplica el sistema denominado “mixt0”,"* pues combina los dos principios de asig-
nacién de escafios en el mundo: el de mayorfa relativa (mayor votacién) y el de repre-
sentacién proporcional (votacién global).

Las ventajas del sistema de mayoria relativa son que permite una mayor vincu-
lacién legislador-elecrorado, favorece la formacién de mayorifas partidarias en el par-
lamento, lo que posibilita una mayor gobernabilidad y agilidad al proceso legislativo.
Como desventajas tiene la sobrerrepresentacién que genera y el hecho de impedir la
incorporacién de los partidos minoritarios.

El sistema de representacién proporcional nivela la representacién y admite la
presencia de partidos minoritarios, sin embargo, diluye la responsabilidad de los le-
gisladores frente a la ciudadanfa y fragmenta el espectro partidista.

Crespo hace un andlisis de la conveniencia o no de usar este sistema. Entre otras
cosas, se ocupa del minimo de voracién (1.5%) que establece la legislacién federal
para que un partido tenga derecho a las diputaciones proporcionales; nos dice al
respecto que este porcentaje més que buscar la presencia de los partidos minoritarios,
buscaba mantener a aquellos partidos satélites que le sirven al gobierno en més de un
sentido." A partir de 1994 se buscé establecer un porcentaje mis alto (3%), dada la
inutilidad de los partidos pequefos para el PRI y el gobierno. Asf, en este marco
aquellas legislaciones estatales en las cuales el porcentaje sea mayor al federal podrian
hoy parecer rezagadas o adelantadas dependiendo de las tendencias.

Hay estados en los que se establece el 2% como minimo (Aguascalientes, Baja
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California, Baja California Sur); en Durango es de 2.5%; otros, entre ellos Veracruz,
donde se pide el 1.5%; y otros en los que no se especifica ningiin porcentaje
(Colima, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, México, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Queréraro, San Luis Portos(, Sonora, Tlaxcala y Yucatin).”

Otro aspecto que José Antonio Crespo destaca del sistema mixto, es que sélo un
determinado niimero de candidatos para las diputaciones de mayorfa relativa puede
aparecer simuledneamente en las listas de representacién proporcional.” El COFIPE
establece que un 20% de los candidatos pueden aparecer en ambas opciones.
Solamente en Aguascalientes, Campeche, Guanajuato y Oaxaca se presenta una
situacién semejante, aunque con porcentajes diferentes. En las demids entidades se
prohibe absolutamente esta situacién.

Un aspecto mds que destaca Crespo es el que tiene que ver con la sobrerrepre-
sentacién que el partido mayoritario puede obtener gracias al uso del sistema mixto.
Este autor menciona que la idea al introducir este sistema era reducir la sobrerrepre-
sentacién del partido mayoritario, lo cual no se ha logrado hacer. Para contrarrestar
esto se han establecido limites mdximos a la representacién del partido mayorirario.
El coFPE lo ubica en un 63%, siempre y cuando el partido en cuestién obtenga mis
del 60% de la voracién; si su votacién es igual o menor a 60% el limite miximo serd
igual. Este limite se establecié para evitar que un solo partido pueda modificar la
Constitucién a su antojo, al ocupar las dos terceras partes del congreso (equivalente
al 66% exigido por la propia Constitucién para modificarla). Asi, serfa necesario el
concurso de al menos dos partidos para llevar a cabo tal modificacién.

En cuanto a la sobrerrepresentacién que un partido puede obtener por su
votacién para las diputaciones de mayorfa relativa y por la férmula establecida para
distribuir los escafios de representacién proporcional, desde 1994 ¢l PRI cuenta a
nivel federal con el 10% de sobrerrepresentacién en la Cidmara Baja. Ante esto, exis-
ten varias propuestas para igualar los porcentajes de votos obtenidos con el de
curules. Entre otras:

* que se utilice una férmula distinta a la vigente para distribuir las curules de
representacién proporcional, de tal suerte que las diferencias surgidas en la
eleccién de diputados de mayorfa relativa sean corregidas con el reparto de las
de representacién proporcional;

* que se adopte sélo la férmula de diputados de representacién proporcional,
y distribuirlos en treinta y dos circunscripciones correspondientes a las
treinta y dos entidades.
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Crespo concluye diciendo que “por lo general, y por las férmulas utilizadas y los
limites establecidos, ahi donde la votacién del partido mayoritario es muy elevada, la
sobrerrepresentacién tiende a disminuir, e incluso convertirse en subrepresentacién™."

Conclusiones y perspectivas

Mis que repetir lo que el autor afirma en esta parte de su libro, recuperaremos aque-
llos aspectos que tengan que ver con el estado de Veracruz, de tal suerte que podamos
conocer cémo se encuentra éste en relacién al COFIPE, y asi poder enfocar nuestros
esfuerzos a avanzar en lo que haya que mejorar, en pos de una auténtica reforma elec-
toral que nos lleve a una mayor democracia.

Veracruz muestra rezagos en lo referente a los limites de representacién parla-
mentaria del partido mayoritario y la calificacién de las elecciones de diputados; se
encuentra en semejantes circunstancias que el COFIPE en cuanto a la designacién de
los consejeros ciudadanos, la participacién de diputados de mayoria relativa y de re-
presentacién proporcional, la figura de los observadores electorales, la remisién de la
paqueterfa electoral al consejo distrital, los topes de campafia, la calificacién de las
elecciones de gobernador, etcétera.

Por su parte, Veracruz tiene avances con relacién al COFIPE en los siguientes
aspectos: la no presencia del poder ejecutivo en el Consejo General de la CEE, en la
designacién del presidente del Consejo General, la no presencia del poder legislativo
en el Consejo General, ercétera.

Asi, la conclusién de Crespo en cuanto al estado de Veracruz es que su legis-
lacién electoral es muy similar a la del COFIPE. Aquf cabe aclarar que el que sean simi-
lares no implica que sea o no una legislacién avanzada. Esto dependerd de los aspec-
tos que se analicen.

Datos sociopoliticos de los estados

Por dltimo, el apartado “Datos sociopoliticos de los estados” nos permite, como
sefiala Crespo, ubicar y entender las elecciones como un proceso tinico con dindmica
propia, producto de las caracterfsticas particulares de cada entidad.” Asi, el autor nos
presenta una serie de cuadros para visualizar rales caracteristicas. En nuestro caso, es
de suma importancia destacar los indicadores de Veracruz con relacién a los demis
estados, especifiamente aquellos que representan los extremos, de tal manera que
nos permitan ubicarlo dentro de esta escala.
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La serie de cuadros que nos presenta el autor manejan los indicadores si-
guientes:

* Migracién interna (1990)

* Relacién de dependencia econémica

* [ndice de calidad de vida

* Presupuesto de solidaridad 1989-1992 ( millones de nuevos pesos)

* Comités de solidaridad

* Alcance de los medios de comunicacién

* Delitos federales y comunes (1988)

* Divisién politica de los estados

* Nivel de compertitividad partidaria 1989-1991-1994, por entidad federativa
(NP= Indice Molinar)

* Actos de campafia por partido (1994)

De estos indicadores, nos interesa hacer énfasis en los siguientes aspectos. Del
cuadro respecto a la inmigracién y emigracién interna en 1990, tenemos que Sinaloa
es el estado con menor nivel de inmigracién (3.3 %), mientras que Quintana Roo
presenta el nivel mds alto (57.6%); respecto a los niveles de emigracién, Zacatecas
presenta el mds alto nivel con 41.7 %, en tanto que Quintana Roo el mds bajo con
3.7 %. En este sentido, en Veracruz el porcentaje de inmigracién es de 9.4%, en
ranto que el de emigracién es de 14.1%.

En cuanto al indice de calidad de vida, el cuadro respectivo nos dice que Chia-
pas es la entidad con el menor nivel de calidad de vida (2.8%), en tanto que Sinaloa
es el de mayor, con un 4.9%. Veracruz se ubica en esta escala ascendente como el
quinto estado con menor fndice de calidad de vida, con un 3.2%, sélo por arriba de
México, Michoacdn, Guerrero y Chiapas.

Otro aspecto importante es el que tiene que ver con los presupuestos de
Solidaridad otorgados a los estados. Aqui tenemos que el estado mds beneficiado fue
el de Chiapas, con 7.5% del presupuesto total; en cambio, a Baja California Sur le
correspondi6 tan s6lo el 0.4% del total. En Veracruz el porcentaje de recursos desti-
nados via Solidaridad fue de 5.9%, ubicindolo en el tercer lugar entre los estados
mids beneficiados por dicho programa. No estd de mds mencionar que la distribucién
de dichos recursos se utilizé como un medio de compra y coaccién del voto, encami-
nado a favorecer al partido oficial.

Por dltimo, en el cuadro referente a la comperitividad partidaria en 1994, te-
nemos que la entidad con mayor nivel de competencia entre los partidos fue Sonora
con el 2.35% y la de menor competencia fue Hidalgo, con el 1.31%. En Veracruz el
nivel de compertencia es de 1.64%.
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A manera de conclusién

El mayor aporte de la lectura de este libro es que nos brinda la oportunidad de cono-
cer el panorama nacional en lo que se refiere a legislacién electoral. De tal forma que
a través de la comparacién de las distintas legislaciones estatales con el COFIPE
podemos conocer los avances y rezagos que en esea materia se han dado.

En lo referente al estado de Veracruz, este libro nos proporciona elementos para
reflexionar acerca de la idea de que nuestro estado es la vanguardia en cuestiones elec-
torales. A partir de la revisién de esta obra, y tras conocer aspectos de otras legisla-
ciones estatales, podrfamos pensar que se desmiente la idea de una vanguardia ve-
racruzana. Lo cual nos obliga a redoblar esfuerzos para seguir avanzando en el mejo-
ramiento de nuestra legislacién, de tal suerte que se pueda encaminar debidamente la
reforma democritica en nuestra entidad.

Bajo el supuesto de que los procesos electorales evolucionan constantemente, es
necesario seguir de cerca los acontecimientos que se estin generando en nuestro pafs,
de tal forma que se posibilite un anélisis mas cercano a la realidad. En este sentido, el
trabajo que hoy presentamos, es un ejemplo a seguir-en lo referente al andlisis de los
procesos politicos en México.

! Crespo, José Antonio. “De rumores y golpes”, Reforma, noviembre 13 de 1995. México, D.F.

! Crespo, José Antonio. “Nueva dindmica de partidos™, Reforma, encro 15 de 1996. México,
D.F.

* Crespo, José Antonio. “El retono tricolor”, Reforma, encro 1 de 1996. Mé&xico, D.F.

¢ Crespo, José Antonio, “Elecciones y democracia®. Editado por el Instituto Federal Electoral,
México D.F., 1995. p. 9.

* Crespo, José Antonio. “El gobierno rehén”, Reforma, febrero 26 de 1996. México, D.F.

¢ Crespo, José Antonio. “La reforma electoral en riesgo”, Reforma, febrero 5 de 1996, México,
D.F.

7 Crespo, José Antonio, Vorar en los ertades... CIDE, Fundacién Friedrich Naumann y Grupo
editorial M. A. Porriia, México, 1996. pp. 27-28.

' Ibidem, p.33.

* Ibidem, p.55

' Ibidem, p.67

" Thidem, p.70

"2 El autor menciona que si bien en dichos estados no se pone un porciento minimo para ac-
ceder a las representaciones proporcionales, si existe uno para conservar el registro; ¢l supone que este
porcentaje es aplicado en ambos casos.

© Crespo, ]. A, Op. cit., p.71

W Tbidem, p.74

s Thidem, p.169.

33



34

ELECTOR

| |

Acuerdos Relevantes de la SesionExtraordinaria
del 23 de Mayo del Consejo General

El Consejo General de la Comisién
Estatal Electoral se reunié en sesién
extraordinaria el dfa 23 de mayo de
1996. En esa fecha fueron tomados
importantes acuerdos, por unani-
midad.

El primero de los acuerdos esta-
blece que dentro del programa de
acrividades que la Comisién Estatal
Electoral desarrolla, se incluya la reali-
zacién de rtalleres o reuniones del
Consejo General y los 6rganos ejecu-
tivos, con el objeto de fijar puntos y
criterios de participacién de este
organismo en la reforma politico-elec-
toral del estado de Veracruz.

A propuesta del comisionado
del PAN se acordé que la fecha
limite para obtener los resultados o
conclusiones finales de dichos talleres
o reuniones, fuera la primera semana
del mes de julio del afio en curso.

El segundo de los acuerdos arafie
directamente a la revista Elector, ya
que se refiere a los lineamientos ge-
nerales de la polirtica editorial de la
CEE. Dichos lineamientos fueron
propuestos por los comisionados ciu-
dadanos Leopoldo Alafita Méndez,

Ernesto Gerardo Ferndndez Panes,
Orestes Eugenio Pérez Cruz y Julio
César Sosa Miros

Entre los puntos relevantes de
tales lineamiento de politica editorial
de la CEE se encuentran:

* La contribucién al desarrollo y
difusién de la vida democritica y la
cultura politica, como uno de los fines
de la CEE.

* Propiciar la construccién de
discursos informativos, argumenta-
tivos y de reflexién en el contexto de
los fines y los objetivos sefalados a la
Comisién Estaral Electoral y sus
érganos en el Cédigo de Elecciones.

* Articular el conjuntos de
acciones, estrategias, programas y
objetivos especificos relacionados con
las actividades de los integrantes del
Consejo General y de los érganos
ejecutivos de la CEE.

Por otro lado, se tomé rambién
el acuerdo de presentar la Memoria
del Foro de Evaluacién del Proceso
Electoral de 1995, dando asf a cono-
cer a la ciudadania los resultados de
la misma.
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Presentan Memoria del Foro

26 de Abril

En conferencia de prensa, la Comisién
Estatal Electoral presenté La Memoria del
Foro de Andlisis del Proceso Elecroral
1995. Los trabajos del Foro tuvieron lugar
en febrero pasado, y en ellos participaron
comisionados ciudadanos, represcutantes
de partidos politicos, observadores elec-

torales, funcionarios de las comisiones dis-
tritales y de la Comisién Estatal Electoral.

Visitas Guiadas a la CEE

Mayo

Diversas instituciones educarivas han acu-
dido durante este mes, a las instalaciones de
la Comisién Estatal Electoral, con la finali-
dad de conocer mis de cerca las actividades
que, de acuerdo a sus atubuciones, realiza
este organismo. Los recorridos son pro-

movidos y programados por la
Coordinacién Ejecutiva de Organizacién y
Capacitacién Electoral.

Mesa Redonda con Jévenes

3 de Mayo

Con el interés de orientar a los jévenes que
estin por cumplir |a mayorfa de edad acer-
ca de sus derechos politico-electorales, la
Comisién Estatal Electoral, a través de la
Coordinacién Ejecutiva de Organizacién y
Capacitacién Electoral, llevé a cabo una

mesa redonda en la Biblioteca de la
Ciudad, denominada “Derechos y Obli-
gaciones Politico-Electorales de los Ciuda-
danos”.

Ante una gran cantidad de estudiantes
de la Escuela Preparatoria Judrez, José
Eduardo Bonilla Gémez, del Instituto
Federal Electoral (IFE), Orestes Eugenio
Pérez Cruz (comisionado ciudadano),
Marcia Baruch Menéndez (jefa del
Departamento Jurfdico de la CEE),
Joaquin Carrillo Patraca (magistrado del
Tribunal Estatatal de Elecciones) y José
René Carral Rfos (del Partido de Trabajo,
PT) disertaron sobre el tema. El moderador
fue el comisionado ciudadano Ernesto
Gerardo Ferndndez Panes.

Analizan Avance del Programa de
Actividades

3 de Mayo

Los miembros del Consejo General de la
CEE analizaron los avances del programa
de actividades de la Comisién Estatal
Electoral.

La Coordinacién Ejecutiva de Organi-
zacién y Capacitacién Electoral explicé
que, a sugerencia de los partidos politicos,
se realizardn seis cursos de capacitacién
politico-electoral dirigidos a esas organiza-
ciones en seis distintas ciudades. Para tal
efecto se presenté un calendario de activi-
dades,

Por su parte la Coordinacién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos infor-
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mé sobre la utilizacién de espacios en los
medios de comunicacién, tanto los previs-
tos en ¢l Cédigo de Elecciones, como los
gestionados por el Departamento de
Comunicacién Social de la CEE.

A peticién de comisionados ciudadanos
y de representantes de los partidos con reg-
istro ante el Consejo General de la CEE, se
organizard una serie de actos para presentar
a la ciudadanfa la Memoria del Foro de
Andlisis del Proceso Electoral de 1995.

Pléticas con estudiantes

8 de Mayo

Para orientar a los estudiantes de secun-
daria y de bachillerato principalmente,
empleados de la Coordinacién Ejecutiva de
Organizacién y Capacitacién Electoral
dialogaron ampliamente sobre tépicos
politico-electorales con alumnos de la
Escuela “José Vasconcelos® de esta ciudad
de Xalapa.

Inauguracién de Periédico Mural

8 de Mayo

La Comisién Estatal Electoral , en el marco
del programa de Educacién Civica y
Cultura Politica de la Coordinacién
Ejecutiva de Organizacién y Capacitacién
Electoral, inauguré un periédico mural en
los bajos del Palacio Municipal de Xalapa.

Actividades en Escuelas
21 de Mayo

Con el objetivo de que los jévenes de
diferentes instituciones educativas de la

ciudad conozcan las actividades que desa-
rrolla la Comisién Estatal Electoral en un
afio no electoral, se instalé un periédico
mural en uno de los patios de la Escuela
Secundaria Técnica Ndmero 72. Se calcu-
la que podrin informarse en él cerca de
tres mil alumnos de los turnos matutino y
vespertino.

Sesién del Consejo General
23 de Mayo

Durante el mes de junio y hasta la primera
semana de julio tendrén lugar los talleres de
capacitacién dirigidos a parridos politicos,
en los cuales se debatird sobre la reforma
elctoral. También con forme a los li-
neamientos a seguir en politica editorial, se
agilizarén los trabajos para la realizacién de
un diplomado orientado al personal de la
CEE.

En sesién extraordinaria del Consejo
General, el director de la Comisién Estatal
Electoral, Antonio Soberanes Shepard,
rindi6 su informe de actividades en el que
detalladamente explicé las labores desarro-
lladas por cada una de las coordinaciones
ejecutivas y por el Departamento de
Comunicacién Social del organismo.

Destacé el aumento del 12 por ciento al
financiamiento piiblico para los partidos
politicos, conforme al incremento a los
salarios minimos, a partir del mes de abril,
as{ como la reanudacién de espacios para la
difusién de plataformas electorales de esas
organizaciones en Radio Universidad
Veracruzana.

Resaltd, asimismo, que para evitar la
improvisacién en futuros procesos elec-
torales, en breve se instituird el Servicio
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Las doctorasVirginia Guedea y Maria del Refugio Gonzdlez, investigadoras de la UNAM,
dictaron una conferencia magistral como introduccion al Diplomado de Estudios Politico Electorales.

Profesional Electoral. Quienes rednan el
perfil requerido para ingresar a éste, deberdn
garantizar los principios de la Comisién
Estatal Electoral, que son los de certeza,

legalidad, independencia y objetividad.
Introduccién al Diplomado

21 de Junio

Como introduccién al Diplomado de
Estudios Politico-Electorales, en la sala de
sesiones del Consejo General, la Comisién
Estatal Electoral efectué una conferencia

magistral con las doctoras Virginia Guedea
y Maria del Refugio Gonzdlez, ambas
adscritas al Departamento de Inves-
tigaciones de la Universidad Nacional

Auténoma de México (UNAM).
Taller a Partidos Politicos
22 de Junio

La Comisién Estatal Electoral, a través de
la Coordinacién Ejecutiva de Organi-
zacién y Capacitacién Electoral, impartié
un taller dirigido a representantes de los
partidos pollticos.
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