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ACUERDO DE LA COMISION ESPECIAL DE FISCALIZACION, POR EL QUE SE
RECOMIENDA AL CONSEJO GENERAL APROBAR LAS REGLAS PARA QUE
LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES INFORMEN AL
ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL, SOBRE EL FINANCIAMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES DERIVADAS DE LA OBSERVACION ELECTORAL EN
LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DEL ESTADO DE VERACRUZ.

ANTECEDENTES

En fecha diez de febrero del afio dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan 29
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politico-electoral, por lo anterior, en el articulo Transitorio Segundo de
dicha reforma, se orden6 al Honorable Congreso de la Unién disefiar y aprobar

diversas Leyes Generales en materia electoral.

El veintitrés de mayo del afio dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion, diversas leyes secundarias en materia electoral: la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en lo sucesivo
LEGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesidn extraordinaria,
mediante acuerdo numero INE/CG263/2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (en lo subsecuente INE) aprobd el Reglamento de
Fiscalizacion, mismo que fue modificado mediante acuerdo numero
INE/CG320/2016 el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.



O .
an PROCESO COMISION ESPECIAL DE FISCALIZACION

ELECTORAL

Veracru %JTZAMEEST,O; A04/OPLEV/CEF/27-03-2017

V.

VI.

VII.

El nueve de enero del afio dos mil quince, se publicé en la Gaceta Oficial del
Estado, el Decreto a través del cual se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave (en lo sucesivo Constitucion Local); entre otras, las relativas a la

materia politico-electoral, aprobadas por la Honorable Legislatura del Estado.

El primero de julio de dos mil quince, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado,
mediante nimero extraordinario 260, el Cédigo Numero 577 Electoral para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en lo sucesivo Cadigo Electoral).

El dos de septiembre del afio dos mil quince, en acatamiento a las nuevas
disposiciones constitucionales y legales a nivel federal, el Consejo General del
INE designdé como integrantes del Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral (en lo sucesivo OPLEV), a las ciudadanas y ciudadanos: José
Alejandro Bonilla Bonilla, Consejero Presidente; Eva Barrientos Zepeda, Tania
Celina Vasquez Mufioz y José Manuel Vazquez Barajas, Consejeros
Electorales por un periodo de seis afos; y, Julia Hernandez Garcia, Jorge
Alberto Hernandez y Hernandez e Ivan Tenorio Hernadndez, Consejeros
Electorales por un periodo de tres aflos. Mismos que protestaron su cargo el

dia cuatro del mismo mes y afio.

El veintisiete de noviembre de dos mil quince, el Cédigo Electoral fue
reformado mediante Decreto 605, publicado en Gaceta Oficial del Estado con
namero extraordinario 474, emitido por la Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Veracruz, en cumplimiento con la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dictada en la Accion
de Inconstitucionalidad 50/2015 y acumuladas.
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VIII. El veintiuno de mayo de dos mil dieciséis, la Presidencia del Consejo General

XI.

XIl.

del OPLEV, recibid la circular nimero INE/UTVOPL/226/2016, mediante la cual
adjunta copia del oficio INE/UTF/DA-F/12075/16 del Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE, donde se responde la consulta formulada por
el Instituto Estatal Electoral del Estado de Hidalgo, respecto a establecer los
procedimientos de fiscalizacibn para las organizaciones de observadores

electorales.

El treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria del
Consejo General; mediante acuerdo A152/OPLE/VER/CG/31-05-16, aprobo
las Reglas para informar del financiamiento de actividades derivadas de la

observacion electoral, para el proceso electoral 2015-2016.

El trece de julio de dos mil dieciséis, se recibi6 el oficio ndmero
INE/UTF/DRN/15845/2016, del Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del INE, donde da respuesta a la solicitud formulada por la Presidencia del
Consejo General del OPLEV, mediante oficio nmero OPLEV/PCG/1792/2016
de fecha 28 de mayo del 2016.

El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, emitio el acuerdo INE/CG661/2016, por el que se aprobo el

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

El veintiséis de octubre del dos mil dieciséis, mediante acuerdo numero
OPLEV/CG235/2016, en sesion ordinaria del Consejo General del Organismo
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XIIl.

XIV.

XV.

Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, se aprobd la reforma,
derogacion y adicion del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz (en lo sucesivo

Reglamento de Comisiones).

El dos de noviembre del dos mil dieciséis, en sesion publica de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
Recurso de Apelaciéon SUP-RAP-460/2016 y acumulados determiné modificar
el acuerdo INE/CG661/2016 emitido por el Consejo General del INE relativo al

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

El diez de noviembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, celebré la sesion con la que
inicié formalmente el proceso electoral ordinario 2016-2017, para la renovacion

de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El once de noviembre de dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria mediante
el acuerdo OPLEV/CG266/2016, el Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz, aprobé la creaciéon de las Comisiones
de caracter Especial, entre las que se integr6 la de Fiscalizacién con una
duracion de un afio, integrada por Jorge Alberto Hernandez y Hernandez en
calidad de Presidente; Tania Celina Vasquez Mufioz y Eva Barrientos Zepeda,
integrantes, y la Directora de la Unidad de Fiscalizacion como Secretaria
Técnica, para el Proceso Electoral 2016-2017.
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XVI.

El quince de noviembre de dos mil dieciséis, en sesidn extraordinaria, mediante
acuerdo numero OPLEV/CG274/2016, el Consejo General del OPLEV,
designé a la Titular de la Unidad de Fiscalizacién de este Organismo Electoral.

XVII.El dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, en sesion ordinaria aprob6 el acuerdo INE/CG789/2016 por
el que se emitié y se aprob6 la Convocatoria para los ciudadanos interesados
en acreditarse como observadores electorales para los procesos electorales
locales 2016-2017 a celebrarse en los estados de Coahuila, México, Nayarit y

Veracruz.

XVIII. El veintitrés de noviembre del ailo dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria

XIX.

XX.

privada, se instalé la Comision Especial de Fiscalizacion, dando inicio las
actividades que la Comision calendarizé en su programa anual de trabajo
2016-2017.

El veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, en sesidén extraordinaria
mediante acuerdo nimero OPLEV/CG280/2016 del Consejo General de este
Organismo, aprobo la convocatoria dirigida a las y los ciudadanos que deseen
participar como observadores electorales para el proceso electoral local 2016-
2017.

El veinte de diciembre de dos mil dieciséis, en sesion ordinaria, mediante
acuerdo numero OPLEV/CG298/2016, el Consejo General aprob6 los
programas anuales de trabajo de las Comisiones Especiales y Temporales de
este 6rgano electoral local.
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En virtud de los antecedentes descritos, se emiten las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que de conformidad con el articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 32
parrafo 1 inciso a) fraccién VI de la LGIPE, establecen que en los Procesos
Electorales Federales y Locales, corresponde al INE, la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, en los términos
contenidos en la propia Constitucion y las demas leyes aplicables.

2. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la LGIPE, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE, es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion
y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos, respecto
del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier
tipo de financiamiento; asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de los partidos

politicos.

3. Que el articulo 170 del Cédigo Electoral, dispone que la etapa de preparacion
de la eleccion inicia con la primera sesion del Consejo General del Organismo

Publico Local Electoral y concluye al iniciar la jornada electoral.

4. Que el articulo 8, numeral 2, de la LGIPE sefiala que es derecho exclusivo de
los ciudadanos participar como observadores en los actos de preparacion y

desarrollo de los procesos electorales federales y locales, en la forma y los
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términos que determine el Consejo General, y en los términos previstos por la

Ley.

5. Que el articulo 186, numeral 1, del Reglamento de Elecciones INE; asi como lo
dispuesto por el articulo 6, inciso a) del Codigo electoral en comento, establece
que el INE y los Organismos Publicos Locales emitiran al inicio del proceso
electoral, una convocatoria en la que se difundan los requisitos para obtener la
acreditacion como observador electoral u organizacion de observadores
electorales, de conformidad con el articulo 217 de la LGIPE. Las organizaciones
gue quieran participar como observadores electorales en el proceso electoral

local, no deberan tener vinculo alguno con un partido u organizacién politica.

6. Que el articulo 7, parrafo segundo del Cddigo Electoral establece que las
organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales deberan
entregar al OPLE, a mas tardar diez dias después de su presentacion al Consejo
General del INE, copia del informe que presenten, relativo al origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades

relacionadas directamente con la observacion electoral que realicen.

7. En este sentido, el OPLEV recibio la circular nimero INE/UTVOPL/226/2016,
mediante la cual adjunta copia del oficio INE/UTF/DA-F/12075/16 del Director de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, donde se responde la consulta
formulada por el Instituto Estatal Electoral del Estado de Hidalgo, informando
qgue los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a lo que establece el Reglamento de Fiscalizacion del INE

para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas locales; organizaciones de
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10.

observadores en elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que

pretendan obtener el registro como partido politico local.

Derivado de lo anterior, la Presidencia de este OPLEV mediante oficio nUmero
OPLEV/PCG/1792/2016, formul6 una consulta al INE sobre quien es la autoridad
competente para establecer los procedimientos de fiscalizacion de las
organizaciones de observadores electorales, con motivo del proceso electoral
2015-2016 en el Estado de Veracruz, toda vez que el ordenamiento que
establecia tal disposicion habia sido modificado, con la sustitucién del transitorio
primero del Reglamento de Fiscalizacion del INE aprobado mediante acuerdo
INE/CG320/2016 el 19 de mayo de 2014.

En respuesta a la consulta anterior, el INE mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/15845/2016 el 13 de julio del 2016 informé que la atribucion de la
fiscalizacion de los observadores electorales a nivel local, corresponde a los
Organismos Publicos Locales de conformidad con lo establece el articulo 104,
numeral 1 inciso r) de la LGIPE, y preciso6 que el transitorio primero referenciado,
no sufrié modificacion alguna; toda vez que la modificaciones al Reglamento de
Fiscalizacion del INE se desprenden del cumplimiento de lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-
RAP-19/2016, por lo que el transitorio primero del Reglamento de Fiscalizacién

del INE esta vigente.

Que de conformidad con lo que establece el articulo 108, fraccion X, del Cédigo
Electoral, el Consejo General del OPLEV, tendra entre sus atribuciones la de
fiscalizar y vigilar el origen, monto y aplicacion de los recursos de las

asociaciones politicas estatales, tanto de caracter publico como privado;
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11.

12.

13.

mediante la evaluacidon de los informes y dictamenes que a este respecto le
presente la Unidad de Fiscalizacion y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.

Para la presentacion de los informes sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral; la Unidad de Fiscalizacion del OPLEV
debera contar con reglas para verificar que se lleve a cabo la rendicion de
cuentas y trasparencia, principios basicos en el desarrollo del Proceso Electoral
2016-2017; asi como el procedimiento a seguir para la revision y verificacion de
los informes presentados por las Organizaciones de Observadores Electorales
Locales.

Que el Consejo General del OPLEV cuenta con las atribuciones de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas y las contenidas en
la ley de la materia, asi como integrar las comisiones que considere necesarias
para el desempefio de sus atribuciones, con el nUmero de miembros, que para
cada caso acuerde, siempre seran precedidas por un Consejero Electoral, y que
funcionaran de acuerdo al Reglamento de Comisiones, que para tal efecto se
emita; lo anterior de conformidad con el articulo 108 fracciones | y VI del Cédigo
Electoral.

Que las Comisiones del Consejo General son 6rganos del OPLEV cuyas
atribuciones generales son las de supervisar, analizar, evaluar y, en su caso,
dictaminar sobre los asuntos que el Cédigo y el Organo Superior de Direccion
les asigne, de conformidad con los articulos 101 fraccion VIII, en relacion con el

parrafo segundo del articulo 133 del Cadigo Electoral.
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14.

15.

16.

Que el Consejo General del OPLEV, en el desempefio de sus atribuciones cred
la Comision Especial de Fiscalizacién, integrada por tres Consejeros Electorales,
de los cuales uno fungira como Presidente, y la Directora Ejecutiva de la Unidad
de Fiscalizacién, como Secretaria Técnica, en atencion a lo dispuesto por los
numerales 132, 133 y 134 del Cddigo Electoral.

Que la Comision Especial de Fiscalizacion conocera de los informes de
resultados, proyectos de resolucion y procedimientos administrativos que genere
y ejecute la Unidad de Fiscalizacion del OPLEV y que competa del conocimiento
y aprobacion del Consejo General, de conformidad con el articulo 122 del Cédigo

Electoral, en relacién con el numeral 8 inciso a) del Reglamento de Comisiones.

Finalmente al OPLEV le corresponde la atribucion de revisar el origen, monto y
aplicacion de los recursos de las organizaciones de observadores electorales
que participen en elecciones locales. En términos del transitorio primero, del
Reglamento de Fiscalizacion del INE, los procedimientos fijados por la autoridad
local, deben ser acordes a la normatividad federal electoral. Por tal motivo, la
Unidad de Fiscalizacion presenté a la Comision, un proyecto de reglas que
tienen por objeto apoyar en la presentacion del informe de la rendicién de
cuentas sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento de las
organizaciones de observadores electorales. Las cuales refieren los avisos a la
Unidad, el concepto de aportaciones, los términos de comprobacion, los plazos
y requisitos de los informes; asi como las facilidades administrativas otorgadas
a las organizaciones sin financiamiento ni egresos. Tales reglas estan a
consideracion de quienes integran la Comision para su estudio y andlisis, por lo

gue se recomienda al Consejo General aprobar las referidas reglas, a fin de que

10
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sean aplicadas en el proceso electoral local en curso, asi como en los

posteriores.

FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento en los articulos 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral 2, 32 péarrafo 1
inciso a) fraccion VI, 104, numeral 1 inciso r), 125, 196, numeral 1y 217 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6 inciso a) y 8 numeral 2 de
la Ley General de Partidos Politicos; 186, numeral 1 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral; transitorio primero del Reglamento para la
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; 6, 7 parrafo segundo, 108 fracciones |
y VI, 101 fraccién VIII, 122, 132, 133, 134 y 170 del Cbédigo numero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 8 inciso a) del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral para el

Estado de Veracruz, la Comision Especial de Fiscalizacion:

ACUERDA

PRIMERO. Se recomienda al Consejo General del OPLEV, aprobar las Reglas para
que las Organizaciones de Observadores Electorales informen al Organismo
Publico Local Electoral, sobre el financiamiento de las actividades derivadas de la
observacién electoral, en los procesos electorales locales del Estado de Veracruz;

reglas que se tienen como parte integrante del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién Especial de

Fiscalizacion, para que remita a la brevedad el presente acuerdo con anexos a la
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Presidencia del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral para el
Estado de Veracruz, a efecto de que sea presentado al Consejo General para su

consideracion y en su caso, aprobacion.

Este acuerdo fue aprobado en la Ciudad de Xalapa—Enriquez, Veracruz, veintisiete
de marzo dos mil diecisiete, en sesion ordinaria de la Comisién Especial de
Fiscalizacion; por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales: Jorge Alberto
Hernandez y Hernandez, Presidente de la Comision; Tania Celina Vazquez Mufioz

y Eva Barrientos Zepeda, Integrantes de la Comision.

PRESIDENTE SECRETARIA TECNICA

MTRO. JORGE ALBERTO HERNANDEZ LIC. MARIANA SANCHEZ PEREZ
Y HERNANDEZ
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