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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ, RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE
LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE
LAS ASOCIACIONES POLITICAS ESTATALES, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2017.

Visto el Dictamen Consolidado que presenta la Comision Especial de Fiscalizacion
al Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz?, respecto
de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las once
Asociaciones Politicas Estatales correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete.

ANTECEDENTES

I El 10 de febrero de 2014 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral. Por lo anterior, en el articulo Transitorio Segundo de dicha reforma,
se ordend al Honorable Congreso de la Union disefar y aprobar diversas leyes

generales en materia electoral.

I El 1 de enero de 2017, en sesion extraordinaria mediante acuerdo
OPLEV/CG306/2017 el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral del estado de Veracruz, aprob6 los programas anuales de trabajo de

las comisiones especiales y temporales.

Il El 13 de septiembre de 2017, en sesion extraordinaria el Organo Superior de
Direccion del OPLE aprobé el acuerdo OPLEV/CG265/2017, mediante el cual
se reformaron y derogaron diversas disposiciones al Reglamento de

Comisiones del Consejo General.

" En lo subsecuente OPLE.
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El 26 de octubre de 2017, en sesion extraordinaria el Consejo General del
OPLEV aprobé el Acuerdo OPLEV/CG265/2017, mediante el cual se
reformaron y derogaron diversas disposiciones al Reglamento para las
Asociaciones Politicas Estatales con registro ante el Organismo Publico Local

Electoral.?

El 1 de noviembre de 2017, en sesion extraordinaria mediante acuerdo
OPLEV/CG290/2017, el Consejo General del OPLE aprobd la creacion e
integracion de las Comisiones Especiales; entre ellas, la Comision Especial de
Fiscalizacion con una duracion de un afo, integrada por el Consejero Electoral
Juan Manuel Vazquez Barajas en calidad de presidente; asi como de las
Consejeras Electorales Eva Barrientos Zepeda y Julia Hernandez Garcia como
integrantes, y fungiendo la Titular de la Unidad de Fiscalizacion como

Secretaria Técnica, para el Proceso Electoral 2017-2018.

El 28 de noviembre de 2017, en sesion ordinaria se instald la Comisién

Especial de Fiscalizacion, y se aprob6 el Programa Anual de Trabajo.

El 1 de diciembre de 2017, en sesion extraordinaria mediante acuerdo numero
OPLEV/CG306/2017, el Consejo General del OPLE, aprobd los programas
anuales de trabajo de las comisiones especiales y temporales.

El 30 de enero de 2018, en sesion extraordinaria el Consejo General del OPLE
aprob6 el acuerdo OPLEV/CG053/2018, mediante el cual se adicionaron y
derogaron diversas disposiciones al Manual General de Contabilidad para el
Registro y aplicacion de las operaciones contables y la elaboracion de los

estados financieros de las Asociaciones Politicas Estatales.

2 En lo posterior Reglamento.
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El 1 de marzo de 2018, se cumplié el plazo para que las once Asociaciones
Politicas Estatales con registro ante el OPLE, entregaran su informe anual en
relacion al origen y monto de los ingresos que recibieron por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo Yy aplicacion
correspondiente al ejercicio 2017.

El 2 de marzo de 2018, la Unidad de Fiscalizacion dio inici6 a los trabajos de
revisién y analisis de la documentacion relativa al informe anual del ejercicio
2017 presentada por las Asociaciones Politicas Estatales: Movimiento Civilista
Independiente, Democraticos Unidos por Veracruz, Unidad y Democracia, Via
Veracruzana, Foro Democrético Veracruz, Fuerza Veracruzana, Generando
Bienestar 3, Ganemos México la Confianza, Unién Veracruzana por la
Evolucion de la Sociedad, Democracia e Igualdad Veracruzana y Alianza
Generacional, conforme a lo establecido por el articulo 95, numeral 1, inciso a

del Reglamento vigente.

El 22 de julio de 2018, la Unidad de Fiscalizacion del OPLE, concluy6 la
elaboracion del proyecto de Dictamen Consolidado?® respecto de los informes
anuales correspondientes al ejercicio 2017, de las once Asociaciones Politicas
Estatales con registro ante este Organismo Electoral; en relacion al origen y
monto de los ingresos, que recibieron por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como de su empleo y aplicacién, mismo que fue turnado a
la Comision Especial de Fiscalizacién en fecha 27 de agosto del mismo afio,

para su analisis y revision.

En dicho Dictamen, se determin6é que no fueron encontradas irregularidades
en la revision del informe anual de ingresos y gastos correspondiente al
ejercicio 2017 a las Asociaciones Politicas Estatales: Movimiento Civilista

Independiente, Via Veracruzana, Fuerza Veracruzana, Ganemos México

3 En lo siguiente Dictamen.
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la Confianza, Union Veracruzana por la Evolucion de la Sociedad y
Alianza Generacional; dando cumplimiento en tiempo y en forma con lo

establecido en la normatividad aplicable.

Empero, en el Dictamen, también fueron determinadas diversas
irregularidades al realizar la revision a los informes anuales de ingresos y
gastos correspondientes al ejercicio 2017 a las Asociaciones Politicas
Estatales siguientes: Democraticos Unidos por Veracruz, Unidad y
Democracia, Foro Democréatico Veracruz, Generando Bienestar 3 y
Democracia e Igualdad Veracruzana, y que, a juicio de la Comision Especial
de Fiscalizacion, constituyen violaciones a las disposiciones en la materia, por
lo que, con fundamento en el articulo 122, fraccion IX, del Codigo numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz?; y 37 numeral 4, inciso i) del Reglamento
Interior del Organismo Electoral, el Consejo General del Organismo Publico

Local Electoral emite la presente Resolucion.

El 27 de agosto de 2018, en sesion extraordinaria la Comision Especial de
Fiscalizacion del Organismo Publico Local Electoral, emitié observaciones al
proyecto de Dictamen Consolidado que presenté la Unidad de Fiscalizaciéon
respecto a la revisién de los informes anuales de ingresos y gastos de las once
Asociaciones Politicas Estatales correspondientes al ejercicio 2017, del que

derivan los siguientes:
CONSIDERANDOS

Que el OPLE tiene las atribuciones, que para los Organismos Publicos Locales
en materia electoral dispone el Apartado C, de la Base V, del articulo 41, de la
Constitucion Federal; con las caracteristicas y salvedades que en dicho

apartado se indican. Asimismo, ejercera las funciones sefialadas en el articulo

4 En lo sucesivo Codigo.
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98, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales® y las
previstas en las leyes estatales aplicables, de acuerdo con el articulo 66,

apartado A, incisos a 'y b, de la Constitucion Local.

2  Que de conformidad con los articulos 122 fraccion 1X del Cédigo y 37 numeral
4 inciso i) del Reglamento Interior del Organismo Electoral, es atribucion de la
Unidad de Fiscalizacién, presentar al Consejo General los informes de
resultados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones
practicadas, mismos que especificaran las irregularidades en que hubieren
incurrido las asociaciones en el manejo de sus recursos, el incumplimiento de
la obligacion de informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso,

proponer las sanciones que procedan conforme a la normativa aplicable.

3  Que de conformidad con el articulo 99, parrafo segundo, el Organismo Publico
Local Electoral se regird por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad en todas las

actividades del Organo Electoral.

4 Que el Consejo General tendr4 dentro de sus atribuciones, integrar las
comisiones que consideré necesarias para su desempefo, las cuales, seran
presididas por un Consejero Electoral y funcionaran de acuerdo al reglamento

que emitan, de conformidad con el articulo 108, fraccion VI, del Cédigo.

5 Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 22, parrafo segundo del Cédigo,
la Asociacion Politica es una forma de organizacion que tiene por objeto
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y la cultura politica, fomentar la
libre discusion y difusion de ideas politicas, asi como la creacion de una

opinién publica mejor informada en la Entidad.

5 En lo ulterior LGIPE.
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Que el articulo 108, fraccion X del Cédigo, sefala que el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral ejercera las facultades de fiscalizar y vigilar
el origen y monto y aplicacion de los recursos de las Asociaciones Politicas
Estatales tanto de caracter publico como privado, mediante la evaluacion de
los informes y dictimenes, a través de la Comision Especial de Fiscalizacion
con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de

fiscalizacion.

Que las facultades que tiene la Comision Especial de Fiscalizacion se
encuentran contempladas en el articulo 113, numeral 2 del Reglamento, y por
las cuales, podra modificar, aprobar o rechazar el proyecto de Dictamen

Consolidado correspondiente.

Que el articulo 122, fraccién IV, del Cédigo determina que la Unidad de
Fiscalizacion es el 6rgano técnico que tiene a su cargo la recepcion y revision
integral de los informes anuales de las Asociaciones Politicas Estatales
respecto del origen y monto de los recursos que reciban, asi como su destino

y aplicacion.

Que de conformidad con el articulo 113, numerales 1 y 4, del Reglamento, la
Unidad sometio a consideracion de la Comision Especial de Fiscalizacion el
Proyecto de Dictamen Consolidado y resolucioén, para su aprobacion respecto
de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de las Asociaciones
Politicas Estatales correspondiente al ejercicio 2017, y una vez aprobados
fueron presentados ante el Consejo General para su discusion y aprobacion.

Que es importante sefalar, que el Dictamen Consolidado es el documento
emitido por la autoridad fiscalizadora del OPLE, el cual, contiene el resultado
de las observaciones realizadas en el marco de la revision de los informes

anuales, en las cuales se advierten los errores o irregularidades que se

6
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actualizaron con las conductas realizadas por los sujetos obligados y en su

caso, las aclaraciones presentadas para atender cada una de ellas.

Consecuentemente, en la Resolucién de mérito se analizan las conclusiones
contenidas en el Dictamen Consolidado relativo a los Informes Anuales
respecto de los ingresos y gastos de las Asociaciones Politicas, en el ejercicio
dos mil diecisiete, por lo que hace a los sujetos obligados ahi sefialados,
mismas que representan las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una
vez que se ha respetado la garantia de audiencia y se han valorado los
elementos de prueba presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el
Dictamen Consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes
en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la

motivacion de la presente Resolucion.

En este contexto, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la
Resolucién que aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propdsito
gue los sujetos obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia
de todas las circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir en su caso, la decision de la autoridad, permitiéndole una real y

auténtica defensa.

En virtud de lo anterior, la autoridad electoral ejercié sus facultades de revision,
comprobacién e investigacion, con el objeto de verificar la veracidad de lo
registrado por las Asociaciones Politicas, asi como el cumplimiento de las

diversas obligaciones que en materia de fiscalizacion les impone la
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normatividad electoral; por lo que, una vez que la autoridad electoral realizé
los procedimientos de revision establecidos por las disposiciones legales y
otorgd su garantia de audiencia a las Asociaciones, elabor6 el Dictamen

Consolidado correspondiente.

De manera que, en atencion a la valoracion de las observaciones que
presentaron las Asociaciones, la autoridad electoral procedié al andlisis de
tales conductas con la finalidad de determinar si se actualizaba alguna
infracciébn en la materia; por lo que, en caso de acreditarse, este Consejo
General determinard lo conducente respecto de cada una de ellas, de
conformidad con el Codigo, el Reglamento y demas disposiciones aplicables

vigentes al momento en que sucedieron los hechos.

En este sentido, de conformidad con los articulos 328 del Cédigo Electoral y
144, segundo parrafo del Reglamento aplicable, se procedera a individualizar

la falta determinando lo siguiente:

a. El grado de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones del Codigo, en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

c. Las condiciones socioeconomicas de la Asociacion al momento
de cometer la infraccion.

d. Lacapacidad econémica de la Asociacién, para efectos del pago

correspondiente de la multa, cuando asi sea el caso.

®

Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

-

La afectacion o no al apoyo material.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

= @

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y
Su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a
cabo la calificacién de la falta, para determinar la clase de sancién que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un

minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes®.

De ahi que, de conformidad con los articulos 325, fraccion Il del Cédigo y 116,
del Reglamento, las sanciones que podran aplicarse a las Asociaciones

Politicas son las siguientes:

a) Con amonestacion publica.

b) Con multa de uno hasta diez mil quinientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacion, segun la gravedad de la falta.

c) Con la suspensién o cancelacién de su registro, que en el primer

caso no podra ser menor a seis meses.

Cabe precisar que, de acuerdo a la legislacién electoral, las sanciones de
multa se impondran en salarios minimos; sin embargo, de conformidad con lo
previsto en el ultimo parrafo de la base B del articulo 26 de la Constitucion
Federal, asi como el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se
declararon reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la carta magna
en materia de desindexacién del salario minimo, vigentes a partir del
veintiocho de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la

cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,

6 En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o
faltas cometidas; 2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta; 3. La condicién
de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de una infraccién similar (reincidencia) y, finalmente, que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa
el cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.

9
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estatales, asi como en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas
a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Asi pues, las sanciones establecidas deberan precisarse conforme al valor
diario establecido en el afio en que se actualizé la infraccion por medio de las

UMAS vigentes al momento de la infraccion.

Aboga, lo contenido en el SUP-RAP-759/2017 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, donde se determind el criterio
con respecto al valor de la Unidad de Medida impuesto como sancion, el cual
debe ser el vigente al momento de la comisién de la infraccion, y no el que
tiene esa Unidad de Medida al momento de emitirse la resolucion
sancionadora, en razon de que, de esa manera se otorga una mayor seguridad
juridica respecto al monto de la sancion, pues se parte de un valor
predeterminado precisamente por la época de comisién del ilicito, y no del que
podria variar segun la fecha en que se resolviera el procedimiento sancionador
correspondiente, en atencion a razones de diversa indole, como pudieran ser

inflacionarias.

Ahora bien, es importante sefialar que las actualizaciones de las faltas
formales no acreditan una afectacion a valores sustanciales protegidos por la
legislacidn aplicable en materia de fiscalizacidn, sino Unicamente representan
infracciones en la rendicidén de cuentas, en este sentido, la falta de entrega de
documentacion requerida y los errores en la contabilidad y documentacion
soporte de los ingresos y egresos de los sujetos obligados en materia electoral,

no representan un indebido manejo de recursos’.

7 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el expediente SUP-
RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

10



>
OPLEV/CG222/2018 anE

Veracruz

En este tenor, para que, en el caso de la Resolucion de mérito, pueda en su
analisis ser lo mas clara y l6gica posible, evitando razonamientos redundantes
0 argumentos repetitivos que causen Unicamente un engrosamiento de dicho
estudio, es que, este Consejo General determin6 que cuando se establezca
en los estudios correspondientes, sanciones tales como la de Amonestacion
Publica, se esté a lo dispuesto en este considerando, haciendo referencia al

mismo, sin realizar la transcripcion siguiente:

Con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infracciéon
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en
el caso especifico la omision a dicha calificacion no vulnera las garantias de la

asociacion politica.

En efecto, de forma similar lo ha sefialado el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia
"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL"; por tanto, esta autoridad
considera que al resultar aplicable la Amonestacion Puablica como la sancion
idonea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de las faltas y el andlisis

respecto de la imposicién de la sancion para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas
en el Reglamento, su imposicién se encuentra justificada a priori por el puro

hecho de la existencia de una violacién y no requiere de mayores estudios en

11
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cuanto a la naturaleza de esta Ultima, dado que dichos estudios Unicamente
resultan necesarios para determinar una sancibn mas gravosa. Conviene

transcribir la tesis citada:

"Registro No. 192796 Localizacion: Novena Epoca Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Diciembre de
1999 P4gina: 219 Tesis: 2a./J. 127/99

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que
incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse,
también lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que
amerite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo
uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin
sefialar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar
dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion, la
capacidad econémica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos
s6lo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la
minima, pero no cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una sancién menor. Ello no atenta contra el
principio de fundamentacion y motivacién, pues es claro que la autoridad se
encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de
que se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la
llevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurri6 en una
infraccién; es decir, la obligacién de motivar el acto en cuestiéon se cumple
plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos
los elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevo a
cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademas, sea menester
sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.
Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Mara Gémez Pérez. Tesis de jurisprudencia 127/99.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo

sancionador electoral como la sancién de menor severidad.

12
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De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una
pena menord, pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor

gue la sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicién de la sancién consistente en amonestacion publica, la constituye
la verificacion de la infraccién y la adecuacion de la norma que prevé la
sancion correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro
"MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA
VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE
CONTIENE DICHA MULTA", la cual para efectos ilustrativos se trascribe a

continuacion:

"Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta 1X, Enero de 1999 Pagina:
700 Tesis: VIII. 20. J/21 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL
PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75
del Cddigo Fiscal de la Federacién prevé la obligacion de fundar y motivar la
imposicién de las multas, de las diversas fracciones que la integran se deduce
que solo exige esa motivacién adicional, cuando se trata de agravantes de la
infraccién, que obligan a imponer una multa mayor a la minima, lo cual no
sucede cuando existe un minimo y un maximo en los parametros para la
imposicién de la sancién toda vez que atento al articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicién
de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccion 11, del Codigo Fiscal
de la Federacién, la motivacién es la verificacién de la infraccién y la cita
numérica legal lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que
aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia, por exclusion, del
pago espontaneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se
invocd ni demostrd, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal
invocado, como causales para la no imposicién de multa. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. Revision fiscal 991197.
Administrador Local Juridico de Ingresos NUmero 15, en representacion del

8 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicion, México, D.F. 1994, pag.

7011.
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13 Envirtud de lo anterior, este Consejo General analizar las irregularidades de

Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de mayo de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: José
Martin Hernadndez Simental. Revision fiscal 186198. Administrador Local
Juridico de Ingresos Numero 15, en representacion del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de mayo de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: Rodolfo Castro Ledn.
Revision fiscal 81198. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 2 de
julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Hernandez
Simental, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado. Secretaria:
Laura Julia Villarreal Martinez. Revision fiscal 137198. Administrador Local
Juridico de Ingresos Numero 15 de Torreén, Coahuila. 2 de julio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonio
Lépez Padilla. Revision fiscal 207198. Administrador Local Juridico de
Ingresos Numero 15 de Torredn, Coahuila. 6 de agosto de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lopez Padilla."

las Asociaciones Politicas Estatales, acorde al orden siguiente:

13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.

14 Ahora bien, derivado de las conclusiones vertidas en el Dictamen Consolidado

1 Movimiento Civilista Independiente

2 Democréticos Unidos por Veracruz

3 Unidad y Democracia

4 Via Veracruzana

5 Foro Democratico Veracruz

6 Fuerza Veracruzana

7 Generando Bienestar 3

8 Ganemos México la Confianza

9 Unién Veracruzana por la Evolucion de la Sociedad
10 Democracia e Igualdad Veracruzana

11 Alianza Generacional

respecto a las Asociaciones Politicas siguientes:

13
13

. 1 Movimiento Civilista Independiente

. 4 Via Veracruzana
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13. 6 Fuerza Veracruzana
13. 8 Ganemos México la Confianza
13. 9 Union Veracruzana por la Evolucién de la Sociedad

13. 11 Alianza Generacional

Se desprende que, del resultado del analisis y revision integral realizada por
la Unidad de Fiscalizacion respecto de los Informes Anuales relativos al origen
y monto de los recursos publicos o privados recibidos, asi como el destino y
aplicacion correspondiente al ejercicio 2017, que los sujetos obligados, por una
parte entregaron en tiempo y forma los respectivos informes de conformidad
con lo establecido en los articulos 89, 90, 91, 97, 98 y 99, del Reglamento para
las Asociaciones Politicas Estatales con Registro ante el Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz.

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende
el ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la
autoridad fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision,
comprobacion e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de
lo reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de éstas de
las diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto que les

imponen las leyes de la materia.

De manera que, una vez presentados los informes anuales de estos entes, el
organo fiscalizador procedié a clasificar y analizar toda la informacién y
documentacion presentada por los sujetos obligados, aunado a lo anterior, se
realizé la verificacion de lo reportado; y en su caso, se hizo del conocimiento
de las asociaciones mediante oficios expedidos por la Unidad las
observaciones y/o requerimientos que derivaron de la revision realizada,
mismas que fueron atendidas por éstas en el momento procesal oportuno, tal

y como se detalla en el Dictamen Consolidado.
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Por lo anterior, habiéndose verificado el cumplimiento de las obligaciones que
la normatividad electoral les impone a los sujetos obligados, y en virtud que
del andlisis, revisibn y comprobacion de los informes respectivos no se
desprende observacion alguna relativa a omisiones de forma o sustantivas en
el Dictamen Consolidado, mismas pueden observarse especificamente en los

apartados de conclusiones siguientes:

. - Conclusioén
HepeEeion Polifes (Dictamen Consolidado)

Movimiento Civilista Independiente 5.6
Via Veracruzana 8.6
Fuerza Veracruzana 10.6
Ganemos México la Confianza 12.6
Unién Veracruzana por la Evolucion de la 13.6
Sociedad )

Alianza Generacional 15.6

Es dable para este Consejo General que no es necesario realizar el estudio a
fondo de cada una de estas Asociaciones Politicas, pues no existen elementos
que configuren omision o accién alguna respecto a lo reportado y por
consecuencia, la de imponer sanciones respecto a los Informes Anuales
relativos al origen y monto de los recursos publicos o privados recibidos, asi
como el destino y aplicacion correspondiente al ejercicio 2017, a las

Asociaciones Politicas antes citadas.

Por otra parte, previo al analisis de las conclusiones descritas en el Dictamen
Consolidado relativas a las Asociaciones Politicas Estatales: 13.2
Democraticos Unidos por Veracruz, 13.3 Unidad y Democracia, 13.5 Foro
Democratico Veracruz, 13.7 Generando Bienestar 3y 13.10 Democracia e
Igualdad Veracruzana, por cuestion de método y para facilitar el estudio de
las diversas irregularidades derivadas de la revision de los Informes Anuales
multicitados, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion de las

irregularidades, de la siguiente manera:
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13.2 DEMOCRATICOS UNIDOS POR VERACRUZ
De la revision llevada a cabo al dictamen correspondiente y de las

conclusiones que derivaron, se establecieron irregularidades diversas.

a) 1 falta de caracter formal: conclusion 1

b) 1 falta de caracter formal: conclusion 2

No obstante, al realizar la lectura de las irregularidades determinadas
(obsérvese tabla), ambas tienen por singularidad la de pertenecer al mismo
tipo de infraccion, en tal sentido por economia procesal seran analizadas en el

mismo estudio.

a) y b) En el apartado de Conclusiones de la revision del informe, visibles en
el cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones, infractoras del articulo 84, numeral 3 del
Reglamento, las cuales tienen un caracter de formal, por lo que se expone

a continuacion:

N° Conclusién

La Asociacion omitié presentar el aviso de impresion o reimpresion con
un costo mayor de un mil quinientas veces la Unidad de Medida y
1 Actualizacién, para que la Unidad de Fiscalizacion corroborara la
existencia del tiraje, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el
articulo 84, numeral 3 del Reglamento.

La Asociacion omitié presentar el aviso de impresion o reimpresion con
un costo mayor de un mil quinientas veces la Unidad de Medida y
2 Actualizacién, para que la Unidad de Fiscalizacién corroborara la
existencia del tiraje, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el
articulo 84, numeral 3 del Reglamento.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto
la garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral
1, 101 y 102 del Reglamento, en relacidén con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion Xlll del Cédigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento

de una obligacién por parte de la Asociacion, la autoridad debe de hacer de su
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conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, la conducta arriba descrita se hizo del conocimiento del sujeto obligado
a través del primer y segundo oficio de errores y omisiones respectivos, por el
cual, la Unidad de Fiscalizacion le notific6 que contaba con un plazo de diez y
cinco dias respectivamente, para que presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes; sin embargo, por cuanto a la
respuesta al primer requerimiento el sujeto obligado sefialé6 que generalmente
envia escrito sobre la impresion del tiraje y costo por unidad del material
editorial contratado, sefialando fechas de entrega; por cuanto al segundo
oficio, refirid que la omision se debidé a una confusion en la entrega del aviso
para la verificacidon de las impresiones, por lo que, ambas respuestas se

consideraron insatisfactorias. .

Lo anterior, toda vez que al haber realizado impresiones a un costo mayor de
un mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién, esto es,
$75,490.00° (Setenta y cinco mil cuatrocientos noventa pesos M.N), debieron
haber dado aviso de que se iba a llevar acabo la impresion, no cuando éstas
ya estuvieran impresas, por lo que se deduce que los avisos no fueron

efectuados en tiempo y forma.

Individualizacién de la sancion

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprobaron faltas
gue han sido sefaladas en el presente estudio, lo conducente es individualizar
la sancion, de conformidad al articulo 114 parrafo segundo del Reglamento,
atento a las particularidades que en el caso se presenten. En consecuencia,
se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las sanciones

en materia administrativa electoral.

9 Valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), en el afio 2017.
18
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Tipo de infraccion

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometié las faltas que
agui han sido descritas, vulnerando asi lo establecido en la normatividad
electoral; ya que las actualizaciones de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion, sino Unicamente representan infracciones en la
rendicion de cuentas'?, en este sentido, la falta de entrega de documentacion
requerida y documentacion soporte de los ingresos y egresos de los sujetos
obligados en materia electoral, no representan un indebido manejo de

recursos.

En sintesis, la norma sefalada regula, entre otras, la obligacién de las
Asociaciones de realizar bajo un debido control el registro de sus actividades,
toda vez que las mismas se encuentran vinculadas con sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo
reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y

transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia del articulo referido
no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de
los principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral. Esto es, la falta del aviso sobre la realizacion del tiraje,

10 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP62/2005, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En ese sentido, la falta de entrega de
documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y egresos de las agrupaciones
politicas, derivadas de la revisién de su informe anual o de campafia, por si mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas
infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.
En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a la misma
persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, y existe unidad en el propdsito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar
la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”
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impidi6 que la Unidad de Fiscalizacion tuviera certeza respecto a las
actividades realizadas por el sujeto infractor en ese momento; no obstante, si
conocié de la aplicacion de dichos recursos cuando el sujeto obligado presento
los comprobantes fiscales, los contratos y las muestras que ampararon dicho
gasto, tal como se puede observar en el estudio del dictamen consolidado

En consecuencia, el incumplimiento de la citada disposicion, Unicamente
constituye una falta de cuidado del sujeto obligado al no presentar la
documentacion debida, toda vez que dicha norma ordena que, como parte de
sus obligaciones respecto de la revision de su Programa Anual de Trabajo,
deben presentar no solo las muestras de las publicaciones de divulgacion, sino
que, en ambos casos, dichas impresiones superaron el costo de un mil
quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, por lo que, debi6 dar
vista a la Unidad para que un funcionario designado corroborara la existencia

del tiraje de manera aleatoria.

Esto es, se trata de conductas e infracciones que configuran un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligaciéon de rendir cuentas, pues al no avisar sobre la impresién, no se pudo
constatar por la Unidad respecto de dicho material, y por tanto, no se pudo
tener la certeza de dichas impresiones, hasta en tanto, no remitiera la
documentacion debida, en el momento procesal establecido, tal como lo

realizo.

Los elementos para la imposicién de la sancién seran analizados en el inciso

c) del presente considerando.

c) Imposicion de la Sancion
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Por lo que hace alas conclusiones 1y 2

Una vez que han quedado acreditadas las comisiones de las infracciones por
parte de la Asociacion, no pasa inadvertido al Consejo General que la sancion
que se le imponga deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la

contravencion de la norma administrativa.

En este contexto, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la
intencion y la capacidad econdmica del sujeto infractor, es decir, si realizé
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de las obligaciones que le
impone la norma en materia de fiscalizacién; asi como, la valoracion del
conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar las

sanciones.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Modo: La Asociacion no dio aviso a la Unidad, para que ésta a su vez enviara
personal para corroborar la impresion del tiraje motivo de estudio, por tanto,
omitié lo dispuesto en el articulo 84 numeral 3 del Reglamento que dice; “En
todos los casos en los que la edicion impresa o su reimpresion tenga un costo
mayor de un mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, una o
un funcionario designado por la Unidad corroborara la existencia del tiraje de

manera aleatoria”.

Tiempo: Las irregularidades se detectaron en el marco de la revision de los
informes anuales en relacién al origen y monto de los ingresos, que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion

correspondiente al ejercicio 2017.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el Estado de Veracruz.
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Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas o tuviera conciencia de la antijuridicidad, por lo que en el

presente caso existe culpa en el obrar.

Condiciones Socioeconomicas

La obligacién de atender la situacién econdmica del infractor se sustenta en
que la afectacién producida con la imposicion de una sancion pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicion del monto

minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

Capacidad EconOmica para efectos de pago correspondiente a la multa
En la especie, la Asociacion Politica obtiene recursos econdmicos de manera
constante, por lo que, se puede determinar que cuenta con capacidad
econémica para solventar una sancion de tipo pecuniario; por lo que,
considerar la sancion menos gravosa, no resulta en afectaciones para la
operatividad de la misma. Mas aun, ya que dicho sujeto, anualmente cuenta
con recursos otorgados para sus fines y objetivos politicos, también cierto es,
gue los mismos han sido utilizados por parte del sujeto obligado de manera
acertada durante los ejercicios anteriores, como se puede observar en los
dictamenes correspondientes, mostrando asi, claridad en el manejo y la
aplicacion de los recursos que le son otorgados. Por lo anterior, dicha
Asociacion cuenta con recursos suficientes, durante cada ejercicio para

solventar, en su caso, sanciones de caracter pecuniario.

Méaxime que, la autoridad debe considerar para la imposicion de una sancion,

el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del
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procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que

la misma seria de imposible aplicacion.

Condiciones externas y los medios de ejecucion

Por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados tienen dos deberes: 1)
Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través de
financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacién soporte establecida para
ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion, para
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en

forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, Unicamente
constituye una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez
gue dicha norma ordena informar a la Unidad para que ésta, verifique de una
manera aleatoria la impresion de las publicaciones que cumplan con la

hip6tesis del articulo citado.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o
peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de
recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los

recursos de dicha Asociacion.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de las obligaciones
referidas no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro
de los principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de
la autoridad electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacion tuvo certeza respecto

al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado
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tal como se determina en el dictamen consolidado, pues si bien, no entrego
dicho aviso y no se pudo verificar en ese momento singular, también no menos
cierto es, que la documentacién comprobatoria relativa a estas impresiones,
entregada posteriormente, permitié a la Unidad determinar que dicho gasto
cumplié con los objetivos y fines de las Asociaciones, y mas audn, los recursos
utilizados contaban con los requisitos establecidos por la normativa, por lo que,
la autoridad no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos y

gastos de la Asociacién multicitada.

La afectacion o no al apoyo material

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por las distintas
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos
de las Asociaciones, por lo que las infracciones expuestas en el apartado de
conclusiones tematico de las irregularidades reportadas en el dictamen
consolidado, no acreditan la vulneracién o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de informar, y
asi mantener por parte de la autoridad un adecuado control, vulnerando el

principio del control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en una
conducta infractora imputable al sujeto obligado, la cual puso en peligro el bien
juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no conté con los
elementos necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacién de
dicha Asociacién al momento de la primigenia revisién, esto es, Unicamente al
momento del hecho, y posteriormente en la segunda, empero, también lo es,
qgue al realizar el analisis general respecto de la revision de su informacion
comprobatoria, dio por resultado que dicha Asociacién cumplié por cuanto a la
justificacion de cada uno de los recursos ejercidos durante el ejercicio,

entregando de igual manera los testigos de las publicaciones realizadas.
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Lo anterior, puesto si bien la norma previene que debe informarse a la
autoridad al satisfacerse el supuesto relativo al monto por dichas impresiones
para su verificacion, de igual forma, la misma norma establece diversos plazos
para la entrega de documentacion, donde se pueden aclarar o rectificar las
omisiones en que se incurrié. Y aun, cuando no solvento las mismas por medio
de la documentacién requerida por medio de los primer y segundo oficios de
errores y omisiones, en el caso, los avisos no presentados, debido a que ya
era un hecho consumado, también es cierto, que la Unidad tuvo los medios de
conviccidn necesarios para acreditar que dichas impresiones cumplieran con

el objeto y fin de las Asociaciones, tal como se observa en el dictamen.

Por lo que, el sujeto obligado cometi6 irregularidades que se traducen en la
existencia de FALTAS FORMALES, esto es, se trata de infracciones que
solamente configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado

control de recursos, sin que exista una afectacion directa.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones
Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos
gue obran en los archivos de este Organismo Electoral, se desprende que el

sujeto obligado no es reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta't

De lo expuesto en parrafos anteriores, y ante el concurso de los elementos
antes analizados, se realiza la calificacion e individualizacion de la infraccion,
con base en los elementos concurrentes en especifico, para efecto de

graduarla como levisima; leve; grave: ordinaria, especial o mayor, conforme lo

11 Tesis historica S3ELJ 24/2003 de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIAL ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION. “...Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de "particularmente grave", asi como dilucidar si se
esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente
corresponda...”
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establece el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacién de las Quejas
en Materia de Fiscalizacion y Vigilancia de los Recursos de las Asociaciones
Politicas'?, en este tenor, se considera que las infracciones deben calificarse
como LEVES.

Imposicion de la Sancion

A continuacion, se procede a establecer la sancidon que mas se adecue a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion
las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas. Asi, del analisis realizado a las conductas

infractoras cometidas por la Asociacion Politica, se desprende lo siguiente:

» Que las faltas se calificaron como Leves.

» Que, con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion
a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacién del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta
en peligro.

» Que, el sujeto obligado no es reincidente.

» Que, aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende
falta de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
materia.

> Que el sujeto obligado presentd las evidencias y documentos
comprobatorios de dichas impresiones.

Tomando en consideracion lo anterior, , una vez que se han calificado las
faltas, se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas, la

capacidad econdmica del infractor asi como los elementos objetivos y

12 En |o posterior Reglamento de Sustanciacion.
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subjetivos que concurrieron en su comision, especialmente el bien juridico
protegido y los efectos de los hechos en la revision comprobatoria, se procede
a la eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos

contenidos en el Reglamento, en su articulo 116, numeral 123,

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el
citado articulo 116, inciso a) consistente en Amonestacion Publica, es la
idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a la Asociacion, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se
abstenga de incurrir en las mismas faltas en ocasiones futuras, lo anterior,
pues una de las finalidades de las sanciones es disuadir la posible comision
de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la

norma transgredida

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer a la
Asociacién Politica Democraticos Unidos por Veracruz, es la prevista en el
inciso a, del articulo 116, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion para las
Asociaciones Politicas Estatales con registro ante el Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz, esto es, la consistente en Amonestacion
Publica para cada una de las faltas recurridas

Visto lo anterior, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse
a la Asociacién no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio
relativo a que la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la

misma no vulnera su haber econdmico.

13:2) Con amonestacion publica, b) Con multa de uno a diez mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segln la gravedad
de la falta, y C) con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser menos a seis meses.
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Lo anterior, toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas
en el Reglamento, su imposicion se encuentra justificada a priori por el puro
hecho de la existencia de una violacién y no requiere de mayores estudios en
cuanto a la naturaleza de ésta Ultima, dado que dichos estudios Unicamente

resultan necesarios para determinar una sancion mas gravosa.

Para mayor abundamiento, se puede observar la Tesis 127/99 MULTA FISCAL
MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como lo dispuesto en la Jurisprudencia "MULTA
MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA
VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE
CONTIENE DICHA MULTA, ambas, para consulta en el Considerando 12 de la

presente Resolucion.

13.3 UNIDAD Y DEMOCRACIA.
De la revision llevada a cabo al dictamen referido y de las conclusiones ahi
observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrié la

Asociacion, son las siguientes:

a) 1 falta de caracter formal: conclusion 1

b) 1 falta de caracter formal: conclusién 2

a) En el apartado de Conclusiones de la revision del informe, visibles en el
cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecié la
siguiente conclusion infractora del articulo 68, numeral 1 del Reglamento,

la cual tiene un caracter de formal, por lo que se expone a continuacion:

N° Conclusioén
La Asociacion realizé el pago de un gasto por concepto de publicacién de
trabajos de divulgacion en efectivo por $12,760.00 (Doce mil setecientos
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N°® Conclusién

1 sesenta pesos 00/100 M.N.) cuando al exceder las 90 UMAS, debio
realizarse mediante cheque nominativo; en consecuencia, el sujeto obligado
incumplié con lo dispuesto en el articulo 68 numeral 1 del Reglamento.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral 1,
101 y 102, del Reglamento, en relacién con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion Xl del Codigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
de una obligacion por parte de la Asociacion, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, la conducta arriba descrita se hizo del conocimiento del sujeto obligado
a través del primer y segundo oficio de errores y omisiones respectivos, por el
cual, la Unidad de Fiscalizacion le notific6 que contaba con un plazo de diez 'y
cinco dias respectivamente, para que presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes; sin embargo, la observacion

realizada no fue subsanada.

Individualizacion de la sancién

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprob6 una falta
qgue ha sido sefalada en el presente estudio, lo conducente es individualizar
la sancién, de conformidad al articulo 114, parrafo 2, del Reglamento, atento
a las particularidades que en el caso se presenten. En consecuencia, se
procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las sanciones en

materia administrativa electoral.

Tipo de infraccion

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometio la falta que aqui
ha sido descrita, vulnerando asi lo establecido en la normatividad electoral; ya
que las actualizaciones de las faltas formales no acreditan una afectacion a
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de

fiscalizacion, sino Unicamente representan infracciones en la rendicion de
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cuentas4, en este sentido, la falta de entrega de documentacién requerida no

representa un indebido manejo de recursos.

En sintesis, la norma sefalada regula, entre otras, la obligacién de las
Asociaciones de realizar bajo un debido control el registro de sus actividades,
toda vez que las mismas se encuentran vinculadas con sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo
reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y

transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Del analisis anterior, no se vulneran directamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la
puesta en peligro de los principios en comento, sin que ello obstaculice la
facultad de revision de la autoridad electoral, esto es, la Unidad de
Fiscalizacion conoci6 no solo la muestra del libro, sino que, a través de los
comprobantes fiscales presentados posteriormente, se pudo constatar el gasto

ejercido.

En consecuencia, el incumplimiento de la citada disposicion, Unicamente
constituye una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez
gue dicha norma ordena que los pagos que rebasen un monto de 90 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, esto es, un total de $6,794.10 (Seis mil
setecientos noventa y cuatro pesos 01/100 M.N), deben efectuarse mediante

14 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP62/2005, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En ese sentido, la falta de entrega de
documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y egresos de las agrupaciones
politicas, derivadas de la revisién de su informe anual o de campafia, por si mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas
infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.
En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecta a la misma
persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, y existe unidad en el propdsito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar
la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”
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cheque nominativo librado a nombre de la o el prestador del bien o servicio.
Esto es, se trata de una conducta e infraccion la cual configura un riesgo o
peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de
recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los

recursos del sujeto obligado, en el momento del hecho.

Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso

c) del presente considerando.

b) En el apartado de Conclusiones de la revisién del informe, visibles en el
cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusion sancionatoria de caracter formal, infractora del articulo 42,

numeral 1, inciso b del Reglamento:

N° Conclusion
El sujeto obligado omiti6 presentar el contrato bancario donde se muestre el
2 registro de las firmas mancomunadas, incumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 42, numeral 1, inciso b) del Reglamento.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 97 numeral 1, 99 numeral 1,
101 y 102 del Reglamento, en relacion con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion Xlll del Cédigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
de una obligacion por parte de la Asociacién, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, la conducta arriba descrita se hizo del conocimiento del sujeto obligado
a través del primer y segundo oficio de errores y omisiones respectivos, por el
cual la Unidad de Fiscalizacion le notificd que contaba con un plazo de diez y
cinco dias respectivamente, para que presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes; sin embargo, aun cuando presento el

escrito donde se muestra que realiz6 la solicitud de mancomunar dicha cuenta
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a la entidad bancaria correspondiente, documento que por si, no fue
reconocido para subsanar la operacion en comento, debido a que el mismo
solo es un documento que contiene un sello de la instituciébn bancaria de

recepcion, sin embargo no existe respuesta alguna a dicha peticion.

Individualizacion de la sancion

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que
violenta el articulo 42 numeral 1, inciso b del Reglamento, se procede a la
individualizacién de la sancion, de conformidad al articulo 114, numeral 2, de
la norma antes citada, atento a las particularidades que en el caso se
presenten. En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la

graduacion de las sanciones en materia administrativa electoral.

Tipo de infraccion.

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometio la falta que aqui
ha sido descrita, vulnerando asi lo establecido en la normatividad electoral;
falta que no acredita una afectacion a valores sustanciales protegidos por la
legislacién aplicable en materia de fiscalizacion, Unicamente su puesta en

peligro, esto es, no representa un indebido manejo de recursos.

En este tenor, la norma sefialada regula, entre otras, la obligacion de las
Asociaciones de realizar las disposiciones de los recursos mediante firmas
mancomunadas, lo anterior, para que dicho ente, tenga un control respecto del
registro en sus operaciones, asi como de los egresos de la misma, toda vez
que, al encontrarse vinculadas dichas firmas, los titulares establecidos en
ellas, son co-responsables de dichas disposiciones. Asi pues, al tener este tipo
de cuenta, otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral

en su actividad fiscalizadora.
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Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso

c) del presente considerando.
c) Imposicion de la Sancion
Por lo que hace alas conclusiones 1y 2

Una vez que han quedado acreditadas las comisiones de las infracciones por
parte de la Asociacion, no pasa inadvertido al Consejo General que las
sanciones que se le impongan deberan tomar en cuenta las circunstancias que

rodean la contravenciéon de las normas administrativas.

En razén de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias
la intencién y la capacidad economica del sujeto infractor, es decir, si realizé
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de las obligaciones que le
impone la norma en materia de fiscalizacion; asi como, la valoracion del
conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar las

sanciones.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Modo: La Asociacion no presentd la documentacion comprobatoria relativa a
un gasto realizado y que el mismo, rebaso la cantidad de 90 Unidades de
Medida y Actualizacion, por lo que, éste, debio realizarse por medio de cheque

nominativo®, tal como lo determina el articulo 68 numeral 1 del Reglamento.

Asimismo, el sujeto obligado no presenté el documento que acreditara que la

cuenta bancaria mediante la cual realiza los gastos de la Asociacion, contara

15 Un cheque nominativo es un documento que alguien (considerado dador o emisor) utiliza para realizar un pago a otro (llamado portador
o beneficiario) sin tener que utilizar dinero en efectivo. El beneficiario o favorecido de ese pago es la persona juridica o natural cuyo
nombre se encuentra en el mismo.
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con las caracteristicas establecidas por la norma, esto es, una cuenta bancaria
mancomunada, infringiendo lo dispuesto en el dispositivo 42 numeral 1 inciso

b) del Reglamento.

Tiempo: Las irregularidades se detectaron en el marco de la revision de los
informes anuales en relacion al origen y monto de los ingresos, que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion

correspondiente al ejercicio 2017.
Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el Estado de Veracruz.

Comisidn intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas o tuviera conciencia de la antijuridicidad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

Condiciones Socioeconémicas

La obligacién de atender la situacién econdmica del infractor se sustenta en
que la afectacion producida con la imposicion de una sancion pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicion del monto

minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

Capacidad Econémica para efectos de pago correspondiente a la multa

En la especie, la Asociacién Politica obtiene recursos econdmicos de manera
constante, por lo que, se puede determinar que cuenta con capacidad
econdémica para solventar una sancion de tipo pecuniario; por lo que,
considerar la sancion menos gravosa, no resulta en afectaciones para la
operatividad de la misma. Mas aun, ya que dicho sujeto, anualmente cuenta

con recursos otorgados para sus fines y objetivos politicos, también cierto es,
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qgue los mismos han sido utilizados por parte del sujeto obligado de manera
acertada durante los ejercicios anteriores, como se puede observar en los
dictamenes correspondientes, mostrando asi, claridad en el manejo y la
aplicacion de los recursos que le son otorgados. Por lo anterior, dicha
Asociacion cuenta con recursos suficientes, durante cada ejercicio para

solventar, en su caso, sanciones de caracter pecuniario.

Maxime que, la autoridad debe considerar para la imposicion de una sancion,
el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del
procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que

la misma seria de imposible aplicacion.

Condiciones externas y los medios de ejecucion

Por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados tienen dos deberes: 1)
Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través de
financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacién soporte establecida para
ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacién, para
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en

forma transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez
que dicha norma ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y
egresos, asi como de las disposiciones de recursos de las Asociaciones.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o

peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de

recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
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incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los

recursos de dichas Asociaciones.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de las obligaciones
referidas no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro
de los principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de
la autoridad electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacion tuvo certeza respecto
al origen, destino y aplicacién de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
ya que dicha area no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los
ingresos y gastos de la Asociacion multicitada, tal como se determina en el
dictamen consolidado, pues por una parte, el sujeto obligado al no haber
realizado el pago mediante cheque nominativo, incumplié en cuanto a el medio
para liquidar dicho compromiso, sin embargo, la Unidad al recibir la
documentacion comprobatoria tales como: pdliza contable con la factura y
CFDI, asi como un ejemplar del material, pudo constatar que si fue ejercido
dicho recurso y que el mismo, corresponde a los rubros de gastos de las

Asociaciones.

Por otra parte, el sujeto obligado present6 escrito por medio del cual solicita a
la Institucion Bancaria Scotiabank Inverlat S.A., la de realizar el procedimiento
para que dicha cuenta tuviese el caracter de mancomunada, sin embargo, ain
no ha podido subsanar dicha omisién, debido a criterios internos de dicha
institucién respecto a la apertura de este tipo de cuenta, por lo que, dicha
infraccién no es posible de imputar a dicho ente Unicamente, sin embargo, la
Unidad ha podido verificar que los recursos que a la fecha han sido erogados,

cumplen con las caracteristicas y requisitos relativos a las Asociaciones.

La afectacion o no al apoyo material
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El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por las distintas
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos
de las Asociaciones, por lo que las infracciones expuestas en el apartado de
conclusiones tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen
Consolidado, no acreditan la vulneracién o afectacién al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado

control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en una
conducta infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro
(abstracto) el bien juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no
conté con los elementos necesarios para ejercer un debido control en la
fiscalizacion de dicha Asociacién, al momento de la primigenia revision, esto
es, al momento del hecho, y posteriormente en la segunda, empero, también
lo es, que al realizar el analisis general respecto de la revision de su
informacion comprobatoria, dio por resultado que dicha Asociacion cumplié por
cuanto a la justificacion de cada uno de los recursos ejercidos durante el

ejercicio.

Lo anterior, puesto si bien la norma determina que los pagos que rebasen la
cantidad equivalente a 90 UMAS deberan realizarse a través de cheque
nominativo, también es cierto, que el egreso realizado en este supuesto, pudo
ser verificado por medio de la documentacion presentada, y de ahi, se constato
y acredité que el gasto cumple con las caracteristicas relativas al objeto y fin
de las Asociaciones.

Por otra parte, al no haber presentado el documento comprobatorio mediante

el cual se constatara la cuenta mancomunada, la Asociacion infringié el

dispositivo citado con antelacion, sin embargo, otorgo medios suficientes para
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establecer que ha realizado lo estrictamente necesario para que se le otorgue

por parte de la institucién bancaria, la cuenta con el caracter requerido.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia referida no se
vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, ya que, ha proporcionado documentacion comprobatoria como
estados de cuenta, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los principios
en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la autoridad
electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacion tuvo certeza respecto a las
actividades realizadas por el sujeto infractor, asi como del origen, destino y
aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que no se
vio impedida para llevar a cabo la revisidn a los ingresos y egresos de origen

publico del sujeto obligado en cuestion.

Por lo que, el sujeto obligado cometio irregularidades que se traducen en la
existencia de FALTAS FORMALES, esto es, se trata de faltas que solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de

recursos, sin que exista una afectacion directa.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones
Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos
gue obran en los archivos de este Organismo Electoral, se desprende que el

sujeto obligado no es reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la faltal®

16 Tesis historica S3ELJ 24/2003 de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIAL ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION. “...Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de "particularmente grave", asi como dilucidar si se
esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente
corresponda...”
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De lo expuesto en parrafos anteriores, y ante el concurso de los elementos
antes analizados, se realiza la calificacion e individualizacion de las
infracciones, con base en los elementos concurrentes en especifico, para
efecto de graduarla como levisima, leve, grave: ordinaria, especial o mayor,
de conformidad con el articulo 53 del Reglamento de Sustanciacion, en este

tenor, se considera que las infracciones deben calificarse como LEVES.

Imposicion de la Sancion

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecule a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion
las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a las faltas cometidas. Asi, del analisis realizado a las conductas
infractoras cometidas por la Asociacion Politica, se desprende lo siguiente:

» Que las faltas se calificaron como Leves

» Que, con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia
de fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

» Que, el sujeto obligado no es reincidente.

» Que, aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende
falta de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento
a las obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

> Que el sujeto obligado presenté los documentos comprobatorios respecto
de los gastos realizados

» Que el sujeto obligado presenté el documento comprobatorio, mediante el
cual, solicita el cambio del caracter de la cuenta, a la institucion bancaria,
asi como los documentos y evidencias que permiten verificar que los gastos
hasta hoy efectuados, se encuentra dentro de los rubros de las

Asociaciones.
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Tomando en consideracion lo anterior, una vez que se han calificado las faltas,
se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad
econOmica del infractor, asi como los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, especialmente el bien juridico protegido y los
efectos de los hechos en la revision comprobatoria se procede a la eleccion
de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en el

Reglamento, en su articulo 116, numeral 117,

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancidn prevista en el
citado articulo 116, inciso a), consistente en Amonestacién Publica, es la
idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a la Asociacion, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se
abstenga de incurrir en las mismas faltas en ocasiones futuras, lo anterior,
pues una de las finalidades de las sanciones es disuadir la posible comision
de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la

norma transgredida.

En consecuencia, se concluye que la sancién que se debe imponer a la
Asociacion Politica Unidad y Democracia, es la prevista en el inciso a) del
articulo 116, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacibn para las
Asociaciones Politicas Estatales con registro ante el Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz, esto es, consistente en Amonestacion
Publica, para cada una de las faltas motivo de andlisis.

Visto lo anterior, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse

a la Asociacion no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio

17:a) Con amonestacion pUblica, b) Con multa de uno a diez mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segln la gravedad
de la falta, y ¢) con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podré ser menos a seis meses.
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relativo a que la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la

misma no vulnera su haber econdmico.

Lo anterior, toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas
en el Reglamento, su imposicidn se encuentra justificada a priori por el puro
hecho de la existencia de una violacién y no requiere de mayores estudios en
cuanto a la naturaleza de ésta ultima, dado que dichos estudios Unicamente

resultan necesarios para determinar una sancion mas gravosa.

Para mayor abundamiento, se puede observar la Tesis 127/99 MULTA FISCAL
MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como lo dispuesto en la Jurisprudencia "MULTA
MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA
VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE
CONTIENE DICHA MULTA, ambas, para consulta en el Considerando 12 de la

presente Resolucion.

13.5 FORO DEMOCRATICO VERACRUZ
De la revision llevada a cabo al dictamen referido y de las conclusiones ahi
observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrid la

asociacion, son las siguientes:

a) 1 falta de caracter formal: conclusion 1
b) 1 falta de caracter formal: conclusion 2
c) 1 falta de caracter formal: conclusion 3
d) 1 falta de caracter formal: conclusion 4
e) 1 falta de caracter formal: conclusion 5
f) 1 falta de caracter formal: conclusion 6

g) 1 falta de caracter formal: conclusion 7
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h) 1 falta de caréacter fondo o sustancia: conclusion 8
i) 1 falta de caracter fondo o sustancia: conclusion 9

j) 1 falta de caracter fondo o sustancia: conclusion 10

Ahora bien, de la valoracién a las irregularidades del dictamen, se pueden
observar multiples coincidencias en sus conductas, por lo que, con la finalidad
de que el lenguaje sea claro y preciso, asi como la de evitar analisis
redundantes, se realizara el estudio pertinente vinculando las conclusiones

que establezcan hipétesis semejantes.

a), b), ¢), d), y e) En el apartado de Conclusiones de la revisién del informe,
visibles en el cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se
establecieron las siguientes conclusiones, las cuales tienen un caracter de

formal, por lo que se expone a continuacion:

N° Conclusién

El sujeto obligado omitié presentar un contrato de comodato debidamente
1 requisitado; incumplio con lo dispuesto en el articulo 54 del Reglamento.

El sujeto obligado omiti6 presentar un contrato de arrendamiento
2 debidamente requisitado; incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 72

numeral 1 del Reglamento.
El sujeto obligado omitié presentar un contrato por concepto sus actividades

3 continuas; incumplié con lo dispuesto en el articulo 82, numeral 1 del
Reglamento.
El sujeto obligado omiti6 presentar 2 contratos por concepto de sus
4 actividades continuas; incumplié con lo dispuesto en el articulo 82, numeral

1 del Reglamento.

El sujeto obligado omitié presentar el contrato de la cuenta bancaria con el
5 registro de firmas mancomunadas; incumplié con lo dispuesto en el articulo
42, numeral 1, inciso b del Reglamento.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto
la garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral
1, 101 y 102 del Reglamento, en relacion con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion Xlll del Cédigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
de una obligacién por parte de la Asociacion, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de

ideas, las conductas arriba descritas se hicieron del conocimiento del sujeto
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obligado a través del primer y segundo oficio de errores y omisiones de fechas
4 de mayo y 8 de junio respectivamente, por los cuales, la Unidad de
Fiscalizacion le notific6 que contaba con un plazo de diez y cinco dias
respectivamente, para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; sin embargo, las observaciones realizadas no fueron
atendidas toda vez que la Asociacion omitié dar respuesta en el primer y

segundo oficio de errores y omisiones.

Individualizacion de la sancion

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprobaron faltas
gue han sido sefaladas en el presente estudio, lo conducente es individualizar
las sanciones, de conformidad al articulo 114, péarrafo 2, del Reglamento,
atento a las particularidades que en los casos se presenten. En consecuencia,
se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las sanciones

en materia administrativa electoral.

Tipo de infraccién

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometio las faltas que
agui han sido descritas, vulnerando asi lo establecido en la normatividad
electoral; ya que las actualizaciones de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion, sino Unicamente representan infracciones en la
rendicion de cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacién
soporte de los ingresos y egresos de los sujetos obligados en materia electoral,

no representan un indebido manejo de recursos.

En sintesis, la norma sefialada regula, entre otras, la obligacién de las
Asociaciones de presentar mediante las formalidades establecidas lo relativo
a las aportaciones por especie recibidas; los egresos por pagos de

arrendamientos; los gastos que realicen, asi como las caracteristicas de las
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cuentas bancarias; todo lo anterior, por medio de las formalidades
establecidas, esto es, los contratos correspondientes'®, toda vez que las
mismas se encuentran vinculadas con sus egresos, consecuentemente en
ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad fiscalizadora puede
solicitar en todo momento la presentacion de dicha documentacion, con la
finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus informes. De esta
manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral

en su actividad fiscalizadora.

Del analisis anterior, no se vulneran directamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la
puesta en peligro de los principios en comento, sin que ello obstaculice la
facultad de revision de la autoridad electoral, esto es, la Unidad de
Fiscalizacion tuvo certeza respecto a las actividades realizadas por el sujeto
infractor, asi como del origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados
por el sujeto obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la
revisibn a los ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto

obligado en cuestion, tal como se puede observar en el dictamen consolidado.

En consecuencia, el incumplimiento de las citadas disposiciones, Unicamente
constituyen una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez
gue, por cuanto a las conclusiones identificadas como 1y 2 la norma ordena
gue, respecto a los contratos de comodato, la Asociacion en caso de hacer
uso o goce temporal de bienes muebles o inmuebles, deberan documentarse
a través de los contratos respetivos, y a su vez, ser presentados en los
informes semestrales y anuales que rindan; y, por cuanto hace a los egresos
gue realice la asociacion por concepto de pagos de arrendamiento de bienes
muebles o inmuebles, en todo momento deberan formalizarse mediante el

contrato correspondiente, debidamente requisitado. Igualmente, para las

18 Articulos 42, 54, 72 y 82 del Reglamento de Fiscalizacion.
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establecidas como 3 y 4, la disposicion sefiala que los gastos programados
deben ser soportados con las polizas de registro, las cuales deberan estar
acompafadas con sus respectivos comprobantes debidamente vinculados con
la actividad correspondiente, incluyendo el respectivo contrato celebrado con
la 0 el proveedor y/o prestador de servicio. Y finalmente, la conclusion 5, donde
el precepto indica que las cuentas bancarias deben cumplir con ciertos
requisitos, entre estos, que para disponer de recursos deban realizarse a
través de firmas mancomunadas. Esto es, se trata de conductas e infracciones
las cuales configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente
en el adecuado control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae
como resultado el incumplimiento de la obligacidén de rendir cuentas de manera
adecuada de los recursos del sujeto obligado, en ese momento procesal, sin
embargo, al entregar la documentacion conforme a los plazos que establece

la norma, la Unidad pudo tener la certeza sobre los gastos erogados

Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso

k) del presente considerando.

f) y g) En el apartado de Conclusiones de la revision del informe, visibles en
el cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones, las cuales tienen un caracter de formal, por lo que

se expone a continuacion:

N° Conclusién
El sujeto obligado omiti6 presentar 3 cheques originales cancelados;
6 incumplié con lo dispuesto en el articulo 103, numeral 1 del Reglamento.

El sujeto obligado omitié presentar 15 pdlizas de cheque; incumplié con lo

! dispuesto en el articulo 68, numeral 3 del Reglamento.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetd
la garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral
1, 101 y 102 del Reglamento, en relacion con lo dispuesto en el diverso 122,

fracciéon Xlll del Cédigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
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de una obligacion por parte de la Asociacién, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, las conductas arriba descritas se hicieron del conocimiento del sujeto
obligado a través del primer y segundo oficio de errores y omisiones de fechas
4 de mayo y 8 de junio de 2018, respectivamente, por los cuales, la Unidad de
Fiscalizacion le notificd6 que contaba con un plazo de diez y cinco dias
respectivamente, para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; sin embargo, las observaciones realizadas no fueron
atendidas, toda vez que la Asociacion omitio dar respuesta en el primer y
segundo oficio de errores y omisiones, por lo que, se incumple con lo
establecido en los similares 103 numeral 1 y 68 numeral 3 del Reglamento,

respectivamente.

Individualizacion de la sancién

Ahora bien, toda vez que en el Dictamen Consolidado se comprobaron faltas
gue han sido sefaladas en el presente estudio, lo conducente es individualizar
las sanciones, de conformidad al articulo 114, péarrafo 2, del Reglamento,
atento a las particularidades que en el caso se presenten. En consecuencia,
se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las sanciones

en materia administrativa electoral.

Tipo de infraccion

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometi6 las faltas que
aqui han sido descritas, vulnerando asi lo establecido en la normatividad
electoral; ya que las actualizaciones de las faltas formales no acreditan una
afectacién a valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion, sino Unicamente representan infracciones en la
rendicion de cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacién

requerida y documentacion soporte de los ingresos y egresos de los sujetos
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obligados en materia electoral, no representan un indebido manejo de

recursos.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de las
Asociaciones de conservar anexas a la documentacion comprobatoria, entre
otros documentos: las podlizas de cheque; por otra parte, la Unidad tiene la
atribucion de que, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes solicitar en todo momento informacion que le permita verificar
su informacion comprobatoria, toda vez que las mismas se encuentran
vinculadas con sus egresos, consecuentemente en ejercicio de sus
atribuciones de verificacion, la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo
momento la presentacion de dicha documentacion. De esta manera, se otorga
seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en su actividad

fiscalizadora.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro
de los principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de
la autoridad electoral, esto es, la falta de entrega de esta documentacion
impidi6 en ese momento singular que la Unidad de Fiscalizacion tuviera
certeza respecto a las actividades realizadas por el sujeto infractor, no
obstante, conocid, analizé y determiné el origen, destino y aplicacién de los
recursos utilizados por el sujeto obligado al momento de llevar a cabo la
revision a los ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto
obligado en cuestién, tal como consta en el dictamen emitido por la Unidad de

Fiscalizacion.
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En consecuencia, el incumplimiento de las citadas disposiciones, Unicamente
constituyen una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez
gue dicha norma ordena, por cuanto a la conclusion 6 que la Unidad tiene en
todo momento la facultad de solicitar a la o el titular del Organo Interno de cada
Asociacion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en sus informes; y en cuanto a la 7, el precepto establece que como
un requisito de pago, las podlizas de cheques deberan conservarse anexas a la
documentacion comprobatoria junto con su copia fotostatica o transferencia
electrénica, segun corresponda. Esto es, se trata de conductas e infracciones
las cuales configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente
en el adecuado control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae
como resultado el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas de manera

adecuada de los recursos del sujeto obligado.

Los elementos para la imposicidon de la sancién seran analizados en el inciso

k) del presente considerando.

En el apartado de Conclusiones de la revision del informe, visibles en el cuerpo
del dictamen consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente
conclusién, la cual tiene un caracter de fondo o sustantivo, por lo que se

expone a continuacion:

N° Conclusién

El sujeto obligado omitié presentar la documentacién comprobatoria de los
8 gastos por la cantidad $4,800.00 (Cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.)
generados en el 2016; incumplié con lo establecido en el articulo 45 numeral
1 del Reglamento

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral 1,
101 y 102 del Reglamento, en relacion con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion Xlll del Codigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento

de una obligacién por parte de la Asociacion, la autoridad debe de hacer de su
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conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, es importante sefialar que el saldo en cuestion, es correspondiente al
ejercicio 2016. Ahora bien, la conducta arriba descrita se hizo del conocimiento
del sujeto obligado a través de los requerimientos de la documentacion
mediante los oficios OPLEV/UF/410/2017 notificados en fecha 29 de agosto
del 2017, OPLEV/UF/594/2017 del 15 de noviembre del 2017 vy
OPLEV/UF/653/2017 del 06 de diciembre de 2017; sin embargo, las
observaciones realizadas no fueron atendidas durante el ejercicio 2017, y de
igual forma, no fue remitida informacion alguna para subsanar la misma en el
periodo correspondiente al 2018, toda vez que la Unidad notifico a la
Asociacion el primer oficio de errores y omisiones el 4 de mayo de 2018 y un
segundo oficio de errores y omisiones el 8 de junio de 2018, sin dar

contestacion respectivamente.

Individualizacion de la sancién

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprobé una falta
qgue ha sido sefalada en el presente estudio, lo conducente es individualizar
la sancién, de conformidad al articulo 114, parrafo 2, del Reglamento, atento
a las particularidades que en el caso se presenten. En consecuencia, se
procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las sanciones en

materia administrativa electoral.

Tipo de infraccion

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometi6 la falta que aqui
ha sido descrita, vulnerando asi los valores y principios sustanciales
establecidos en la normatividad electoral; ya que la actualizacion de la falta
afecta valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacién, al incumplir con su obligacién de justificar dichos recursos

ejercidos.

49



>
OPLEV/CG222/2018 DpLE

Veracruz

En sintesis, la norma sefalada regula, entre otras, la obligacién de las
Asociaciones de acreditar por medio de evidencias los saldos que se
determinen como “Gastos por comprobar” del ejercicio anterior!?, toda vez que
las mismas se encuentran vinculadas con sus egresos, consecuentemente en
ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad fiscalizadora puede
solicitar en todo momento la presentacion de dicha documentacion, con la
finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus informes. De esta
manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral
en su actividad fiscalizadora.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia del articulo referido
se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, ya que se obstaculiza la facultad de revision de la
autoridad electoral, maxime que se vio impedida para llevar a cabo la revision
a los ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado en
cuestion, tal como consta en el andlisis establecido en el Dictamen emitido por

la Unidad de Fiscalizacion, en su pagina 133.

En consecuencia, el incumplimiento de la citada disposicion, constituye una
falta sustantiva, por lo que presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizar una
falta sustancial por haber omitido entregar la documentacién necesaria que
estuviese vinculada al saldo citado, se vulnera la legalidad y certeza de la
rendicion de cuentas, en consecuencia, el sujeto obligado viol6 los valores
establecidos, toda vez que dicha norma ordena que si “al cierre de un ejercicio

la Asociacion presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas por

19 Articulo 45 Cuentas por cobrar 1. Si al cierre de un ejercicio la Asociacion presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas
por cobrar, tales como “Deudores Diversos’, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza parecida
y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos contintan sin haberse comprobado, éstos serén considerados como gastos no
comprobados, salvo que la Asociacién informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal
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cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a
Proveedores” o cualquier otra de naturaleza parecida y al cierre del ejercicio
siguiente los mismos gastos contindan sin haberse comprobado, éstos seran
considerados como gastos no comprobados, salvo que la Asociacion informe
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal”. En ese orden, la
asociacion al no presentar la documentacion idonea para comprobar la
erogacion de dicho recurso afect6 directamente la rendicion de cuentas y por

ende, la fiscalizacion.

Los elementos para la imposicidon de la sancién seran analizados en el inciso

k) del presente considerando.

h) En el apartado de Conclusiones de la revision del informe, visibles en
el cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecid la siguiente
conclusion, la cual tiene un caracter de fondo o sustantivo, por lo que se

expone a continuacion:

N° Conclusién

El sujeto obligado omitié presentar la documentacion comprobatoria de los
9 gastos por $48,104.00 (Cuarenta y ocho mil ciento cuatro pesos 00/100
M.N.) generados en el 2017; incumplié con lo dispuesto en el articulo 69,
numeral 1, inciso b del Reglamento.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral 1,
101 y 102 del Reglamento, en relacién con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion Xlll del Cédigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
de una obligacién por parte de la Asociacion, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, las conductas arriba descritas se hicieron del conocimiento del sujeto
obligado a través del primer y segundo oficio de errores y omisiones de fechas
4 de mayo y 8 de junio respectivamente, por los cuales, la Unidad de

Fiscalizacién le notific6 que contaba con un plazo de diez y cinco dias
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respectivamente, para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; sin embargo, las observaciones realizadas no fueron
atendidas, toda vez que la Asociacion omitio dar respuesta en el primer y

segundo oficio de errores y omisiones.

Individualizacion de la sancion

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprob6 una falta
que ha sido sefalada en el presente estudio, lo conducente es individualizar
la sancién, de conformidad al articulo 114, parrafo 2, del Reglamento, atento
a las particularidades que en los casos se presenten. En consecuencia, se
procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las sanciones en

materia administrativa electoral.

Tipo de infraccion

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometio la falta que aqui
ha sido descrita, vulnerando asi los valores y principios sustanciales
establecidos en la normatividad electoral; ya que la actualizacion de la falta
afecta valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacién, al incumplir con su obligacién de comprobar o entregar la

documentacion relativa a los recursos ejercidos.

En sintesis, la norma sefialada regula, entre otras, la obligacién de las
Asociaciones de que en lo relativo a los egresos que efectuen, dichos gastos
deberan respaldarse en comprobantes que retnan los requisitos fiscales
sefialados en el Cdodigo Fiscal de la Federacion y las Resoluciones en la
Miscelanea Fiscal, y que estos, sean expedidos a favor de la asociacion
interesada, toda vez que las mismas se encuentran vinculadas a los principios
de certeza y transparencia. Consecuentemente en ejercicio de sus
atribuciones de verificacion, la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo
momento la presentacion de dicha documentacion, con la finalidad de
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comprobar la veracidad de lo reportado en sus informes. De esta manera, se

otorga seguridad a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia del articulo referido
se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, ya que se obstaculiza la facultad de revision de la
autoridad electoral, maxime que se vio impedida para llevar a cabo la revision
a los ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado en
cuestion, tal como consta en el andlisis establecido en el dictamen emitido por
la Unidad de Fiscalizacion, el cual, observa diversos egresos, detectados por

medio de la confronta entre los estados de cuenta y los cheques emitidos.

En consecuencia, el incumplimiento de la citada disposicion, constituye una
falta sustantiva, por lo que presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizar una
falta sustancial por haber omitido entregar la documentacién necesaria que
estuviese vinculada al saldo citado, se vulnera la legalidad y certeza de la
rendicion de cuentas, en consecuencia, el sujeto obligado viol6 los valores
establecidos, toda vez que dicha norma ordena que “Todos los egresos
realizados deberan destinarse para el cumplimiento de los fines de las
Asociaciones; b) Los gastos deberan respaldarse en comprobantes que
retnan los requisitos fiscales sefialados en el Codigo Fiscal de la Federacion
y las resoluciones en miscelanea fiscal y sean expedidos a favor de la
Asociacion interesada, aunado a que los egresos deberan registrarse de
conformidad con lo dispuesto en este Reglamento, la GC?° y el CC?! descritos

en el Manual General de Contabilidad.”. Esto es, la asociacion al no presentar

2 Guia Contabilizadora.
21 Catalogo de cuentas.
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la documentacion idénea para comprobar dicho recurso afectd directamente

la fiscalizacion.

Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso

k) del presente considerando.

i) En el apartado de Conclusiones de la revision del informe, visibles en el
cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusion, la cual tiene un caracter de fondo o sustantivo, por lo que se

expone a continuacion:

N° Conclusién

El sujeto obligado omiti6 realizar el pago de impuestos por $3,903.12 (Tres
10 mil novecientos tres pesos 12/100 M.N.), esta Unidad daré el tratamiento de
cuentas por pagar a dicho monto, segun lo dispuesto en articulo 58, numeral
4y 5 del Reglamento.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral 1,
101 y 102 del Reglamento, en relacion con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion Xlll del Cédigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
de una obligacion por parte de la Asociacién, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, las conductas arriba descritas se hicieron del conocimiento del sujeto
obligado a través del primer y segundo oficio de errores y omisiones de fechas
4 de mayo y 8 de junio respectivamente, por los cuales, la Unidad de
Fiscalizacion le notific6 que contaba con un plazo de diez y cinco dias
respectivamente, para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; sin embargo, las observaciones realizadas no fueron
atendidas, toda vez que la Asociacion omiti6 dar respuesta en el primer y

segundo oficio de errores y omisiones.
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Individualizaciéon de la sancion

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprob6 una falta
gue ha sido sefalada en el presente estudio, lo conducente es individualizar
la sancién, de conformidad al articulo 114, parrafo 2, del Reglamento, atento
a las particularidades que en los casos se presenten. En consecuencia, se
procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las sanciones en

materia administrativa electoral.

Tipo de infraccion

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometi6 la falta que aqui
ha sido descrita, vulnerando asi los valores y principios sustanciales
establecidos en la normatividad electoral; ya que la actualizacién de la falta no
solo afecta valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion, al incumplir con su obligacion de comprobar o
entregar la documentacion relativa a los recursos ejercidos, mas aun, dafia la
captacion de recursos por medio de la retencion de impuestos al estado
mexicano, siendo que una de sus obligaciones principales lo determina el
similar 86 parrafo tercero de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que dice “Los
partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir comprobantes fiscales,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de ley,
asi como llevar contabilidad y conservarla de conformidad con el Cédigo Fiscal

de la Federacion y su Reglamento.”

Concatenado a lo anterior, el Reglamento en su articulo 58, numerales 4 y 5,
regula entre otras, la obligacion de las Asociaciones de que, a la conclusién
de la revision de los informes anuales que realice la Unidad, las contribuciones
no enteradas en los términos que establecen las disposiciones fiscales, se les
dara tratamiento de cuentas por pagar. Sin embargo, este tratamiento, no

exime al sujeto obligado del pago de las contribuciones en los términos que
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las leyes fiscales establecen, por lo que deberan enterar o pagar los impuestos
federales y locales que adeuden, asi como las aportaciones de seguridad

social en el ambito de la rendicidén de cuentas federal y local.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia del articulo referido
se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, ya que se obstaculiza la facultad de revision de la
autoridad electoral, maxime que se vio impedida para llevar a cabo la revision
a los ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado en
cuestidn, tal como se puede observar en el estudio establecido en el dictamen

emitido por la Unidad de Fiscalizacién, en su pagina 128.

En consecuencia, el incumplimiento de la citada disposicion, constituye una
falta sustantiva, por lo que presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizar una
falta sustancial por haber omitido entregar la documentacién necesaria que
estuviese vinculada al saldo citado, se vulnera la legalidad y certeza de la
rendicion de cuentas, en consecuencia, el sujeto obligado viol6 los valores
establecidos. En ese orden, la asociacion al no enterar los impuestos ante la
autoridad recaudadora afect6 directamente no solo a la transparencia en la

fiscalizacion, sino en un grado intimo al estado mexicano.

Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso

k) del presente considerando.
k) Imposicion de la Sancién

Por lo que hace alas conclusiones 1, 2,3,4,5,6y 7
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Una vez que han quedado acreditadas las comisiones de las infracciones por
parte de la Asociacion, no pasa inadvertido al Consejo General que las
sanciones que se le impongan deberan tomar en cuenta las circunstancias que

rodean la contravenciéon de la norma administrativa.

En razon de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias
la intencidn y la capacidad economica del sujeto infractor, es decir, si realizé
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de las obligaciones que le
impone la norma en materia de fiscalizacion; asi como, la valoracion del
conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar las

sanciones.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Modo: La Asociacion dispuso recursos, realizo pagos con proveedores y/o
servicios, recibié apoyos en especie, sin presentar los contratos debidamente
formalizados ante la Unidad, por lo que, infringié los articulos 42, 54, 72 y 82
del Reglamento, dispositivos que determinan las caracteristicas de dicho

instrumento en caso de estar en los supuestos descritos.

Asimismo, no presentd las pélizas de cheque de los gastos realizados,
documentacion que forma parte integrante de los expedientes necesarios para
analizar integralmente sus informes, infringiendo lo establecido en el apartado

68 de la normativa.

Finalmente, no presentd la informacion recurrida por la parte de la Unidad, por
lo que, no cumplié con la obligacién de entregar la misma, en el momento
solicitado, contraviniendo con lo dispuesto por el dispositivo 103 del multicitado

Reglamento.
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Tiempo: Las irregularidades se detectaron en el marco de la revision de los
informes anuales en relacién al origen y monto de los ingresos, que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion

correspondiente al ejercicio 2017.
Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el Estado de Veracruz

Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso

existe culpa en el obrar.

Condiciones Socioeconémicas

La obligacién de atender la situacién econdémica del infractor se sustenta en
que la afectacion producida con la imposicion de una sancion pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicion del monto

minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

Capacidad Econémica para efectos de pago correspondiente a la multa

En la especie, existe evidencia de que la Asociacion Politica obtiene recursos
econdémicos suficientes para que se determine que cuenta con capacidad
econOmica para solventar una sancion de tipo pecuniario, también no menos
cierto es que, las faltas atribuibles se determinaron como leves, tal como se
observa en parrafos siguientes. Por lo que, considerar la sancibn menos
gravosa, no resulta en afectaciones para la operatividad de la misma. Mas adn,
ya que, a dicho sujeto, anualmente se le asigna recursos para la realizacion

de sus fines y objetivos politicos. Por lo anterior, dicha Asociacion cuenta con
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recursos suficientes, durante cada ejercicio, para solventar en su caso,

sanciones de caracter pecuniario.

Maxime que, la autoridad debe considerar para la imposicién de una sancién,
el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del
procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que

la misma seria de imposible aplicacion.

Condiciones externas y los medios de ejecucion

Por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados tienen dos deberes: 1)
Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través de
financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacién soporte establecida para
ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion, para
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en

forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez
que dicha norma ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y
egresos, asi como de las disposiciones de recursos que realicen las

Asociaciones.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o
peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de
recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los

recursos de dichas Asociaciones.
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Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones
contables llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el

registro de sus operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de las obligaciones
referidas no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro
de los principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de
la autoridad electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacion tuvo certeza respecto
al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
ya que dicha area no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los
ingresos y gastos de la asociacion multicitada, tal como queda establecido en
el estudio y andlisis integrado en el dictamen consolidado emitido por la
Unidad.

La afectacion o no al apoyo material

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por las distintas
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos
de las Asociaciones, por lo que las infracciones expuestas en el apartado de
conclusiones teméatico de las irregularidades reportadas en el dictamen
consolidado, no acreditan la vulneracion o afectacién al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado

control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en una
conducta infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro el bien
juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no contdé con los
elementos necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacion de
dichas Asociaciones, al momento de la primigenia revision. Sin embargo, adn,

cuando no solvent6 las mismas por medio de la documentacién requerida por
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medio de los oficios, en el caso, los contratos, y parte de la documentacion
comprobatoria, debido a que ya era un hecho consumado, también es cierto,
que la Unidad tuvo los medios de conviccidn necesarios para acreditar que
dichas impresiones cumplieran con el objeto y fin de las Asociaciones, tal como
gueda establecido en el dictamen.

Por lo que, el sujeto obligado cometio irregularidades que se traducen en la
existencia de FALTAS FORMALES, esto es, se trata de infracciones que
solamente configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado

control de recursos, sin que exista una afectacion directa.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones
Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos
gue obran en los archivos de este Organismo Electoral, se desprende que el

sujeto obligado no es reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacién de la falta??

De lo expuesto en parrafos anteriores, y ante el concurso de los elementos
antes analizados, se realiza la calificacion e individualizacion de las
infracciones, con base en los elementos concurrentes en especifico, para
efecto de graduarla como levisima; leve; grave: ordinaria, especial o mayor,
de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de las
Quejas en Materia de Fiscalizacion y Vigilancia de los Recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales, en este tenor, se considera que las
infracciones deben calificarse como LEVES.

22 Tesis historica S3ELJ 24/2003 de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIAL ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION. “...Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de "particularmente grave", asi como dilucidar si se
esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente
corresponda...”
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Imposicion de la Sancion

A continuacion, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion
las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas. Asi, del analisis realizado a las conductas

infractoras cometidas por la Asociacion Politica, se desprende lo siguiente:

» Que las faltas se calificaron como Leves

» Que, con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

» Que, el sujeto obligado no es reincidente.

» Que, aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende
falta de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento
a las obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

» Que presentaron la documentacién comprobatoria suficiente que permitié
constatar los gastos ejercidos

» Que se pudo constatar los gastos ejercidos, al realizar la conciliacion

bancaria de su estado de cuenta y su auxiliar contable de bancos.

Tomando en consideracién lo anterior, una vez que se han calificado las faltas,
se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad
econOmica del infractor, asi como los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, especialmente el bien juridico protegido y los
efectos de los hechos en la revision comprobatoria, se procede a la elecciéon
de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en el

Reglamento, en su articulo 116, numeral 123,

23 3) Con amonestacion publica, b) Con multa de uno a diez mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad
de la falta, y C) con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser menos a seis meses.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el
citado articulo 116, inciso a), consistente en Amonestacion Publica, es la
idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a la Asociacion, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se

abstenga de incurrir en las mismas faltas en ocasiones futuras.

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer a la
Asociacion Politica Foro Democratico Veracruz, por cuanto a las conclusiones
del dictamen consolidado numeradas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 es la prevista en el
inciso a) del articulo 116, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién para las
Asociaciones Politicas Estatales con registro ante el Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz, esto es, consistente en Amonestacion

Publica, a cada una de las infracciones citadas.

Visto lo anterior, al haberse determinado que las sanciones que deben
imponerse a la Asociacidn no son pecuniarias, resulta innecesario considerar
el estudio relativo a que la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya

que la misma no vulnera su haber econémico.

Lo anterior, toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas
en el Reglamento, su imposicion se encuentra justificada a priori por el puro
hecho de la existencia de una violaciéon y no requiere de mayores estudios en
cuanto a la naturaleza de ésta Ultima, dado que dichos estudios Unicamente

resultan necesarios para determinar una sanciéon mas gravosa.

Para mayor abundamiento, se puede observar la Tesis 127/99 MULTA FISCAL
MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
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CONSTITUCIONAL aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como lo dispuesto en la Jurisprudencia "MULTA
MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA
VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE
CONTIENE DICHA MULTA, ambas, para consulta en el Considerando 12 de la

presente Resolucion.

Por lo que hace ala conclusién 8

Una vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion por parte de
la Asociacion, no pasa inadvertido al Consejo General que la sancion que se
le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la

contravencion de la norma administrativa.

En razon de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias
la intencién y la capacidad economica del sujeto infractor, es decir, si realizé
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de las obligaciones que le
impone la norma en materia de fiscalizacion; asi como, la valoracion del
conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar las

sanciones.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Modo: La Asociacién omiti6 respaldar los gastos ejercidos mediante los
comprobantes que cumplieran con los requisitos fiscales sefialados en el
Cadigo Fiscal de la Federacion?#, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 45
numeral 1 del Reglamento?. A continuacién, se refiere la irregularidad

observada:

24 Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 29y 29 A
% Sj al cierre de un ejercicio la Asociacion presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores
Diversos”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza parecida y al cierre del ejercicio siguiente
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El sujeto obligado omiti6 presentar la documentacion comprobatoria de los gastos por
la cantidad $4,800.00 (Cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.) generados en el
2016; incumplié con lo establecido en el articulo 45 numeral 1 del Reglamento

Tiempo: Dicha irregularidad se llevo a cabo durante el ejercicio 2016, esto es,
su origen parte de un ejercicio previo, y detectandose en el marco de la revision
de los informes anuales en relacion al origen y monto de los ingresos, que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion correspondiente al ejercicio 201728,

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el Estado de Veracruz.

Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso

existe culpa en el obrar.

Trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante
sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los

valores sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en materia de

los mismos gastos continuan sin haberse comprobado, éstos seran considerados como gastos no comprobados, salvo que la Asociacion
informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal.

% Es importante conocer el posible impacto financiero que representa esta cuenta, pues se establece que, desde el reconocimiento
inicial, debe considerarse el valor del dinero en el tiempo, por lo que, si el efecto del valor presente de la cuenta por cobrar es importante
en atencion a su plazo, debe ajustarse con base en dicho valor presente. En este aspecto, el Consejo Mexicano de Normas de
informacion Financiera (CINIFI) considerd que el efecto de valor presente, es material cuando se pacta el cobro de la cuenta por cobrar,
total o parcialmente, a un plazo mayor de un afio, pues se presume que existe en esos casos una operacion de financiamiento; y
presentar un analisis del cambio entre el saldo inicial y el final de la estimacién para incobrabilidad por cada periodo presentado. Las
cuentas por cobrar representan derechos exigibles originados por ventas, servicios prestados, otorgamiento de préstamos o cualquier
otro concepto analogo. El valor presente, representa el costo del dinero a través del tiempo, el cual se basa en la proyeccion de flujos
de efectivo derivados de la realizacion de un activo o de la liquidacion de un pasivo. Las cuentas por cobrar, son activos que pertenecen
a la Asociacion, y por lo tanto se constituyen en derechos que al ser recuperadas representan recursos econémicos utilizables en el
corto plazo.
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fiscalizacion de los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.
Esto es, al actualizarse una falta sustancial por haber omitido presentar la
documentacion comprobatoria consistente en comprobantes fiscales y
muestras, no solo durante el ejercicio 2016, sino también en el 2017, por lo
que vulnera sustancialmente la certeza y la transparencia en la rendicién de

cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial tiene consigo la no rendicion de cuentas, la
cual, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion
de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como
principios rectores de la actividad electoral. En la conclusién que se analiza, el
sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto en el articulo 45, numeral 1

del Reglamento?’.

Es importante destacar que las reglas de rendicién de cuentas, en este caso,
el Reglamento, le permiten al sujeto obligado posponer la comprobacion, a
través de una clasificacion contable denominada “cuentas por cobrar”, la cual,
debe ser cotejada al término de un afio?®. Esto es asi, por que la finalidad de
esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la documentacién
comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los sujetos
obligados durante el ejercicio correspondiente, a fin de verificar que cumplan

en forma certera y transparente con la normativa establecida.

27 Gj al cierre de un ejercicio la Asociacion presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores
Diversos”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza parecida y al cierre del ejercicio siguiente
los mismos gastos contintian sin haberse comprobado. Estos seran considerados como gastos no comprobados, salvo que la Asociacion
informe oportunamente de la existencia de alguna excepcién legal. En todo caso, deberé presentar en medio magnético y de forma
impresa, una relacion donde se especifiquen nombres, las fechas, los importes y la antigliedad de las partidas, asi como la
documentacién que justifique la excepcién legal.

2 Reglamento de Fiscalizacion, Articulo 45, numeral 1, Si al cierre de un ejercicio la Asociacién presenta en su contabilidad saldos
positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra
de naturaleza parecida y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos continian sin haberse comprobado, éstos seran
considerados como gastos no comprobados, salvo que la Asociacion informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion
legal. Nota: el énfasis es anadido
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Asi, el articulo citado tiene como propasito fijar las reglas de temporalidad de
los registros a través de las cuales se aseguren los principios de legalidad y
certeza en la rendicion de cuentas de manera puntual, por ello establece la
obligacion de registrar oportunamente y sustentar en documentacién original
la totalidad de los saldos que presenten en su contabilidad, especificando su

fuente legitima.

De acuerdo a lo hasta ahora dicho, al omitir presentar la comprobacion, el
sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar el
origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma

integral, elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen
y destino de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democrético de derecho, de tal suerte
que el hecho de que una Asociacién no registre a tiempo, ni entregue la
informacion relativa a los movimientos de los recursos, vulnera de manera
directa el principio antes referido, pues al tratarse de una fiscalizacion integral
y consolidada, tal incumplimiento arrebata a la autoridad la posibilidad de
verificar el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a
los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado.

Esto es, solo mediante el conocimiento en tiempo de los movimientos de
recursos realizados por las asociaciones, la autoridad fiscalizadora electoral
puede estar en condiciones reales de conocer las circunstancias, para asi,
determinar la posible comision de infracciones a las normas electorales y, en
su caso, de imponer adecuadamente y oportunamente las sanciones que

correspondan.
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En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar los registros
contables, impiden que la fiscalizacion se realice oportunamente, provocando
que la autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio
consolidado de sus atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los

recursos, violando lo establecido en la normatividad electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se
ubica dentro de la hipétesis normativa prevista en el articulo 45, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, norma de trascendencia para la tutela de los

principios de legalidad y certeza en la rendicién de cuentas.

Capacidad Econémica para efectos de pago correspondiente a la multa
En la especie, existe evidencia de que la Asociacion Politica tiene recursos
econdmicos que determinan que cuenta con capacidad econdémica para

solventar una sancion de tipo pecuniario.

Lo anterior, derivado de que para el ejercicio 2017, el Consejo General del
Organismo Electoral, aprob6 por acuerdo OPLEV/CG010/2017 Ila
redistribucién del presupuesto de egresos para el ejercicio en cita, esto es, se
le asigno por concepto de “Apoyos materiales” a la Asociacion Politica Foro
Democratico Veracruz el total de $353,271.00 (Trescientos cincuenta y tres mil

doscientos setenta y un pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, es importante sefialar que la Asociacion no presenté durante este
ejercicio 2018 el “Informe Semestral de avance del ejercicio”, conforme lo

determina el articulo 32, fraccion |, del Codigo Electoral, que dice:

Las asociaciones politicas presentaran ante la Unidad de Fiscalizacién los informes
del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de

financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas siguientes:
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I. Los informes semestrales de avance del ejercicio, se presentaran dentro de los
treinta dias siguientes a la conclusion del semestre de que se trate, con la
documentacion comprobatoria correspondiente. Si de la revision que realice la Unidad
de Fiscalizacion se encontraren anomalias, errores u omisiones, se notificara a las
asociaciones politicas, a fin de que las subsanen o realicen las aclaraciones

conducentes; y

En este tenor, el sujeto obligado legitimamente podra entregar la informacién
recurrida en el Informe Anual, el cual se presenta sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte?®. Por lo que, es
dable, que para ese instante, los recursos otorgados a dicha asociacion hayan
sido destinados, y, por consecuencia, al momento de esta Resolucion, no se

cuente con recursos necesarios para poder sancionar pecuniariamente.

Sin embargo, importante sefialar que el Consejo General de este Organismo
Electoral aprobé mediante Acuerdo OPLEV/CG220/2018 en fecha 7 de
septiembre, la asignacion de recursos para las Asociaciones Politicas con
registro en el Estado de Veracruz, para el ejercicio 2019, lo anterior, conforme

lo dispuesto en el Codigo en su articulo 28, fraccion VI, cito:

Las asociaciones politicas estatales tendran los derechos siguientes:

[.]

VI. Recibir apoyos materiales para sus tareas editoriales, de capacitacion,
educacion e investigacion socioeconémica y politica; y

De lo que se concluye, que la asociacibn multicitada, obtendra recursos
suficientes para realizar sus actividades legitimadas en la norma durante el
ejercicio 2019, esto es, derivado que sus actividades no estan sujetas a la
participacion en los procesos electorales, y siendo que uno de sus objetivos

es coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y la cultura politica, fomentar

29 Ejercicio 2019.
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la libre discusion y difusion de las ideas politicas, asi como a la creacion de
una opinion publica mejor informada en la Entidad. Por lo anterior, es dable
para este Consejo General proceder a la imposicion de sancidn considerando
gue la misma, no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus

propésitos fundamentales o subsistencia.

Condiciones externas y los medios de ejecucion

Como se advierte, los sujetos obligados tienen dos deberes: 1) Registrar
contablemente todos los ingresos que reciban a través de financiamiento
publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar la veracidad
de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello en
cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion, para que la
autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma

transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, constituye una
falta de hacer del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha norma
ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y egresos, asi como

de las disposiciones de recursos de las Asociaciones.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de la obligacion
referida se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, y ello obstaculiza la facultad de revision de la autoridad
electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacién no tuvo certeza respecto al
origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
ya que dicha area se vio impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos

y gastos de la asociacion.

70



>
OPLEV/CG222/2018 DpLE

Veracruz

Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta

El bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta, es el adecuado
control en la rendicién de cuentas de los recursos de las Asociaciones, por lo
que la infraccion expuesta en el apartado de conclusiones tematico de las
irregularidades reportadas en el dictamen consolidado, acreditan la
vulneracion o afectacion al aludido bien juridico protegido, incumplimiento con
la obligacion de un adecuado control, vulnerando el principio de rendicion de

cuentas.

En ese entendido, se advierte que la falta genera un peligro concreto, pues

produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la legalidad y certeza en la rendicion de
cuentas, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo
de sus recursos para el desarrollo de sus fines. En ese sentido, en el presente
caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto obligado se traduce en una
falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real del bien juridico tutelado,
arriba sefialado.

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora
imputable al ente, el cual puso en peligro el bien juridico tutelado, toda vez que
esta autoridad electoral no cont6 con los elementos necesarios para ejercer

un debido control en la fiscalizacidon de dicha Asociacion.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan
en este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche,

en razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real
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de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de

financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral
aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que

deben guiar su actividad.

Singularidad de la falta

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una irregularidad que se traduce en una falta de -caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, pues vulnera el bien juridico tutelado que es la
legalidad y certeza en la rendicion de cuentas, transgrediendo el articulo 45

numeral 1 del Reglamento

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones
Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos
gue obran en los archivos de este Organismo Electoral, se desprende que el

sujeto obligado no es reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacién de la falta®
De lo expuesto en parrafos anteriores, y ante el concurso de los elementos
antes analizados, y toda vez que la Asociacion impidi6 a la autoridad

fiscalizadora tener la certeza sobre la rendicion de cuentas, al no presentar la

%0 Tesis historica S3ELJ 24/2003 de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIAL ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION. “...Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de "particularmente grave", asi como dilucidar si se
esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente
corresponda...”

72



>
OPLEV/CG222/2018 anE

Veracruz

documentacion comprobatoria de los ingresos reportados, se considera que la
infraccion debe calificarse de FONDO O SUSTANTIVA.

Con la actualizacién de esta falta, se acredita la vulneracién a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion, esto es, salvaguardar que los recursos con los que cuente cada
Asociacion, se utilicen para el desarrollo de sus fines, es decir que exista una

debida rendicion de cuentas.

Imposicion de la Sancion

En esta tesitura, debe considerarse que la Asociacion cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone, tal como
se desprende del estudio en parrafos anteriores. En este sentido, es oportuno
mencionar que la citada asociacion esta legal y facticamente posibilitada para
recibir recursos, con los limites que prevén las Leyes. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Méaxime, que la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades
el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que
las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,

desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Por lo que, este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por la
Asociacion se califica como Grave, de conformidad con el articulo 53 del
Reglamento para la Sustanciacion de las Quejas en Materia de Fiscalizacion
y Vigilancia de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales. Lo
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anterior es asi, en razon de que se trata de faltas de fondos o sustantivas en
las que se vulnera que el ente obligado omiti6 comprobar la totalidad de los
ingresos recibidos durante el ejercicio aludido, considerando que el bien
juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los

recursos de los sujetos obligados.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe
partir no sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en
concurrencia con el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas
del infractor, lo cual se realizé a través de la valoracion de la irregularidad

detectada.

En ese contexto, la Asociaciéon debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de las irregularidades, se considere
apropiada para disuadir a los actores de conductas similares en el futuro y
proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

A continuacién, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion la
intencion y capacidad econdémica; y, en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida. Asi, del analisis realizado a la
conducta infractora cometida por la Asociacion Politica, se desprende lo

siguiente:

»  Que lafalta se califico como Grave

»  Que, con la actualizacion de una falta de fondo o sustantiva, se acredita
la afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislaciéon
aplicable en materia de fiscalizacion del sujeto obligado.

»  Que, el sujeto obligado no es reincidente.
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»  Que, aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende
falta de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
materia.

»  Que no presento la documentacién comprobatoria en el ejercicio 2016, y

de igual forma, omitié presentarla durante el 2017.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor
y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
procede a la eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los

supuestos contenidos en el Reglamento, en su articulo 116, numeral 132,

Cabe resaltar que para la individualizacién que nos ocupa no existe un sistema
tasado en el que el legislador establezca de forma especifica qué sancion
corresponde a cada tipo de infraccion, sino que se trata de una variedad de
sanciones cuya aplicacion corresponde a la autoridad electoral competente,
esto es, se advierte que la norma otorga implicitamente la facultad discrecional

al 6rgano para la imposicion de la sancion.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancién prevista en el
citado articulo 116, numeral 1, inciso b), consistente en multa de uno a diez
mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad
de la falta, es la idénea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
la Asociacién, y fomentar que la misma, se abstenga de incurrir en la misma

falta en ocasiones futuras.

31:a) Con amonestacion publica, b) Con multa de uno a diez mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad
de la falta, y C) con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser menos a seis meses.
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Lo anterior, es relevante para este Consejo General quien para la graduacion
de la multa®, y atendiendo a las circunstancias que concurren en la comision
de la infraccion, las peculiaridades del infractor y la omision de hacer que
motivo la falta, deriva que de los elementos objetivos que rodean la
irregularidad analizada se llegé a la conclusion de que la misma es clasificable
como grave, esto derivado de la conveniencia de suprimir practicas que
infrinja, en cualquier forma la disposicion legal, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dictan en base a este, la trascendencia de la norma
violada; las circunstancias de modo, tiempo y lugar, consistentes en omitir
comprobar recursos obtenidos durante el ejercicio 2016, el conocimiento de la
conducta, la existencia de culpabilidad al no haber podido solventar dicha
omisién no solo en el periodo 2017, de igual forma durante el 2018, las
condiciones externas y los medios de ejecucion, la ausencia de reincidencia,
la singularidad, la norma infringida (articulo 45, numeral 1 del Reglamento), el
incumplimiento de sus obligaciones, asi como el monto del beneficio, lucro,
dafio o perjuicio derivado de la comision de la falta; por lo que, el objeto de la
sancion a imponer es evitar o fomentar el tipo de conductas ilegales similares

cometidas.

En este contexto, es importante sefalar que para el ejercicio 2017, el Consejo
General asign6é a la Asociacion Foro Democratico Veracruz $353,271.00
(Trescientos cincuenta y tres mil doscientos setenta y un pesos 00/100 M.N.),
de los cuales, $4,800.00 (Cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.) son los

recursos que fueron establecidos en el rubro de “cuentas por cobrar”, éstos,

32 SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES - En la mecanica para la individualizacion de la sanciones, se debe partir de que
la demostracién de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce autométicamente a que el infractor
se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de la sancidn, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato
y sin més al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacién o polo de atraccién que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y
solo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancion.
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corresponden al 1.35% de la totalidad de los recursos asignados en dicho

ejercicio.

Es dable, para este Consejo General, que el enfoque coercitivo debe ser
directo y seguro, y que debe cumplir estas condiciones para que asi los sujetos
obligados obedezcan las reglas establecidas. En este sentido, en el marco del
alcance de la norma, se tiene la certeza de que la Asociacion no justifico los

egresos ejercidos durante 2016, tal como se observa en el cuadro:

Ejercicio 2016 Cantidad
Saldo $4,800.00
Recursos comprobados 0.00

No obstante, la normativa sefiala que, al estar estos recursos dentro de la
naturaleza descrita en la tabla, se reclasifico a “cuentas por cobrar” al final del
ejercicio comprobatorio, del afio 2017; asi pues, al estar en la hipétesis
prevista en el articulo 45, numeral 1 del Reglamento, la Asociacion conté con
un periodo mayor para realizar la justificacion de dichos recursos, esto es,
durante el ejercicio 2017, situacién que no fue realizada, como se observa a

continuacion.

Ejercicio 2017 Cantidad
Cuentas por cobrar $4,800.00
Recursos comprobados 0.00
Sancién propuesta % 100

Resulta necesario dejar establecido, que, de lo sefialado en el dictamen
consolidado, dicha Asociacion omitid, de igual forma para el periodo 2017 la
comprobacién de diversos recursos, sin embargo, aun cuando no puede
sefalarse una conducta de reincidencia derivado que la norma permite que
estos recursos puedan reclasificarse, tal como se ha plasmado en parrafos
anteriores, conductas que en el caso que nos ocupa, son analizadas de
manera independiente. Empero, también manifiesta una conducta reiterativa
de opacidad, es decir, con las omisiones antes descritas causa un dafo a los

principios vulnerados en la norma, entre ellos, el de certeza y transparencia,
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desvalorizando el control constitucional establecido, y que pondera y satisface
las necesidades que surgen de la dinamica y compleja realidad en la que se

desenvuelve el fenbmeno politico electoral.

Como ha sido patente en péarrafos precedentes, se ha determinado que la falta
tiene el caracter de GRAVE, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento
para la Sustanciacion de las Quejas en Materia de Fiscalizacion y Vigilancia
de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, por los motivos ya
ampliamente fundados y motivados, sin embargo, al realizar el analisis de las
atenuantes de la comision, entendidas como circunstancias modificativas de
responsabilidad, y que son necesarias para la determinacion de la sancion, es
claro que la misma no puede ser desproporcionada al hecho antijuridico, lo
anterior, derivado que las infracciones administrativas se propenden

generalmente a la tutela de intereses generados en el &mbito social?, y tienen

3 DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. - Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo
anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a
la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd la realizacion de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes
distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La divisién del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su
razon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos
que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una agresién directa contra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancién de
las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal
o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencién de la comision de los ilicitos, ya
sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido
amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer
los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicién de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales
son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y
el debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razén de que no existe uniformidad normativa, sino mas
bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que
dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacién normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.
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por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su

funcion.

Bajo esta tesitura, se infiere que, si bien el sujeto obligado dejo de cumplir con
la obligacién de entregar la documentacion que justificara los recursos motivo
de esta Resolucion, también cierto es, que la cantidad por si misma no amerita
una sancion elevada, pues el porcentaje de omision de comprobar los recursos

es minimo, porcentualmente.

Sin embargo, del estudio se determina que la comision de la infraccidon es
grave, concatenado a que la autoridad electoral atendiendo a las
caracteristicas objetivas de la infraccion ya citadas, antecedentes, las
circunstancias que concurrieron en el hecho, asi como a los diversos criterios
que por analogia de razén son aplicables34, considera que la sancién a
imponerse a la Asociacion en razon de la trascendencia de la norma infringida
al omitir comprobar los gastos citados, no sélo en el ejercicio sujeto a revision
es decir 2016 y aun con la posibilidad de comprobar durante 2017, situaciéon
gue no acontecio, vulnerd los principios de certeza y transparencia de la

fiscalizacion.

En este tenor, este Consejo General, atendiendo a las particularidades
anteriormente analizadas considera que imponer una sancion econémica
equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado, cantidad que

asciende a un total de $4,800.00 (Cuatro mil ochocientos pesos 00/100

3 INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO.- De conformidad con los articulos 70 y 72 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Juez debera
individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados por el legislador, con base en la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente. De ahi que la discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las penas esté sujeta a que motive
adecuadamente el lugar o escalafén en el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, dentro del pardmetro que va de una
culpabilidad minima a una méxima, para asi poder demostrar, en cumplimiento a las normas que rigen la individualizacién de la pena y
con el principio de exacta aplicacién de la ley, que el quantum de la pena resulta congruente con el grado de reproche del inculpado,
por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos parametros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier
método que resulte idéneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constrifia a adoptar algun procedimiento matemético en
especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desempefiar dicha labor.
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M.N.),es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los
miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso la Asociacion se abstenga de incurrir en la misma falta

en ocasiones futuras

Dicha sancion, debera precisarse conforme al valor diario establecido en el
afio 2016 por medio de las Unidades de Medida y Actualizacion (UMA)3°

vigentes al momento de la infraccion.36

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancidén que se debe
imponer a la Asociacion Politica Estatal Foro Democratico Veracruz, es de
indole econdmica, prevista en el articulo 116, numeral 1, inciso b, del
Reglamento, consistente en una multa del 100% del monto no comprobado,
esto es 65 (sesenta y cinco) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes
para el dos mil dieciséis, equivalentes a,$4,747.60 (Cuatro mil setecientos

cuarentay siete pesos 60/100 M.N.).%’
Por lo que hace ala conclusiéon 9

Una vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion por parte de
la Asociacion, no pasa inadvertido al Consejo General que la sancién que se
le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la

contravencion de la norma administrativa.

En razon de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias

la intencién y la capacidad econ6mica del sujeto infractor, es decir, si realizé

35 La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

36 hitp://www.beta.inegi.org.mx/temas/uma/ UMA 73.04 diario

37 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final puede
presentar una variacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacion.
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conductas tendientes al cumplimiento efectivo de las obligaciones que le
impone la norma en materia de fiscalizacién; asi como, la valoracion del
conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar las

sanciones.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Modo: La Asociacion omitié respaldar los gastos ejercidos mediante los
comprobantes que cumplieran con los requisitos fiscales sefialados en el
Cadigo Fiscal de la Federacion38, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 69,
numeral 1, inciso b) del Reglamento. A continuacion, se refiere la irregularidad

observada:

El sujeto obligado omitié presentar la documentacion comprobatoria de los gastos por

$48,104.00 (Cuarenta y ocho mil ciento cuatro pesos 00/100 M.N.) generados en el

2017; incumplié con lo dispuesto en el articulo 69, numeral 1, inciso b del Reglamento
Tiempo: La irregularidad se llevé a cabo durante el ejercicio 2017,
concretandose en esta entidad, y detectandose en el marco de la revision de
los informes anuales en relacion al origen y monto de los ingresos, que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion
correspondiente al ejercicio 2017.

No pasa inadvertido, que de una interpretacion teleolégica al articulo 45,
numeral 1 del multicitado Reglamento, se puede determinar que los gastos
motivo de esta Resolucion pueden ser catalogados al cierre del ejercicio
correspondiente como “cuentas por cobrar”, y de esta forma, el sujeto obligado
puede contar con un periodo mayor para ofrecer la documentacion

comprobatoria conforme lo determina la norma.

38 Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 29y 29 A
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Sin embargo, derivado de las conclusiones establecidas en el dictamen
consolidado, en su pagina 133, se puede precisar que la Asociacion no dio
contestacion al primer, ni al segundo oficio de errores y omisiones, mas aun,
durante el procedimiento de confronta, en la primer ocasion no se presento, y
en la segunda confronta, actividad realizada en fecha 8 de junio de 2018 en la
Unidad de Fiscalizacion, se conto con la presencia de los C. Manuel Zamora
Casal, Presidente y el C. Porfirio Avila Martinez, Titular del Organo Interno de
la Asociacion en turno, sin embargo, no fue entregada documentacién alguna
por parte de los suscritos relativa a las observaciones planteadas, en
consecuencia, es inconcuso, que, de un razonamiento eminentemente
deductivo, a partir de los hechos planteados, el sujeto obligado no cuenta con

la informacidn solicitada, ni podra ofrecer la misma posteriormente.
Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el Estado de Veracruz.

Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

Trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante
sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion de los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.
Esto es, al actualizarse una falta sustancial por haber omitido presentar la

documentacion comprobatoria consistente en comprobantes fiscales y
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muestras del ejercicio 2017, vulnera sustancialmente la legalidad y certeza en

la rendicion de cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y
aplicacion de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y
transparencia como principios rectores de la actividad electoral. En la
conclusiéon que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto

en el articulo 69, numeral 1 del Reglamento®.

Aunado a que, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de
presentacion de la documentacion a través de las cuales se aseguren los
principios de legalidad y certeza en la rendicion de cuentas de manera puntual,
por ello establece la obligacion de sustentar con documentacion original los
gastos propios, los cuales deberan respaldarse en comprobantes fiscales que

reinan los requisitos establecidos por la ley en la materia.

De acuerdo a lo hasta ahora dicho, al omitir presentar la comprobacion, el
sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar el
manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma integral,

elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen
y destino de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democrético de derecho, de tal suerte
qgue el hecho de que una Asociacién politica no registre a tiempo, ni entregue
la informacion relativa a los movimientos de los recursos, vulnera de manera

directa el principio antes referido, pues al tratarse de una fiscalizacion integral

3 Documentacion de los egresos. 1. Para efectos del presente Reglamento, en lo relativo a los egresos que efectien las Asociaciones,
se sujetaran a las reglas siguientes: b) Los gastos deberan respaldarse en comprobantes que retinan los requisitos fiscales sefialados
en el Codigo Fiscal de la Federacion y las resoluciones en miscelanea fiscal y sean expedidos a favor de la Asociacion interesada.
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y consolidada, tal incumplimiento arrebata a la autoridad la posibilidad de
verificar el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a

los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado.

Esto es, sOlo mediante el conocimiento en tiempo de los movimientos de
recursos realizados por las asociaciones, la autoridad fiscalizadora electoral
puede estar en condiciones de conocer su uso, para asi, determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer

adecuadamente y oportunamente las sanciones que correspondan.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al entregar los
comprobantes que respalden sus gastos, impiden que la fiscalizacion se
realice oportunamente, provocando que la autoridad se encuentre
imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus atribuciones de
vigilancia sobre el origen y destino de los recursos, violando lo establecido en

la normatividad electoral.

Complementario a la infraccion cometida, es importante sefalar que los
recursos econdmicos que se disponen en las entidades federativas, por medio
de la organizacion que detente cada una de ellas, entre las cuales estan las
de sus Secretarias, Entes autonomos, Organizaciones Politicas, etc., estan
sujetas a lo dispuesto en el articulo 134, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esto es, su administracion debe ser realizada
conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez, satisfaciendo los objetivos a los que estén destinados.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se
ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 69, numeral 1,
inciso b) Reglamento, norma de trascendencia para la tutela de los principios

de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.
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Capacidad EconOmica para efectos de pago correspondiente a la multa
En la especie, existe evidencia de que la Asociacion Politica cuenta con
recursos econdmicos que determinan que cuenta con capacidad econémica

para solventar una sancion de tipo pecuniario.

Lo anterior, derivado de que para el ejercicio 2017, el Consejo General del
Organismo Electoral, aprob6 por acuerdo OPLEV/CG010/2017 Ila
redistribucidn del presupuesto de egresos para el ejercicio en cita, esto es, se
le asigno por concepto de “Apoyos materiales” a la Asociacion Politica Foro
Democratico Veracruz el total de $353,271.00 (Trescientos cincuenta y tres mil

doscientos setenta y un pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, es importante sefialar que la Asociacion no presenté durante este
ejercicio 2018 el “Informe Semestral de avance del ejercicio”, conforme lo

determina el articulo 32, fraccion | del Codigo Electoral, que dice:

Las asociaciones politicas presentaran ante la Unidad de Fiscalizacion los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas siguientes:

I. Los informes semestrales de avance del ejercicio, se presentaran dentro de los treinta
dias siguientes a la conclusién del semestre de que se trate, con la documentacion
comprobatoria correspondiente. Si de la revision que realice la Unidad de Fiscalizacién

se encontraren anomalias, errores u omisiones, se notificara a las asociaciones politicas,
a fin de que las subsanen o realicen las aclaraciones conducentes; y

En este tenor, el sujeto obligado legitimamente podra entregar la informacion
recurrida en el Informe Anual, el cual se presenta sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte?. Por lo que, es
dable, que para ese instante los recursos otorgados a dicha asociacion ya

hayan sido utilizados, y, por ende, al momento de esta Resolucién, no se

40 Ejercicio 2019.
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cuente con recursos necesarios para poder sancionar pecuniariamente, Si

fuese este el caso.

Sin embargo, importante sefalar que el Consejo General de este Organismo
Electoral aprob6 mediante Acuerdo OPLEV/CG220/2018 en fecha 7 de
septiembre, la asignacion de recursos para las Asociaciones Politicas con
registro en el Estado de Veracruz, para el ejercicio 2019, lo anterior, conforme

a lo dispuesto por el Cédigo en su articulo 28 fraccién VI, cito:

Las asociaciones politicas estatales tendran los derechos siguientes:

[...]

VI. Recibir apoyos materiales para sus tareas editoriales, de capacitacion, educacion e

investigacion socioecondmica y politica; y
De lo que se concluye, que la Asociacion multicitada, obtendra recursos
suficientes para realizar sus actividades legitimadas en la norma durante el
ejercicio 2019, esto es, derivado que sus actividades no estan sujetas a la
participacion en los procesos electorales, y siendo que uno de sus objetivos
es coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y la cultura politica, fomentar
la libre discusion y difusién de las ideas politicas, asi como a la creaciéon de
una opinion publica mejor informada en la Entidad.. Por lo anterior, es dable
para este Consejo General proceder a la imposicion de la sancion
considerando que la misma, no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento

de sus propositos fundamentales o subsistencia.

Condiciones externas y los medios de ejecucion

Como se advierte, los sujetos obligados tienen dos deberes: 1) Registrar
contablemente todos los ingresos que reciban a través de financiamiento
publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar la veracidad
de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello en

cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacién, para que la
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autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma

transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicién citada, constituye una
falta de hacer del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha norma
ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y egresos conforme

a los requisitos determinados en la norma fiscal.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia de la obligacién
referida se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, y ello obstaculiza la facultad de revision de la autoridad
electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacion no tuvo certeza respecto al
origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
ya que dicha area se vio impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos

y gastos de la asociacion.

La afectacion o no al apoyo material

El bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta, es el adecuado
control en la rendicién de cuentas de los recursos de las Asociaciones, por lo
que la infraccién expuesta en el apartado de conclusiones temético de las
irregularidades reportadas en el dictamen consolidado, acreditan la
vulneracion o afectacién al aludido bien juridico protegido, incumplimiento con
la obligacion de un adecuado control, vulnerando el principio de rendicion de

cuentas.

En ese entendido, se advierte que la falta genera un peligro concreto, pues

produce un resultado material lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefalada, es garantizar la legalidad y certeza en la rendicion de
cuentas, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo
de sus recursos para el desarrollo de sus fines. En ese sentido, en el presente
caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto obligado se traduce en una
falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien juridico tutelado,

arriba sefalado.

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora
imputable al ente, el cual puso en peligro el bien juridico tutelado, toda vez que
esta autoridad electoral no cont6é con los elementos necesarios para ejercer

un debido control en la fiscalizacidon de dicha Asociacion.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan
en este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche,
en razén de que la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real
de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de

financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral
aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que

deben guiar su actividad.

Singularidad de la falta

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometi6 una irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la
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certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, transgrediendo el articulo

69 numeral 1 inciso b) del Reglamento

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones
Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos
qgue obran en los archivos de este Organismo Electoral, se desprende que el

sujeto obligado no es reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacién de la falta®!

De lo expuesto en parrafos anteriores, y ante el concurso de los elementos
antes analizados, y toda vez que la Asociacion impidi6 a la autoridad
fiscalizadora tener la certeza sobre la rendicion de cuentas, al no presentar la
documentacion comprobatoria de los ingresos reportados, se considera que la
infraccion debe calificarse de FONDO O SUSTANTIVA

Con la actualizacion de esta falta, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion, esto es, salvaguardar que los recursos con los que cuente cada
Asociacion, se utilicen para el desarrollo de sus fines, es decir que exista una

debida rendicion de cuentas.

Imposicion de la Sancion

En esta tesitura, debe considerarse que la Asociacion cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone, tal como
se desprende del estudio en parrafos anteriores. En este sentido, es oportuno

mencionar que la citada asociacion esta legal y facticamente posibilitada para

41 Tesis histrica S3ELJ 24/2003 de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIAL ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION. “...Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de "particularmente grave", asi como dilucidar si se
esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente
corresponda...”
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recibir recursos, con los limites que prevén las Leyes. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el

cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Por lo que, este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por la
Asociacion se califica como Grave, de conformidad con el articulo 53 del
Reglamento para la Sustanciacion. Lo anterior es asi, en razon de que se trata
de faltas de fondos o sustantivas en las que se vulnera que el ente obligado
omiti6 comprobar la totalidad de los ingresos recibidos durante el ejercicio
aludido, considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida
es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el

correcto manejo de los recursos de los sujetos obligados.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe
partir no sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en
concurrencia con el grado de responsabilidad y demés condiciones subjetivas
del infractor, lo cual se realiz6 a través de la valoracién de la irregularidad

detectada.

En ese contexto, la Asociacion debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de las irregularidades, se considere
apropiada para disuadir a los actores de conductas similares en el futuro y

proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

A continuacién, se procede a establecer la sancion que mas se adecule a la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion la
intencién y capacidad econdémica; y, en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida. Asi, del analisis realizado a la
conducta infractora cometida por la Asociacion Politica, se desprende lo

siguiente:
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»  Que lafalta se calific6 como Grave

»  Que, con la actualizacion de una falta de fondo o sustantiva, se acredita
la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion del sujeto obligado.

»  Que, el sujeto obligado no es reincidente.

»  Que, aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende
falta de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
materia.

» Que, el sujeto obligado conocia el alcance de la disposicion legal
invocada, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién, a los cuales fue
omiso de responder.

»  Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a
$48,104.00 (Cuarenta y ocho mil ciento cuatro pesos 00/100 M.N.).

»  Que no presenté la documentacion comprobatoria en el ejercicio 2017.
Cabe resaltar que para la individualizacion que nos ocupa no existe un
sistema tasado en el que el legislador establezca de forma especifica qué
sancion corresponde a cada tipo de infraccion, sino que se trata de una
variedad de sanciones cuya aplicacion corresponde a la autoridad
electoral competente, esto es, se advierte que la norma otorga
implicitamente la facultad discrecional al érgano para la imposicién de la

sancion.
En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las

circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor

y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
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procede a la eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los

supuestos contenidos en el Reglamento, en su articulo 116, numeral 142,

Por lo anterior, este Consejo General considera que la sancion que debe
imponer debe ser aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta 'y
las particularidades de la infraccién. Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la
sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas
deben traer consigo una consecuencia suficiente para que, en lo futuro, el
participe de un ilicito, no cometa nuevas y menos las mismas violaciones a la
ley, pues con ello se expondria el bienestar social como razén ultima del

estado de Derecho.

Esto es, la intervencién debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria
satisfecho el propoésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las

sanciones.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de
cumplir con una funcién equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio
obtenido, asi como los que derivaron de su comisién, con la finalidad de que
no se mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no

se vea beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que
una conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda
obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad

competente, conforme a las leyes aplicables al caso.

42 3) Con amonestacion publica, b) Con multa de uno a diez mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad
de la falta, y C) con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser menos a seis meses.
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién
prevista en el articulo 116, numeral 1, inciso b) del Reglamento consistente en
multa de uno a diez mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
segun la gravedad de la falta, es la idonea para cumplir una funcion preventiva
general dirigida a la Asociacion, y fomentar que la misma, se abstenga de

incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacién se sitle en un cierto punto, entre el
minimo y el méximo de la sancién, situacion que se ha realizado con
anterioridad, justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base
en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral

en la Resolucién que recayo6 al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Lo anterior, es relevante para este Consejo General quien para la graduacién
de la multa®®, analizd los elementos objetivos que rodean la irregularidad,
llegando a la conclusion que la misma es clasificable como grave, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los

valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la

43 SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES - En la mecanica para la individualizacion de la sanciones, se debe partir de que
la demostracién de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce autométicamente a que el infractor
se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de la sancidn, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato
y sin més al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y
solo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancién.
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imposicién de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se
valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la
ausencia de dolo y reincidencia, la singularidad de la conducta, el
conocimiento de la conducta de omitir comprobar el gasto y la norma infringida
en el articulo 69, numeral 1, inciso b del Reglamento, siendo que, el objeto de
la sancién a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de

conductas ilegales similares cometidas.

Concatenado a ello, es importante sefialar que para el ejercicio 2017, el
Consejo General asigné a la Asociacion Foro Democratico Veracruz por
concepto de “Apoyos materiales” $353,271.00 (Trescientos cincuenta y tres
mil doscientos setenta y un pesos 00/100 M.N.), de los cuales $48,104.00
(Cuarenta y ocho mil ciento cuatro pesos 00/100 M.N.) no fueron comprobados
por medio de la documentacion respectiva, correspondiendo ello

porcentualmente a un 13.61% de la totalidad de los recursos asignados.

Adicionalmente, al realizar el andlisis de las agravantes o atenuantes de la
comision, entendidas como circunstancias modificativas de responsabilidad, y
gue son necesarias para la determinacion de la sancion, es claro que la misma
no puede ser desproporcionada al hecho antijuridico, lo anterior, derivado que
las infracciones administrativas se propenden generalmente a la tutela de
intereses generados en el Ambito social**, y tienen por finalidad hacer posible

gue la autoridad administrativa lleve a cabo su funcion.

44 DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL - Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo
anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a
la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd la realizacion de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes
distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La divisién del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su
razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos
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Bajo esta tesitura, se infiere que, el sujeto obligado tenia un deber juridico de
hacer, esto es, dejo de actuar conforme lo establecido en el precepto juridico,
dejando de cumplir con la obligaciébn de entregar la documentacion que
justificara los recursos motivo de esta Resolucion. También cierto es, que el
monto de lo no comprobado representa casi un 13.61%de los recursos
otorgados, aunado a que, la comision de la infraccion es grave, por lo que este
Consejo General atendiendo al goce discrecional que tiene, asi como a los
diversos criterios que por analogia de razén son aplicables*®, asi como a las
caracteristicas objetivas de la infraccion ya citadas en el preambulo,
antecedentes, las circunstancias que concurrieron en el hecho y el grado de
dafio causado, una sancién econémica equivalente al 100% (cien por ciento)
sobre el monto involucrado, cantidad que asciende a un total de $48,104.00
(Cuarenta y ocho mil ciento cuatro pesos 00/100 M.N.) es la idbénea para

cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad

que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancién de
las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comdn y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal
o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencion de la comision de los ilicitos, ya
sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido
amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer
los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposiciéon de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales
son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y
el debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razén de que no existe uniformidad normativa, sino mas
bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que
dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion minima.

45 INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO.- De conformidad con los articulos 70 y 72 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Juez debera
individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados por el legislador, con base en la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente. De ahi que la discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las penas esté sujeta a que motive
adecuadamente el lugar o escalafén en el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, dentro del pardmetro que va de una
culpabilidad minima a una méaxima, para asi poder demostrar, en cumplimiento a las normas que rigen la individualizacién de la pena 'y
con el principio de exacta aplicacién de la ley, que el quantum de la pena resulta congruente con el grado de reproche del inculpado,
por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos parametros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier
método que resulte idéneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constrifia a adoptar algin procedimiento matemético en
especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desempefiar dicha labor.
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en general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso la

Asociacion se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Dicha sancion, deberd precisarse conforme al valor diario establecido en el
afio 2017 por medio de las Unidades de Medida y Actualizaciéon (UMA)46

vigentes al momento de la infraccién.*’

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer a la Asociacion Politica Estatal Foro Democréatico Veracruz, es de
indole econdmica, prevista en el articulo 116, numeral 1, inciso b, del
Reglamento, consistente en una multa del 100% del monto no comprobado,

esto es $48,104.00 (Cuarenta y ocho mil ciento cuatro pesos 00/100 M.N.).

Importante sefalar, que este Consejo General, valora que con la finalidad de
que, la aplicacion de esta sancion, no vulnere o tenga por consecuencia que
dicha Asociacion no cuente con recursos para realizar sus actividades durante
el préximo ciclo, le sea descontada de los apoyos materiales que le sean
asignados durante el ejercicio 2019, conforme lo establecido por este Consejo

General en el apartado de Resolutivos, y el articulo 117, del Reglamento?.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer a la Asociacion Politica Estatal Foro Democréatico Veracruz, es la
prevista en el articulo 116, numeral 1, inciso b), del Reglamento, consistente

en una multa del 100% (cien por ciento) de lo no comprobado, equivalente a

46 La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

47 http://www.beta.inegi.org.mx/temas/uma/ UMA 75.49 diario

48 1. Las multas que fije el Consejo que no hubieran sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas por la autoridad
competente, deberan ser descontadas seguin lo establezca el acuerdo para tal caso y, de no precisarlo, dentro de los treinta
dias naturales siguientes, contados a partir de la notificacién de la resolucidon de mérito. Transcurrido el plazo sin que el
pago se hubiera efectuado, el OPLE podra deducir el monto de la multa del siguiente ejercicio de los apoyos materiales
que corresponda a la Asociacién sancionada.
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637 (seiscientas treinta y siete) Unidades de Medida y Actualizacion, misma
que asciende a la cantidad de $48,087.13 (Cuarenta y ocho mil ochentay
siete pesos 13/100 M.N.)#

Por lo que hace a la conclusion 10

Una vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion por parte de
la Asociacion, no pasa inadvertido al Consejo General que la sancién que se
le imponga deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la

contravencion de la norma administrativa.

En razén de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias
la intencién y la capacidad econdmica del sujeto infractor, es decir, si realizé
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de las obligaciones que le
impone la norma en materia de fiscalizacién; asi como, la valoracion del
conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar las

sanciones.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar
Modo: La Asociacién omitio realizar el pago de impuestos, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 58, numerales 4 y 5 del Reglamento. A continuacion,

se refiere la irregularidad observada:

El sujeto obligado omitié realizar el pago de impuestos por $3,903.12 (Tres mil
novecientos tres pesos 12/100 M.N.), esta Unidad dara el tratamiento de cuentas por
pagar a dicho monto, segun lo dispuesto en articulo 58, numeral 4 y 5 del Reglamento.

Derivado del estudio establecido en el dictamen consolidado, 8se puede
determinar que el sujeto obligado omitio pagar los impuestos que por concepto

49 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como
final puede presentar una variacion derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacidn
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de retencion de servicios por arrendamiento de inmuebles deben realizarse,
tal como se observa a continuacion: $1,888.21 (Un mil ochocientos ochenta y
ocho pesos 21/100 M.N.) por Impuesto sobre la Renta®® y $2,014.91 (Dos mil
catorce pesos 91/100 M.N.) por Impuesto al Valor Agregado®?, dando un total
de $3,903.12 (Tres mil novecientos tres pesos 91/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad se llevd a cabo durante el ejercicio 2017,
concretandose en esta entidad, y detectandose en el marco de la revision de
los informes anuales en relacion al origen y monto de los ingresos, que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion
correspondiente al ejercicio 2017.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el Estado de Veracruz.

Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la
falta referida y con ello, obtener el resultado de la comision de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso

existe culpa en el obrar.

Trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante
sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en materia de
fiscalizacion de los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por haber omitido el pago de

50 En lo ulterior I.S.R.
51 En lo siguiente L.V.A.
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impuestos, vulnera sustancialmente la legalidad y transparencia en la

rendicion de cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y
aplicacion de los recursos; en consecuencia, se vulnera la legalidad y
transparencia como principios rectores de la actividad electoral. En la
conclusion que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto

en el articulo 58, numerales 4 y 5 del Reglamento®2.

Asi, el articulo citado tiene como propésito fijar el tratamiento de las
contribuciones por pagar, y asi, asegurar los principios de legalidad y
transparencia en la rendicion de cuentas de manera puntual, por ello establece

la obligacion del pago de contribuciones en los términos de las leyes fiscales.

De acuerdo a lo hasta ahora dicho, al omitir presentar los pagos de impuestos,
el sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar
el origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma

integral, elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, pues la Ley del Impuesto sobre la
Renta, dice “Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos,
tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir
comprobantes fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a
ello en términos de ley, asi como llevar contabilidad y conservarla de

conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.”

52 4. Si a la conclusion de la revision de los informes anuales que realice la Unidad, las contribuciones no fueran enteradas en los
términos que establecen las disposiciones fiscales, se les dara tratamiento de cuentas por pagar. 5. Lo descrito en el numeral anterior,
no exime a la Asociacion del pago de las contribuciones en los términos que las leyes fiscales establecen, por lo que deberan enterar o
pagar los impuestos federales y locales que adeuden, asi como las aportaciones de seguridad social en el ambito de la rendicién de
cuentas federal y local.
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Esto es, el sujeto obligado al no enterar los impuestos ante la autoridad
recaudadora afect6 directamente no solo a la transparencia en la fiscalizacion,
sino en un grado intimo al estado mexicano, y por ende, trae como
consecuencias la imposicibn de multas, recargos, cobros por gastos de

ejecucion, entre otras.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al pagar las
contribuciones que generan sus gastos, impiden que la fiscalizacion se realice
oportunamente, provocando que la autoridad se encuentre imposibilitada de
realizar un ejercicio consolidado de sus atribuciones de vigilancia sobre el
origen y destino de los recursos, violando lo establecido en la normatividad

electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se
ubica dentro de la hipétesis normativa prevista en el articulo 54, numerales 4
y 5 del Reglamento, norma de trascendencia para la tutela de los principios de

legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas.

Capacidad Economica para efectos de pago correspondiente a la multa
En la especie, existe evidencia de que la Asociacion Politica cuenta con
recursos econémicos que determinan que cuenta con capacidad econémica

para solventar una sancién de tipo pecuniario.

Lo anterior, derivado de que para el ejercicio 2017, el Consejo General del
Organismo Electoral, aprob6 por acuerdo OPLEV/CG010/2017 Ila
redistribucién del presupuesto de egresos para el ejercicio en cita, esto es, se
le asigno por concepto de “Apoyos materiales” a la Asociacion Politica Foro
Democratico Veracruz el total de $353,271.00 (Trescientos cincuenta y tres mil

doscientos setenta y un pesos 00/100 M.N.).
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Ahora bien, es importante sefialar que la Asociacién no present6 durante este
ejercicio 2018 el “Informe Semestral de avance del ejercicio”, conforme lo

determina el articulo 32, fraccion | del Codigo Electoral, que dice:

Las asociaciones politicas presentaran ante la Unidad de Fiscalizacién los informes
del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas siguientes:
I. Los informes semestrales de avance del ejercicio, se presentaran dentro de los
treinta dias siguientes a la conclusion del semestre de que se trate, con la
documentacion comprobatoria correspondiente. Si de la revisién que realice la Unidad
de Fiscalizacion se encontraren anomalias, errores u omisiones, se notificara a las
asociaciones politicas, a fin de que las subsanen o realicen las aclaraciones
conducentes; y

En este tenor, el sujeto obligado legitimamente podra entregar la informacién
recurrida en el Informe Anual, el cual se presenta sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte®. Por lo que, es
dable, que para ese instante 0 momento procesal los recursos otorgados a
dicha Asociacion ya hayan sido utilizados, y, por ende, al momento de esta
Resolucién, no se cuente con recursos necesarios para poder sancionar

pecuniariamente, si fuese este el caso.

Sin embargo, importante sefialar que el Consejo General de este Organismo
Electoral aprobé mediante Acuerdo OPLEV/CG220/2018 en fecha 7 de
septiembre, la asignacién de recursos para las Asociaciones Politicas con
registro en el Estado de Veracruz, para el ejercicio 2019, lo anterior, conforme

lo dispuesto en el Cédigo en su articulo 28, fraccion VI, cito:

Las asociaciones politicas estatales tendran los derechos siguientes:

[.]

VI. Recibir apoyos materiales para sus tareas editoriales, de capacitacion, educacion
e investigacion socioecondémica y politica; y

De lo que se concluye, que la Asociacibn multicitada, obtendra recursos

suficientes para realizar sus actividades legitimadas en la norma durante el

53 Ejercicio 2019
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ejercicio 2019, esto es, derivado que sus actividades no estan sujetas a la
participacion en los procesos electorales, y siendo que uno de sus objetivos
es coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y la cultura politica, fomentar
la libre discusion y difusion de las ideas politicas, asi como a la creacion de
una opinidn publica mejor informada en la Entidad. Por lo anterior, es dable
para este Consejo General proceder a la imposicion de la sancién
considerando que la misma, no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento

de sus propositos fundamentales o subsistencia.

Condiciones externas y los medios de ejecucion

Como se advierte, los sujetos obligados tienen dos deberes: 1) Registrar
contablemente todos los ingresos que reciban a través de financiamiento
publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar la veracidad
de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello en
cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion, para que la
autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma

transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicién citada, constituye una
falta de hacer del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha norma
indica que se debe enterar el pago de contribuciones determinados en la

norma fiscal.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia de la obligacién
referida se vulneran directamente los principios de legalidad y transparencia
en la rendicién de cuentas, ya que, se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, y ello obstaculiza la facultad de revision de la autoridad
electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacion no tuvo certeza respecto al

origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
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ya que dicha &rea se vio impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos

y gastos de la Asociacion.

Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta

El bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta, es el adecuado
control en la rendicién de cuentas de los recursos de las Asociaciones, por lo
que la infraccién expuesta en el apartado de conclusiones temético de las
irregularidades reportadas en el dictamen consolidado, acreditan Ila
vulneracion o afectacién al aludido bien juridico protegido, incumplimiento con
la obligacion de un adecuado control, vulnerando el principio de rendicién de

cuentas.

En ese entendido, se advierte que la falta genera un peligro concreto, pues

produce un resultado material lesivo para la fiscalizacién y el estado mexicano.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la legalidad y certeza en la rendicion de
cuentas, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo
de sus recursos para el desarrollo de sus fines. En ese sentido, en el presente
caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto obligado se traduce en una
falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien juridico tutelado,

arriba sefalado.

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora
imputable al ente, el cual puso en peligro el bien juridico tutelado, toda vez que
esta autoridad electoral no cont6é con los elementos necesarios para ejercer

un debido control en la fiscalizacion de dicha Asociacion.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan
en este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche,
en razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real
de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de

financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral
aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que

deben guiar su actividad.

Mas aun, ya que se debe considerar que los impuestos son de interés publico
y de interés social regular, debido al cumplimiento de contribuir de manera
proporcional y equitativa segun dispongan las leyes. Pues de no ser asi, se
permitiria la evasion de las aportaciones requeridas para que el Estado cuente
con recursos suficientes para la satisfaccion de los servicios publicos.

Singularidad de la falta

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una irregularidad que se traduce en una falta de -caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la
legalidad y la transparencia en la rendicion de cuentas, transgrediendo el

articulo 58 numerales 4 y 5 del Reglamento.

Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones
Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos
gue obran en los archivos de este Organismo Electoral, se desprende que el

sujeto obligado no es reincidente respecto de las conductas a estudio.
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Calificacién de la falta®

De lo expuesto en parrafos anteriores, y ante el concurso de los elementos
antes analizados, y toda vez que la Asociacion impidi6 a la autoridad
fiscalizadora tener la certeza sobre la rendicion de cuentas, al no presentar la
documentacion comprobatoria de los impuestos enterados, se considera que
la infraccion debe calificarse de FONDO O SUSTANTIVA.

Con la actualizacién de esta falta, se acredita la vulneracién a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion, esto es, salvaguardar que los recursos con los que cuente cada
Asociacion, se utilicen para el desarrollo de sus fines, es decir que exista una

debida rendicion de cuentas.

Imposicion de la Sancion

En esta tesitura, debe considerarse que la Asociacion cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone, tal como
se desprende del estudio en parrafos anteriores. En este sentido, es oportuno
mencionar que la citada Asociacion esta legal y facticamente posibilitada para
recibir recursos, con los limites que prevén las Leyes. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Méaxime, que la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades
el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada

caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de

5 Tesis historica S3ELJ 24/2003 de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIAL ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION. “...Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de "particularmente grave", asi como dilucidar si se
esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente
corresponda...”
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modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que
las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,

desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Por lo que, este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por la
Asociacion se califica como Grave. Lo anterior es asi, en razon de que se trata
de falta de fondo o sustantiva en las que se vulnera que el ente obligado omitio
comprobar los impuestos enterados al Estado Mexicano, asi como a la Unidad
respecto de sus obligaciones, considerando que el bien juridico tutelado por la
norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la
actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los sujetos

obligados.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe
partir no sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en
concurrencia con el grado de responsabilidad y demés condiciones subjetivas
del infractor, lo cual se realiz6 a través de la valoracién de la irregularidad

detectada.

En ese contexto, la Asociacion debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de las irregularidades, se considere
apropiada para disuadir a los actores de conductas similares en el futuro y

proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

A continuacién, se procede a establecer la sancion que mas se adecule a la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion la
intencién y capacidad econdémica; y, en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida. Asi, del analisis realizado a la
conducta infractora cometida por la Asociacion Politica, se desprende lo

siguiente:
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»  Que lafalta se calific6 como Grave

»  Que, con la actualizacion de una falta de fondo o sustantiva, se acredita
la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion del sujeto obligado.

»  Que, el sujeto obligado no es reincidente.

»  Que, aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende
falta de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
materia.

» Que, el sujeto obligado conocia el alcance de la disposicion legal
invocada, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién, a los cuales fue
omiso de responder.

»  Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a
$3,903.12 (Tres mil novecientos tres pesos 12/100 M.N.).

»  Que el sujeto obligado al no enterar los impuestos establecidos por la
norma, no solo trasciende la esfera electoral, sino trastoca intereses

publicos del Estado Mexicano.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor
y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
procede a la eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los

supuestos contenidos en el Reglamento, en su articulo 116, numeral 1%,

5 a) Con amonestacion publica, b) Con multa de uno a diez mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad
de la falta, y C) con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser menos a seis meses.
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Cabe resaltar que para la individualizacion que nos ocupa no existe un sistema
tasado en el que el legislador establezca de forma especifica qué sancion
corresponde a cada tipo de infraccion, sino que se trata de una variedad de
sanciones cuya aplicacion corresponde a la autoridad electoral competente,
esto es, se advierte que la norma otorga implicitamente la facultad discrecional

al érgano para la imposicion de la sancion.

Por lo anterior, este Consejo General considera que la sancion que debe
imponer debe ser aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta 'y
las particularidades del caso, asimismo la Sala Superior sostuvo en la
sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas
deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, el
participe de un ilicito, no cometa nuevas y menos la mismas violaciones a la
ley, pues con ello se expondria el bienestar social como razén ultima del

estado de Derecho.

Esto es, la intervencién debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria
satisfecho el propdésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las

sanciones.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de
cumplir con una funcién equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio
obtenido, asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que
no se mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no

se vea beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que

una conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda
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obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad

competente, conforme a las leyes aplicables al caso.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion
prevista en el articulo 116, numeral 1, inciso b), del Reglamento consistente
en multa de uno a diez mil quinientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta, es la idonea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a la Asociacion, y fomentar que la misma,

se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacién se sitle en un cierto punto, entre el
minimo y el maximo de la sancion, situaciébn que se ha realizado con
anterioridad, justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base
en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral
en la Resolucién que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Lo anterior, es relevante para este Consejo General quien para la graduacién
de la multa®®, analiz6 los elementos objetivos que rodean la irregularidad,

llegando a la conclusion que la misma es clasificable como grave, ello como

5 SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES - En la mecanica para la individualizacion de la sanciones, se debe partir de que
la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce autométicamente a que el infractor
se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato
y sin més al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y
solo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancién.
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consecuencia de la trascendencia de la norma violada, asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion
de la sancién sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de
dolo y reincidencia, la singularidad de la conducta, el conocimiento de la
conducta de omitir comprobar el gasto y la norma infringida en el articulo 58,
numerales 4y 5, del Reglamento, siendo que, el objeto de la sancidn a imponer
gue en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares
cometidas.

Concatenado a ello, es importante sefialar que para el ejercicio 2017, el
Consejo General asigndé a la Asociacion Foro Democratico Veracruz por
concepto de “Apoyos materiales” $353,271.00 (Trescientos cincuenta y tres
mil doscientos setenta y un pesos 00/100 M.N.), de los cuales, $3,903.12 (Tres
mil novecientos tres pesos 12/100 M.N.) no fueron comprobados por medio de
la documentacion respectiva, correspondiendo porcentualmente a un %1.10

de la totalidad de los recursos asignados.

Adicionalmente, al realizar el andlisis de las agravantes o atenuantes de la
comision, entendidas como circunstancias modificativas de responsabilidad, y
que son necesarias para la determinacién de la sancion, es claro que la misma
no puede ser desproporcionada al hecho antijuridico, lo anterior, derivado que
las infracciones administrativas se propenden generalmente a la tutela de
intereses generados en el Ambito social®’, y tienen por finalidad hacer posible

que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcion.

57 DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL - Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo
anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a
la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd la realizacion de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
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Bajo esta tesitura, se infiere que el sujeto obligado tenia un deber juridico de
hacer, esto es, dejo de actuar conforme con lo establecido en el precepto
juridico, dejando de cumplir con la obligacién de enterar las contribuciones que
justificaran los recursos erogados y que son motivo de esta Resolucion. Ahora,
también cierto es, que el monto de lo no comprobado representa el 1.10% de
los recursos otorgados, asimismo que, la comision de la infraccion es grave,
por lo que este Consejo General atendiendo al goce discrecional que tiene, asi
como a los diversos criterios que por analogia de razén son aplicables®®, asi
como a las caracteristicas objetivas de la infraccidén ya citadas en el estudio,
antecedentes, las circunstancias que concurrieron en el hecho y el grado de
dafio causado considera que la sancién a imponerse a la Asociacion en razon

de la trascendencia de la norma infringida al omitir comprobar el pago de

protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes
distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La divisién del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su
razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos
que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una agresién directa contra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacidn y sancién de
las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal
o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencién de la comisidn de los ilicitos, ya
sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido
amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer
los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposiciéon de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales
son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y
el debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razon de que no existe uniformidad normativa, sino mas
bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que
dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion minima.

5 INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO.- De conformidad con los articulos 70 y 72 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Juez debera
individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados por el legislador, con base en la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente. De ahi que la discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las penas esté sujeta a que motive
adecuadamente el lugar o escalafon en el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, dentro del pardmetro que va de una
culpabilidad minima a una méaxima, para asi poder demostrar, en cumplimiento a las normas que rigen la individualizacion de la pena y
con el principio de exacta aplicacién de la ley, que el quantum de la pena resulta congruente con el grado de reproche del inculpado,
por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos parametros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier
método que resulte idéneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constrifia a adoptar algin procedimiento matematico en
especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desempefiar dicha labor.
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impuestos citados al Estado Mexicano, es equivalente a 5 (cinco) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes al momento de la infraccion, parametro que
se considera justo, pues tasar una multa mayor, conllevaria que el ente
regulador de impuestos, esto es, el Sistema de Administracion Tributario
dentro de sus procedimientos, sancione de igual forma, pero por el monto total;
circunstancias que se tienen que valorar al momento de emitir sanciones
pecuniarias, sin embargo, tampoco debe ser una cantidad irrisoria, pues
propiciaria impedir cristalizar el objetivo teleologico de la sancion, puesto

anularia el proposito de disuasion y ejemplaridad.

Ahora, bien, derivado que los impuestos no enterados devienen de recursos
entregados a la Asociacion para sus actividades durante el ejercicio 2017, para
fijar la multa debera estarse al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

(UMA) vigente al momento de los hechos constitutivos de esa falta.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer a la Asociacion Politica Estatal Foro Democratico Veracruz, es la
prevista en el articulo 116, numeral 1, inciso b), del Reglamento, consistente
en una multa equivalente a 5 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA)
vigentes en el ejercicio dos mil diecisiete®®, misma que asciende a la cantidad
de $377.45 (Trescientos setenta y siete pesos 45/100 M.N.).

Adicionalmente, este Consejo General considera ha lugar dar vista al Servicio
de Administracion Tributaria, para que, en el ejercicio de sus atribuciones
determine lo conducente, en relacién con los impuestos no enterados de

conformidad con el articulo 58, numeral 3, del Reglamento.

59 hitp://www.beta.inegi.org.mx/temas/uma/ Valor de la UMA, afio 2017, Diario $ 75.49
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13.7 GENERANDO BIENESTAR 3
De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrio la

Asociacion, son las siguientes:

a) 1 falta de caracter formal: conclusion 1
b) 1 falta de caracter formal: conclusion 2
c¢) 1 falta de caréacter formal: conclusion 3
d) 1 falta de caracter formal: conclusion 4
e) 1 falta de caracter formal:  conclusion 5.1
conclusion 5.2
conclusion 5.3
conclusion 5.4
f) 1 falta de caracter fondo: conclusion 6
g) 1 falta de caracter fondo o sustancia: conclusion 7
h) 1 falta de caracter fondo o sustancia: conclusion 8
i) 1 falta de caracter fondo o sustancia: conclusién 9

a) En el apartado de Conclusiones de la revision del informe, visibles en el
cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusion, infractora del articulo 69, numeral 1, inciso b), del Reglamento,

la cual tiene un caracter de formal, por lo que se expone a continuacion:

N° Conclusién

La Asociacion presentd 2 facturas en el ejercicio 2017 por $46,000.00
1 (Cuarenta y seis mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de papeleria y
consumibles de computo, sin embargo, dentro del concepto de la factura
1112, de fecha 30 de marzo de 2017, aparece junto con la descripcién
“operacion realizada en diciembre de 2016”, en consecuencia, el sujeto
obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 69 numeral 1 inciso b del
Reglamento.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral 1,

101 y 102, del Reglamento, en relacién con lo dispuesto en el diverso 122,
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fraccion XIllI, del Codigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
de una obligacion por parte de la Asociacion, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, la conducta arriba descrita se hizo del conocimiento del sujeto obligado
a través del primer y segundo oficio de errores y omisiones respectivos, por el
cual, la Unidad de Fiscalizacion le notific6 que contaba con un plazo de diez 'y
cinco dias respectivamente, en este sentido, la Asociacion ofrecio la respuesta

siguiente:

“...el gasto correspondiente de las facturas esta asentados en los estados de
cuenta bancarios presentados y reflejan que son operaciones realizadas en
el afio 2017.

Sin embargo, hemos revisado nuestros registros bancarios y facturas y
efectivamente el proveedor antes citado tuvo un error al momento de emitir
las facturas por lo que presentan una leyenda (Operacion realizada en
diciembre 2016) le pedimos una disculpa por cualquier error que haya

causado, esperando no afecte a nuestro interés por la entrega de las facturas”

De ello resulta, que al no presentar los comprobantes fiscales motivo de la
observacion conforme a los requisitos fiscales establecidos por la norma, la

observacion no fue atendida.

Individualizacion de la sancién

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprob6 una falta
de que ha sido sefialada en el presente estudio, lo conducente es individualizar
la sancién, de conformidad al articulo 114, parrafo 2, del Reglamento, atento
a las particularidades que en el caso se presenten. En consecuencia, se
procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las sanciones en

materia administrativa electoral.
Tipo de infraccion
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En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometié la falta que aqui
ha sido descrita, vulnerando asi lo establecido en la normatividad electoral; ya
que las actualizaciones de las faltas formales no acreditan una afectacién a
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion, sino Unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentaciéon soporte de los ingresos y egresos
de los sujetos obligados en materia electoral, no representan un indebido

manejo de recursos.

En sintesis, la norma sefialada regula, entre otras, la obligacién de las
Asociaciones de realizar bajo un debido control el registro de sus actividades,
toda vez que las mismas se encuentran vinculadas con Ssus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo
reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y

transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia del articulo referido
no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de
los principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacion tuvo certeza respecto
a las actividades realizadas por el sujeto infractor, asi como del origen, destino
y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que no
se vio impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos y egresos de origen
publico o privado del sujeto obligado en cuestion, tal como consta en el
dictamen emitido por la Unidad de Fiscalizacion, el cual, en su pagina 146,
determina que si bien el sujeto obligado present6 los comprobantes fiscales
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relativos a los gastos correspondientes, los mismos no cumplieron los
requisitos de forma establecidos en la normativa, sin embargo, la autoridad si

pudo constatar dicho egreso.

En consecuencia, el incumplimiento de la citada disposicion, Gnicamente
constituye una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez
gue dicha norma ordena que los gastos deberan respaldarse en comprobantes
que reunan los requisitos fiscales sefialados en el Codigo Fiscal de la
Federacion y las resoluciones en miscelanea fiscal y sean expedidos a favor
de la Asociacion interesada. Esto es, se trata de una conducta e infraccion la
cual configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el
adecuado control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como
resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera

adecuada de los recursos del sujeto obligado.

Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso

j) del presente considerando.

b) En el apartado de Conclusiones de la revisién del informe, visibles en el
cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusion infractora del articulo 108, numerales 2 y 4 del Reglamento, la

cual tiene un caracter de formal, por lo que se expone a continuacion:

N° Conclusién

El sujeto obligado presentd las evidencias y contratos requeridos, sin
embargo, se observd que la comprobacion difiere de las fechas de
realizacion de los eventos plasmados en su Programa Anual de Trabajo.
Ademas, que del evento realizado en fecha 26 de noviembre de 2017, en
Cérdoba, denominado “El papel de la Mujer en la Politica”, esta Unidad no
2 tuvo conocimiento; de igual forma, respecto del evento realizado el 30 de
noviembre de 2017, denominado “El papel de la Mujer en la Politica”, en la
localidad de Ixpaluca; y finalmente, del evento designado “Equidad de
Género” realizado en fecha 30 de noviembre 2017 en la localidad El
Campanario, municipio de Tequila, infringiendo lo establecido en el articulo
108 numerales 2 y 4 del Reglamento.
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De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeté
la garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral
1,101 y 102, del Reglamento, en relacion con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion Xlll, del Cédigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
de una obligacion por parte de la Asociacién, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, las conductas arriba descritas se hicieron del conocimiento del sujeto
obligado a través del primer y segundo oficio de errores y omisiones
respectivos, por el cual, la Unidad de Fiscalizacion le notificd que contaba con
un plazo de diez y cinco dias respectivamente, sin embargo de la respuesta
dada por la Asociacion, se desprende que dichos eventos, no se encontraban
incluidos en su programa anual de trabajo, ni se le dio aviso a la Unidad de
Fiscalizacion para que esta, a su vez, realizara la verificacién pertinente,
infringiendo con ello, el articulo 108, numerales 4 y 5, del Reglamento. Véase

pagina 149 del dictamen consolidado.

De ello resulta, que, al no presentar los avisos respectos de los eventos motivo
de este estudio a la Unidad de Fiscalizacion, vulneraron las formalidades,

conforme a los requisitos establecidos por la norma.

Individualizacién de la sancion

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprobaron faltas
gue han sido sefaladas en el presente estudio, lo conducente es individualizar
la sancién de cada una de ellas, de conformidad al articulo 114, parrafo 2, del
Reglamento, atento a las particularidades que en los casos se presenten. En
consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de

las sanciones en materia administrativa electoral.

Tipo de infraccion
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En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometié las faltas que
aqui han sido descritas, vulnerando asi lo establecido en la normatividad
electoral; ya que las actualizaciones de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion, sino Unicamente representan infracciones en la
rendicion de cuentas, en este sentido, la falta de notificar para que la Unidad
realiza las verificaciones ha lugar, no representan un indebido manejo de

recursos.

En sintesis, la norma sefialada regula, entre otras, la obligacién de las
Asociaciones de realizar las notificaciones por escrito a la Unidad, con una
anticipacion de por lo menos diez dias de anticipacion a la fecha la celebracion,
y asi, la autoridad fiscalizadora puede comprobar la veracidad de lo reportado
en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia

a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Del analisis anterior, no se vulneran directamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la
puesta en peligro de los principios en comento, sin que ello obstaculice la
facultad de revision de la autoridad electoral, esto es, la Unidad de
Fiscalizacion tuvo certeza respecto del origen, destino y aplicaciéon de los
recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que no se vio impedida para
llevar a cabo la revisidon a los ingresos y egresos de origen publico o privado
del sujeto obligado en cuestién, tal como consta en el dictamen emitido por la
Unidad de Fiscalizacién, donde determina que si bien el sujeto obligado
presentod los comprobantes fiscales relativos a los gastos correspondientes, no
dio aviso a la autoridad para que se realizaran las verificaciones respectivas,
sin embargo, la autoridad si pudo constatar dicho egreso, tal como se

determina en el dictamen consolidado.
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En consecuencia, el incumplimiento de la citada disposicion Gnicamente
constituye falta de cuidado del sujeto obligado al presentar la documentacion
requerida conforme a lo dispuesto por la norma, toda vez que la misma, ordena
que la Asociacion tiene la obligacion de notificar por escrito los eventos a

realizar.

Los elementos para la imposicion de la sancién seran analizados en el inciso

j) del presente considerando.

c) En el apartado de Conclusiones de la revision del informe, visibles en el
cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecid la siguiente
conclusion infractora del articulo 82, numeral 1, del Reglamento, la cual

tiene un caracter de formal, por lo que se expone a continuacion:

N° Conclusién

La Asociacion, al omitir presentar el contrato de prestacion de servicios de
los eventos realizados, con las formalidades que sefiala la normativa, con el
3 proveedor “Lucia Esther Sosa Aburto” por un importe de $65,000.00
(Sesenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), incumplié con lo dispuesto en el
articulo 82 del Reglamento.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto
la garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral
1, 101 y 102, del Reglamento, en relacién con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion XIll, del Cédigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
de una obligacién por parte de la Asociacion, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, las conductas arriba descritas se hicieron del conocimiento del sujeto
obligado a través del primer y segundo oficio de errores y omisiones
respectivos, por el cual, la Unidad de Fiscalizacion le notific6 que contaba con
un plazo de diez y cinco dias respectivamente, sin embargo de la respuesta
dada por la Asociacion, se concluyd que la misma no solvento la observacion
recurrida, al presentar un contrato de prestacién de servicios con diversas

inconsistencias de formalidad dentro de dicho instrumento, las cuales no
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fueron subsanadas, quedando la observacién como no atendida, tal como se
puede observar en el estudio realizado por la Unidad de Fiscalizacién en la

pagina 152 del dictamen consolidado.

Individualizacién de la sancion

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprob6 una falta
qgue ha sido sefalada en el presente estudio, lo conducente es individualizar
la sancion de ella, de conformidad al articulo 114, parrafo 2, del Reglamento,
atento a las particularidades que en los casos se presenten. En consecuencia,
se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las sanciones

en materia administrativa electoral.

Tipo de infraccion

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometio6 la falta que aqui
han sido descrita, vulnerando asi lo establecido en la normatividad electoral,
ya que las actualizaciones de las faltas formales no acreditan una afectaciéon
a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion, sino Unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entregar la documentacion conforme a la
normativa aplicable, asi como los errores en la contabilidad y documentacion
soporte de los ingresos y egresos de los sujetos obligados en materia electoral,

no representan un indebido manejo de recursos.

En sintesis, la norma sefalada regula, entre otras, la obligacién de las
Asociaciones de realizar bajo un debido control el registro de sus actividades,
toda vez que las mismas se encuentran vinculadas con sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, por lo que,
la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de

dicha documentaciéon, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo
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reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y

transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Del analisis anterior, se concluye que no vulnera directamente los principios
de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se
trata de la puesta en peligro de los principios en comento, sin que ello
obstaculice la facultad de revision de la autoridad electoral, esto es, la Unidad
de Fiscalizacién tuvo certeza respecto a las actividades realizadas por el sujeto
infractor, asi como del origen, destino y aplicacién de los recursos utilizados
por el sujeto obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la
revision a los ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto

obligado en cuestion.

En consecuencia, el incumplimiento de la citada disposicion, Unicamente
constituye falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena que los gastos deberan ser soportados con las pdélizas de
registro, las cuales deberdn estar acompafiadas con sus respectivos
comprobantes debidamente vinculados con la actividad correspondiente, asi
como las muestras o evidencias de la actividad que comprueben su realizacion
y que en su conjunto sefialaran, invariablemente, las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que las vinculen con cada actividad, incluyendo el respectivo
contrato celebrado con la o el proveedor y/o prestador de servicios, la copia
del cheque con que se realiz6 el pago, asi como el formato con la que se
vincule el gasto. Esto es, se trata de una conducta e infraccion la cual configura
un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control
de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los

recursos del sujeto obligado.
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Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso

j) del presente considerando.

d) En el apartado de Conclusiones de la revision del informe, visibles en el
cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién, infractora del articulo 69, numeral 1, inciso b), del Reglamento,

la cual tiene un caracter de formal, por lo que se expone a continuacion:

N° Conclusién

La Asociacién presentd 1 factura en el ejercicio 2017 por $25,000.00
(Veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), como anticipo de un evento, sin
4 embargo, dentro del concepto de la factura 1112, de fecha 30 de marzo de
2017, aparece junto con la descripcion “operacion realizada en diciembre de
2016”, en consecuencia, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el
articulo 69 numeral 1 inciso b del Reglamento.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral 1,
101 y 102 del Reglamento, en relacién con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion Xlll del Codigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
de una obligacién por parte de la Asociacion, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, la conducta arriba descrita se hizo del conocimiento del sujeto obligado
a través del primer y segundo oficio de errores y omisiones respectivos, por el
cual, la Unidad de Fiscalizacion le notificé que contaba con un plazo de diez y
cinco dias respectivamente, en este sentido, la Asociacion ofrecid la respuesta

siguiente:

“Haciendo referencia a la factura a continuaciéon mencionada la cual se emitio en el
ejercicio 2017 por el proveedor Lucia Esther Sosa Basurto con fecha: F-1112
30/03/2017 el gasto correspondiente de la factura esta asentado en el estado de
cuenta bancario presentado y refleja que es operacion realizada en el afio 2017.

Sin embargo, hemos revisado nuestros registros bancarios y facturas y efectivamente
el proveedor antes citado tuvo un error al momento de emitir la factura por lo que
presenta una leyenda (Operacion realizada en diciembre 2016) le pedimos una
disculpa por cualquier error que haya causado, esperando no afecte a nuestro interés
por la entrega de las facturas”
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De ello resulta, que, al no presentar la factura observada de manera correcta
y conforme a los requisitos fiscales establecidos por la norma, la observacion

no fue atendida.

Individualizacién de la sancion

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprobd una falta
de forma, misma que ha sido sefalada en el presente estudio, lo conducente
es individualizar la sancion, de conformidad al articulo 114, parrafo 2, del
Reglamento, atento a las particularidades que en el caso se presenten. En
consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de

las sanciones en materia administrativa electoral.

Tipo de infraccion

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometio la falta de forma
gue aqui ha sido descrita, vulnerando asi lo establecido en la normatividad
electoral; ya que las actualizaciones de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion, sino Unicamente representan infracciones en la
rendicion de cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacién
requerida y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los
ingresos y egresos de los sujetos obligados en materia electoral, no

representan un indebido manejo de recursos.

En sintesis, la norma sefalada regula, entre otras, la obligacién de las
Asociaciones de realizar bajo un debido control el registro de sus actividades,
toda vez que las mismas se encuentran vinculadas con Ssus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de

dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo

123



>
OPLEV/CG222/2018 anE

Veracruz

reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y

transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Del analisis anterior, se concluye que no se vulneran directamente los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, ya que,
Unicamente se trata de la puesta en peligro de los principios en comento, sin
gue ello obstaculice la facultad de revision de la autoridad electoral, esto es, la
Unidad de Fiscalizacion tuvo certeza respecto a las actividades realizadas por
el sujeto infractor, asi como del origen, destino y aplicacion de los recursos
utilizados por el sujeto obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a
cabo la revision a los ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto

obligado en cuestion.

En consecuencia, el incumplimiento de la citada disposicion, Unicamente
constituye una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez
que dicha norma ordena que los gastos deberan respaldarse en comprobantes
que reunan los requisitos fiscales sefialados en el Codigo Fiscal de la
Federacion y las resoluciones en miscelanea fiscal y sean expedidos a favor
de la Asociacion interesada. Esto es, se trata de una conducta e infraccion la
cual configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el
adecuado control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como
resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera

adecuada de los recursos del sujeto obligado.

Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso

j) del presente considerando.

e) En el apartado de Conclusiones de la revision del informe, visibles en el
cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecieron dentro

del apartado 5, las siguientes conclusiones infractoras de los articulos 69,
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numeral 1, 80 numeral 2, 82, y 108, numerales 2 y 4 del Reglamento, las

cuales tiene un caracter formal, por lo que se expone a continuacion:

N° Conclusién

El sujeto obligado, no dio aviso a la Unidad de Fiscalizacién de los cambios
5.1 y reprogramaciones de cada una de las actividades que se encontraban
determinadas en su Programa Anual de Trabajo 2017, incumpliendo con el
articulo 80 numeral 2 del Reglamento

La Asociacion, al omitir presentar el contrato de prestacion de servicios de
los eventos realizados, con las formalidades que sefiala la normativa, con el
5.2 proveedor “Angel Salvador Tenorio Espinosa” por un importe de $100,000.00
(Cien mil pesos 00/100 M.N.),incumplié con lo dispuesto en el articulo 82 del
Reglamento

La Asociacion, presentd comprobacion que difiere de las fechas de
5.3 realizacion de los eventos y no dio aviso en tiempo a la Unidad de la
reprogramacion de sus eventos vulnerando los articulos 69 numeral 1y 108
numerales 2 y 4 del Reglamento.

La Asociacion, al omitir presentar el contrato de prestacion de servicios de
5.4 los eventos realizados, con las formalidades que sefiala la normativa, con el
proveedor “Lucia Esther Sosa Aburto” por un importe de $25,000.00
(Veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), incumplié con lo dispuesto en el articulo
82 del Reglamento.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeté
la garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral
1, 101 y 102 del Reglamento, en relacidén con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion Xlll del Cédigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
de una obligacién por parte de la Asociacion, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, las conductas arriba descritas se hicieron del conocimiento del sujeto
obligado a través del primer y segundo oficio de errores y omisiones
respectivos, por el cual, la Unidad de Fiscalizacion le notificé6 que contaba con
un plazo de diez y cinco dias respectivamente, sin embargo de la respuesta
dada por la Asociacion, se concluyé que las mismas no fueron suficientes para
solventar las observaciones recurridas, en primer lugar pues de lo remitido, se
presentd documentacion relativa a invitaciones, fotografias y listas de
asistencia de diversos eventos realizados en las localidades de Coérdoba,
Ixpaluca y el Campanario que se encuentran en los municipios de Cordoba,
Zongolica y Tequila; sin embargo, se desprende que dichos eventos, por una

parte no se encontraban incluidos en su programa anual de trabajo 2017, y por
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otra, no se le dio aviso a la Unidad de Fiscalizacion para que esta, a su vez,
realizara la verificacion pertinente, infringiendo con ello la normativa aplicable

a cada caso. Véase pagina 159 del dictamen consolidado.

Por otra parte, la Asociacién no solvento las observaciones realizadas a los
contratos de prestacion de servicios con el proveedor que realizo los eventos,
los cuales, presentaban errores tales como: falta de acreditacion de la
representacion legal de quien signa el instrumento, el objeto del contrato,
errores en las fechas de los eventos supuestamente realizados, entre otros,

tal como consta en las paginas 159 y 160 del dictamen consolidado.

De ello resulta, que, al no presentar los avisos respecto de los eventos
realizados a la Unidad de Fiscalizacion conforme a las formalidades
establecidas, asi como de las irregularidades encontradas en las
comprobaciones correspondientes a cada evento, se vulneraron las
formalidades de hacer y de presentacion de la documentacién, por lo que, se
determiné que no fueron atendidas, y, por ende, subsanadas.

Individualizacion de la sancién

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprobaron faltas
gue han sido sefaladas en el presente estudio, lo conducente es individualizar
la sancion de cada una de ellas, de conformidad al articulo 114, parrafo 2, del
Reglamento, atento a las particularidades que en los casos se presenten. En
consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de

las sanciones en materia administrativa electoral.

Tipo de infraccion
En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometié las faltas que
aqui han sido descritas, vulnerando asi lo establecido en la normatividad

electoral; ya que las actualizaciones de las faltas formales no acreditan una
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afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion, sino Unicamente representan infracciones en la
rendicion de cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion
requerida y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los
ingresos y egresos de los sujetos obligados en materia electoral, no

representan un indebido manejo de recursos.

En sintesis, la norma sefalada regula, entre otras, la obligacién de las
Asociaciones de realizar bajo un debido control el registro de sus actividades,
toda vez que las mismas se encuentran vinculadas con sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo
reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y

transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no vulneran directamente los principios de certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro
de los principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de
la autoridad electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacion tuvo certeza respecto
del origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos y
egresos de origen publico o privado del sujeto obligado en cuestion, tal como
consta en el dictamen emitido por la Unidad de Fiscalizacién, el cual,
determina que si bien el sujeto obligado present6 los comprobantes fiscales
relativos a los gastos correspondientes, en dado caso, tienen errores de forma,
por lo que, no cumplieron los requisitos establecidos en la normativa, sin

embargo, la autoridad si pudo constatar dicho egreso. Concatenado a que, no
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dio aviso para realizar las verificaciones correspondientes por parte del

personal de la Unidad respecto de los eventos motivo de este estudio.

En consecuencia, el incumplimiento de las citadas disposiciones, Unicamente
constituyen falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena que los gastos deberan respaldarse en comprobantes que
reunan los requisitos fiscales, asi como las muestras o evidencias de la
actividades que comprueben su realizacion, incluyendo el respectivo contrato
celebrado con la o el proveedor y/ prestador de servicios; y la de notificar por
escrito los eventos a realizar a la Unidad con al menos diez dias de
anticipacion a la fecha de celebracion, la cual, designara personal para ello.
Esto es, se trata de conductas e infracciones las cuales configuran un riesgo
o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de
recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los

recursos del sujeto obligado.

Los elementos para la imposicidén de la sancién seran analizados en el inciso

j) del presente considerando.

f) En el apartado de Conclusiones de la revision del informe, visibles en el
cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecid la siguiente
conclusién infractora de los articulos 82, numeral 1 y 84, numeral 1, inciso
a), del Reglamento, las cuales tiene un caracter de fondo, por lo que se

expone a continuacion:

N° Conclusioén

El sujeto obligado omiti6 presentar el contrato de prestacion de servicios,
convocatoria, pdlizas de cheques, formatos que vinculen los gastos
6 programados, material didactico, publicidad del evento, ademéas que la
normativa sefiala que debe presentar los elementos que den certeza y
conviccién de las actividades que proyectd en su Programa Anual de Trabajo
2017, adjuntando su comprobacion y evidencias de los gastos programados;
en consecuencia, incumplio con lo dispuesto en los articulos 82 y 84 numeral
1 inciso a del Reglamento.
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De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto
la garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral
1, 101 y 102, del Reglamento, en relacién con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion Xlll, del Cédigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
de una obligacion por parte de la Asociacion, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, las conductas arriba descritas se hicieron del conocimiento del sujeto
obligado a través del primer y segundo oficio de errores y omisiones
respectivos, por el cual, la Unidad de Fiscalizacion le notific6 que contaba con
un plazo de diez y cinco dias respectivamente. Ahora bien, de la respuesta
dada por la Asociacion (véase pagina 160 del dictamen consolidado), se
observa que entregd diversa informacién relativa al evento realizado, tales
como: invitacién, fotografias y video, sin embargo, derivado del tipo de
actividad realizada omite presentar lista de asistencia, programa del evento o
material didactico en caso de haber sido utilizado, muestras que forman parte
de las obligaciones que el sujeto obligado tiene, aunado a que, de igual forma
incumple con entregar la documentacion soporte relativa al Programa Anual

de Trabajo, tal como lo determina la observacién arriba transcrita.

De lo antes descrito, da por resultado que, al no presentar la documentacion
gue pueda comprobar los gastos programados, y que estén vinculados a las
actividades relativas a las Asociaciones, como lo es la capacitacion, es que la

observacién no fue atendida.

Individualizacion de la sancién

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprob6 una falta
gue ha sido sefialada en el presente estudio, lo conducente es individualizar
la sancion, de conformidad al articulo 114, parrafo 2, del Reglamento, atento

a las particularidades que en el caso se presente. En consecuencia, se
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procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las sanciones en

materia administrativa electoral.

Tipo de infraccion

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometié la falta que aqui
ha sido descrita, vulnerando asi lo establecido en la normatividad electoral; ya
que las actualizaciones de las faltas de fondo acreditan una afectacion a
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion, y representan infracciones en la rendicion de cuentas, en este
sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de los sujetos

obligados en materia electoral, representan un indebido manejo de recursos.

En sintesis, la norma sefialada regula, entre otras, la obligacién de las
Asociaciones de realizar bajo un debido control el registro de sus actividades,
toda vez que las mismas se encuentran vinculadas con Ssus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de
dicha documentacién, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo
reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y
transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, obstaculizando la facultad de revision de la autoridad
electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacion no tuvo certeza respecto a las
actividades realizadas por el sujeto infractor, asi como del origen, destino y
aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que se vio

impedida para llevar a cabo la revisidon a los ingresos y egresos de origen
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publico o privado del sujeto obligado en cuestion, tal como consta en el
dictamen emitido por la Unidad de Fiscalizacion, el cual, determina que si bien
el sujeto obligado presento diversos comprobantes relativos al evento, también
lo es, que infringié la norma al no cumplimentar en su totalidad al presentarlos

por medio de los comprobantes fiscales respectivos..

En consecuencia, el incumplimiento de las citadas disposiciones, constituyen
falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha
norma ordena que los gastos programados deberan ser soportados con las
polizas de registro, las cuales deberan estar acompafiadas con sus
respectivos comprobantes debidamente vinculados con la actividad
correspondiente, asi como las muestras o evidencias de la actividad que
comprueben su realizacion y que en su conjunto sefialaran, invariablemente,
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con cada actividad,
incluyendo el respectivo contrato celebrado con la o el proveedor y/o prestador
de servicios, la copia del cheque con que se realizd el pago, asi como el

formato con la que se vincule el gasto..

No se pierde de vista, que, a la vista de la peculiaridad de estas faltas, al no
entregarse la documentacion que permitiera a la autoridad verificar el correcto
uso de los recursos, se advierte que la infraccibn es de una magnitud
importante, la cual debe ser objeto de una sanciéon que tenga en cuenta las
circunstancias particulares del incumplimiento. A partir de los elementos
anteriores, y bajo un pardmetro de razonabilidad exigido por la imposicion de
sanciones, se considera que al haberse vulnerado la normativa electoral y con
ello, trascender en perjuicio de la naturaleza de la rendicion de cuentas y fines
propios de la fiscalizacion, es que esta falta por su esencia, se vincula
directamente con la identificada con el nimero 9 de esta misma Resolucion

respecto a la Asociacion Generando Bienestar 3.
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Por lo anterior, los razonamientos expresados respecto a la individualizacion
y graduacion de sancidon que se imponga sobre esta conclusion, seran los
dispuestos en lo relativo a la que tenga por referencia nimero 9 de esta

Resolucién, haciendo propios cada uno de los mismos.

Los elementos para la imposicion de la sancién seran analizados en el inciso

j) del presente considerando.

g) En el apartado de Conclusiones de la revision del informe, visibles en el
cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusién, la cual tiene un caracter de fondo o sustantivo, por lo que se

expone a continuacion:

N° Conclusién
El sujeto obligado tiene un saldo por comprobar de $ 22,520.07 (Veintidés
7 mil quinientos veinte pesos 07/100 M.N.) que corresponde al ejercicio 2016,

el cual al presentar una antigiiedad mayor a un afio se considera como
egresos no comprobados, en consecuencia, vulnerd lo establecido en el
articulo 45 numeral 1 del Reglamento

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral 1,
101 y 102 del Reglamento, en relacién con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion Xlll del Codigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
de una obligacién por parte de la Asociacion, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, es importante sefialar que el saldo inicial en el rubro de cuentas por
cobrar para esta Asociacion fue de $22,520.07 (Veintidés mil quinientos veinte
pesos 07/100 M.N.) no comprobados en el 2016 y clasificados en cuentas por
cobrar en el 2017. Ahora bien, la conducta arriba descrita se hizo del
conocimiento del sujeto obligado a través de los requerimientos de la
documentacion mediante los oficios OPLEV/UF/407/2017 notificados en fecha
24 de agosto del 2017, OPLEV/UF/494/2017 del 16 de octubre del 2017 y
OPLEV/UF/510/2017 del 25 de octubre de 2017; sin embargo, las
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observaciones realizadas no fueron atendidas durante el ejercicio 2017, y de
igual forma, no fue remitida informacion alguna para subsanar la misma en el
periodo correspondiente al 2018, tal como consta en el analisis del dictamen

consolidado en sus péginas de la 166 a la 167.

Individualizacion de la sancion

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprob6 una falta
qgue ha sido sefalada en el presente estudio, lo conducente es individualizar
la sancién, de conformidad al articulo 114, parrafo 2, del Reglamento, atento
a las particularidades que en el caso se presenten. En consecuencia, se
procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las sanciones en

materia administrativa electoral.

Tipo de infraccion

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometi6 la falta que aqui
ha sido descrita, vulnerando asi los valores y principios sustanciales
establecidos en la normatividad electoral; ya que la actualizacién de la falta
afecta valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacioén, al incumplir con su obligacion de justificar dichos recursos

ejercidos.

En sintesis, la norma sefialada regula, entre otras, la obligacién de las
Asociaciones de acreditar por medio de evidencias los saldos que se
determinen como “Gastos por comprobar” del ejercicio anteriort®, toda vez que
las mismas se encuentran vinculadas con sus egresos, consecuentemente en
ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad fiscalizadora puede

solicitar en todo momento la presentacién de dicha documentacion, con la

60 Articulo 45 Cuentas por cobrar 1. Si al cierre de un ejercicio la Asociacion presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas
por cobrar, tales como “Deudores Diversos’, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza parecida
y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos contintan sin haberse comprobado, éstos seran considerados como gastos no
comprobados, salvo que la Asociacién informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal
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finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus informes. De esta
manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral

en su actividad fiscalizadora.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia del articulo referido
se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, ya que se obstaculiza la facultad de revision de la
autoridad electoral, maxime que se vio impedida para llevar a cabo la revision
a los ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado en
cuestion, tal como consta en la conclusion establecida en el dictamen emitido

por la Unidad de Fiscalizacion.

En consecuencia, el incumplimiento de la citada disposicion, constituye una
falta sustantiva, por lo que presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizar una
falta sustancial por haber omitido entregar la documentacion necesaria que
estuviese vinculada al saldo citado, se vulnera la legalidad y certeza de la
rendicion de cuentas, en consecuencia, el sujeto obligado viol6 los valores
establecidos, toda vez que dicha norma ordena que si “al cierre de un ejercicio
la Asociacion presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas por
cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a
Proveedores” o cualquier otra de naturaleza parecida y al cierre del ejercicio
siguiente los mismos gastos contindan sin haberse comprobado, éstos seran
considerados como gastos no comprobados, salvo que la Asociacion informe
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal”’. Esto es, la
Asociacion al no presentar la documentacién idonea para comprobar la
erogacion de dicho recurso afect6 directamente la rendicion de cuentas y, por

ende, la fiscalizacion.
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Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el inciso

j) del presente considerando.

h) En el apartado de Conclusiones de la revision del informe, visibles en el
cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién, la cual tiene un caracter de fondo o sustantivo, por lo que se

expone a continuacion:

N° Conclusién

La Asociacién, presentd dentro de sus gastos por comprobar una erogacion
por $800.00 (Ochocientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de “Medic Estet
Physical”, de los cuales, el sujeto obligado no realizé aclaracion o
8 comprobacion al respecto, es dable, indicar que este tipo de gastos no
forman parte del objeto de operacion de una Asociacion, incumpliendo con
lo dispuesto en el articulo 69 numeral 1 del Reglamento.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral 1,
101 y 102, del Reglamento, en relacion con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion XIlI, del Codigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
de una obligacién por parte de la Asociacion, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, la conducta arriba descrita se hizo del conocimiento del sujeto obligado
a través de los instrumentos de requerimiento tales como:
OPLEV/UF/407/2017 notificados en fecha 24 de agosto del 2017,
OPLEV/UF/494/2017 del 16 de octubre del 2017 y OPLEV/UF/510/2017 del
25 de octubre de 2017, por medio de los cuales la Unidad de Fiscalizacién, le
notifico la observacibn motivo de infraccibn para que presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; de manera similar, se
le solicité realizara las aclaraciones pertinentes sobre los gastos a comprobar
motivo de esta Resolucion en el ejercicio 2018, como consta en el dictamen

consolidado, sin embargo, la observacion realizada no fue atendida.
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Individualizaciéon de la sancion

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprob6 una falta
qgue ha sido sefalada en el presente estudio, lo conducente es individualizar
la sancién, de conformidad al articulo 114, parrafo 2, del Reglamento, atento
a las particularidades que en los casos se presenten. En consecuencia, se
procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las sanciones en

materia administrativa electoral.

Tipo de infraccion

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometi6 la falta que aqui
ha sido descrita, vulnerando asi los valores y principios sustanciales
establecidos en la normatividad electoral; ya que la actualizacion de la falta
afecta valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacién, al incumplir con su obligacién de comprobar o entregar la

documentacion relativa a los recursos ejercidos.

En sintesis, la norma incumplida regula, entre otras, la obligacion de las
Asociaciones de que en lo relativo a los egresos que efectlien, dichos gastos
deberan respaldarse en comprobantes que reunan los requisitos fiscales
sefialados en el Cdodigo Fiscal de la Federacion y las Resoluciones en la
miscelanea fiscal, y que estos, sean expedidos a favor de la Asociacion
interesada, toda vez que las mismas se encuentran vinculadas a los principios
de certeza y transparencia. Consecuentemente en ejercicio de sus
atribuciones de verificacion, la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo
momento la presentacion de dicha documentacion, con la finalidad de
comprobar la veracidad de lo reportado en sus informes. De esta manera, se

otorga seguridad a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Del analisis anterior, se concluye se vulneran directamente los principios de

certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, ya que se obstaculiza la
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facultad de revision de la autoridad electoral, maxime que se vio impedida para
llevar a cabo la revision a los ingresos y egresos de origen publico o privado
del sujeto obligado en cuestion, tal como consta en el analisis establecido en
el dictamen emitido por la Unidad de Fiscalizacion, el cual, observa diversos
egresos (Véase Tabla fila 28, pagina 170) detectados por medio de la

confronta entre los estados de cuenta y los cheques emitidos.

En consecuencia, el incumplimiento de la citada disposicion, constituye una
falta sustantiva, por lo que presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizar una
falta sustancial por haber omitido entregar la documentacién necesaria que
estuviese vinculada al saldo citado, se vulnera la legalidad y certeza de la
rendicion de cuentas, en consecuencia, el sujeto obligado viol6 los valores
establecidos, toda vez que dicha norma ordena que “Todos los egresos
realizados deberan destinarse para el cumplimiento de los fines de las
Asociaciones; b) Los gastos deberan respaldarse en comprobantes que
retnan los requisitos fiscales sefialados en el Codigo Fiscal de la Federacion
y las resoluciones en miscelanea fiscal y sean expedidos a favor de la
Asociacion interesada, aunado a que los egresos deberan registrarse de
conformidad con lo dispuesto en este Reglamento, la GC8! y el CC®? descritos
en el Manual General de Contabilidad.”. Esto es, la Asociacion al no presentar
la documentacion idénea para comprobar dicho recurso afecté directamente

la fiscalizacion.

Abunda a lo anterior, que la finalidad de las Asociaciones Politicas son formas
de organizacion que tiene por objeto coadyuvar al desarrollo de la vida

democratica y la cultura politica, fomentar la libre discusién y difusion de las

61 Guia Contabilizadora
62 Catalogo de cuentas
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ideas politicas, asi como a la creacion de una opinion publica mejor informada
en la Entidad, y gozan de derechos tales como obtener recursos publicos para
sus actividades, sin embargo, es claro que, de la observacién asentada, la
adquisiciéon de este tipo de articulos, no forma parte de los bienes materiales
para la consecucion de los fines del sujeto obligado.

Los elementos para la imposicion de la sancién seran analizados en el inciso

j) del presente considerando.

i) En el apartado de Conclusiones de la revision del informe, visibles en el
cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusion, la cual tiene un caracter de fondo o sustantivo, por lo que se

expone a continuacion:

N° Conclusién

El sujeto obligado, al cierre del ejercicio 2017 tenia un importe pendiente por
comprobar por $233,641.58 (Doscientos treinta y tres mil seiscientos
cuarenta y un pesos 58/100 M.N.), de los cuales solo comprobé una parte
9 del saldo que tenia pendiente, esto es, $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100
M.N.), omitiendo presentar la documentacion comprobatoria que reunieran
los requisitos fiscales establecidos en la materia asi como la documentacion
soporte correspondiente, por el importe restante de $133,641.58 (Ciento
treinta y tres mil seiscientos cuarenta y un pesos 58/100 M.N.), aunado a que
la normativa sefiala que todos los egresos deberan estar soportados por los
requisitos fiscales sefialados en el Codigo Fiscal de la Federacion y las
resoluciones en miscelanea fiscal y sean expedidos a favor de la Asociacion;
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 69 numeral 1 del Reglamento.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 97, numeral 1, 99 numeral 1,
101 y 102 del Reglamento, en relacién con lo dispuesto en el diverso 122,
fraccion Xlll del Cédigo Electoral, toda vez que al advertirse el incumplimiento
de una obligacién por parte de la Asociacion, la autoridad debe de hacer de su
conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta; en este orden de
ideas, la conducta arriba descrita se hizo del conocimiento del sujeto obligado
a traves de los instrumentos de requerimiento tales como:
OPLEV/UF/407/2017 notificados en fecha 24 de agosto del 2017,
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OPLEV/UF/494/2017 del 16 de octubre del 2017 y OPLEV/UF/510/2017 del
25 de octubre de 2017, por medio de los cuales la Unidad de Fiscalizacion, le
notifico la observacién motivo de disenso para que presentara las aclaraciones
o rectificaciones que estimara pertinentes; de manera similar, se le solicito
realizara las aclaraciones pertinentes sobre los gastos a comprobar motivo de
esta Resolucion en el ejercicio 2018, como consta en el dictamen consolidado
en su pagina 168; sin embargo, no comprobd $133,641.58 (Ciento treinta y

tres mil seiscientos cuarenta y un pesos 58/100 M.N.)

Individualizacion de la sancion

Ahora bien, toda vez que en el dictamen consolidado se comprob6 una falta
que ha sido sefalada en el presente estudio, lo conducente es individualizar
la sancién, de conformidad al articulo 114, parrafo 2, del Reglamento, atento
a las particularidades que en los casos se presenten. En consecuencia, se
procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las sanciones en

materia administrativa electoral.

Tipo de infraccion

En el caso a estudio, se tiene que el sujeto obligado cometi6 la falta que aqui
ha sido descrita, vulnerando asi los valores y principios sustanciales
establecidos en la normatividad electoral; ya que la actualizacion de la falta
afecta valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacién, al incumplir con su obligacién de comprobar o entregar la

documentacion relativa a los recursos ejercidos.

En sintesis, la norma sefialada regula, entre otras, la obligacién de las
Asociaciones de que en lo relativo a los egresos que efectien, dichos gastos
deberan respaldarse en comprobantes que reunan los requisitos fiscales
sefalados en el Codigo Fiscal de la Federacion y las Resoluciones en la

miscelanea fiscal, y que estos, sean expedidos a favor de la Asociacion

139



>
OPLEV/CG222/2018 anE

Veracruz

interesada, toda vez que las mismas se encuentran vinculadas a los principios
de certeza y transparencia. Consecuentemente en ejercicio de sus
atribuciones de verificacion, la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo
momento la presentacion de dicha documentacion, con la finalidad de
comprobar la veracidad de lo reportado en sus informes. De esta manera, se

otorga seguridad a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Del andlisis anterior, se vulneran directamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, ya que se obstaculiza la facultad de
revision de la autoridad electoral, maxime que se vio impedida para llevar a
cabo la revision a los ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto
obligado en cuestion, tal como consta en el andlisis establecido en el dictamen
emitido por la Unidad de Fiscalizacion, el cual, , observa diversos egresos,
detectados por medio de la confronta entre los estados de cuenta y los

cheques emitidos.

En consecuencia, el incumplimiento de la citada disposicion constituye una
falta sustantiva, por lo que presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizar una
falta sustancial por haber omitido entregar la documentacién necesaria que
estuviese vinculada al saldo citado, se vulnera la legalidad y certeza de la
rendicion de cuentas, en consecuencia, el sujeto obligado violé los valores
establecidos, toda vez que dicha norma ordena que “Todos los egresos
realizados deberan destinarse para el cumplimiento de los fines de las
Asociaciones; b) Los gastos deberan respaldarse en comprobantes que
reunan los requisitos fiscales sefialados en el Codigo Fiscal de la Federacion
y las resoluciones en miscelanea fiscal y sean expedidos a favor de la

Asociacion interesada, aunado a que los egresos deberan registrarse de
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conformidad con lo dispuesto en este Reglamento, la GC8 y el CC® descritos
en el Manual General de Contabilidad.”. Esto es, la Asociacion al no presentar
la documentacion idénea para comprobar dicho recurso afecté directamente

la fiscalizacion.

Los elementos para la imposicion de la sancién seran analizados en el inciso

j) del presente considerando.
j) Imposicién de la Sancion
Por lo que hace a las conclusiones 1, 2, 3,4,5.1,5.2,53y 5.4

Una vez que han quedado acreditadas las comisiones de las infracciones por
parte de la Asociacion, no pasa inadvertido al Consejo General que las
sanciones que se le impongan deberan tomar en cuenta las circunstancias que

rodean la contravencion de la norma administrativa.

En razon de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias
la intencién y la capacidad econ6mica del sujeto infractor, es decir, si realizé
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de las obligaciones que le
impone la norma en materia de fiscalizacion; asi como, la valoracion del
conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar las

sanciones.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar
Modo: La Asociacién no dio aviso a la Unidad sobre modificaciones al

Programa Anual de Trabajo, tal como lo establece el articulo 80 numeral 2 del

63 Guia Contabilizadora
64 Catalogo de cuentas
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Reglamento. Asimismo, omiti6 presentar los contratos de prestacion de
servicios con los requisitos y formalidades de ley, de acuerdo a lo establecido
en los dispositivos 82 y 84 numeral 1 inciso a) de la norma, y finalmente, no
dio aviso para la verificacion de los eventos, aunado a que la comprobacion

de los mismos difiere de los establecidos previamente.

Tiempo: Las irregularidades se detectaron en el marco de la revision de los
informes anuales en relacién al origen y monto de los ingresos, que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién

correspondiente al ejercicio 2017.
Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el Estado de Veracruz.

Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso

existe culpa en el obrar.

Condiciones Socioeconémicas

La obligacién de atender la situacién econémica del infractor se sustenta en
que la afectacion producida con la imposicion de una sancion pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicion del monto

minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

Capacidad EconOmica para efectos de pago correspondiente a la multa
En la especie, existe evidencia de que la Asociacion Politica obtiene recursos
econdémicos suficientes para que se determine que cuenta con capacidad

econdémica para solventar una sancioén de tipo pecuniario, también no menos
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cierto es que, las faltas atribuibles se determinaron como leves, tal como se
observa en parrafos siguientes. Por lo que considerar la sancion menos
gravosa no resulta en afectaciones para la operatividad de la misma. Mas adn,
ya que, a dicho sujeto, anualmente se le asigna recursos para la realizacion
de sus fines y objetivos politicos. Por lo anterior, dicha Asociacion cuenta con
recursos suficientes, durante cada ejercicio, para solventar en su caso,

sanciones de caracter pecuniario.

Maxime que, la autoridad debe considerar para la imposicién de una sancién,
el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del
procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que

la misma seria de imposible aplicacion.

Condiciones externas y los medios de ejecucion

Por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados tienen dos deberes: 1)
Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través de
financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para
ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion, para
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en

forma transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez
que dicha norma ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y
egresos, asi como de las disposiciones de recursos que realicen las

Asociaciones.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o

peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de

143



>
OPLEV/CG222/2018 anE

Veracruz

recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los

recursos de dichas Asociaciones.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones
contables llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el

registro de sus operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de las obligaciones
referidas no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro
de los principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de
la autoridad electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacion tuvo certeza respecto
al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
ya que dicha area no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los
ingresos y gastos de la Asociacion multicitada, tal como queda establecido en
el estudio y analisis integrado en el dictamen emitido por la Unidad.

La afectacion o no al apoyo material

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por las distintas
conductas, es el adecuado control en la rendicién de cuentas de los recursos
de las Asociaciones, por lo que las infracciones expuestas en el apartado de
conclusiones tematico de las irregularidades reportadas en el dictamen
consolidado, no acreditan la vulneracion o afectacién al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado

control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en una
conducta infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro el bien
juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no conté con los
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elementos necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacion de
dicha Asociaciones, al momento de la primigenia revision. Sin embargo, adn,
cuando no solvento las mismas por medio de la documentacién requerida por
medio de los oficios, en el caso, los contratos, y parte de la documentacion
comprobatoria, debido a que ya era un hecho consumado, también es cierto,
que la Unidad tuvo los medios de conviccidn necesarios para acreditar que
dichas impresiones cumplieran con el objeto y fin de las Asociaciones, tal como

gqueda establecido en el dictamen.

Por lo que, el sujeto obligado cometid irregularidades que se traducen en la
existencia de FALTAS FORMALES, esto es, se trata de infracciones que
solamente configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado

control de recursos, sin que exista una afectacion directa.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones
Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Organismo Electoral, se desprende que el

sujeto obligado no es reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacién de la falta®®

De lo expuesto en parrafos anteriores, y ante el concurso de los elementos
antes analizados, se realiza la calificacion e individualizacion de las
infracciones, con base en los elementos concurrentes en especifico, para
efecto de graduarla como levisima; leve; grave: ordinaria, especial o mayor,
de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion, en

este tenor, se considera que las infracciones deben calificarse como LEVES.

85 Tesis historica S3ELJ 24/2003 de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIAL ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION. “...Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de "particularmente grave", asi como dilucidar si se
esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente
corresponda...”
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Imposicion de la Sancion

A continuacion, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion
las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas. Asi, del analisis realizado a las conductas

infractoras cometidas por la Asociacion Politica, se desprende lo siguiente:

» Que las faltas se calificaron como Leves

» Que, con la actualizacién de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

» Que, el sujeto obligado no es reincidente.

» Que, aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende
falta de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento
a las obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

» Que presentaron la documentacion comprobatoria suficiente que permitio

constatar los gastos ejercidos.

Tomando en consideracién lo anterior, una vez que se han calificado las faltas,
se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad
econdémica del infractor, asi como los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, especialmente el bien juridico protegido y los
hechos en la revisibn comprobatoria, se procede a la eleccién de la sancion
gue corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en el Reglamento, en

su articulo 116, numeral 166,

8 a) Con amonestacion publica, b) Con multa de uno a diez mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad
de la falta, y C) con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser menos a seis meses.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancidon prevista en el
citado articulo 116, inciso a) consistente en Amonestacion Publica, es la
idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a la Asociacion, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se

abstenga de incurrir en las mismas faltas en ocasiones futuras.

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer a la
Asociacion Politica Generando Bienestar 3, por cuanto a las conclusiones del
dictamen consolidado numeradas 1, 2, 3, 4, 5.1, 5.2, 5.3y 5.4 es la prevista
en el inciso a, del articulo 116, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaciéon para
las Asociaciones Politicas Estatales con registro ante el Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz, esto es, consistente en

Amonestacion Publica a cada una de las infracciones citadas.

Visto lo anterior, al haberse determinado que las sanciones que deben
imponerse a la Asociacién no son pecuniarias, resulta innecesario considerar
el estudio relativo a que la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya

gue la misma no vulnera su haber econémico.

Lo anterior, toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas
en el Reglamento, su imposicién se encuentra justificada a priori por el puro
hecho de la existencia de una violacién y no requiere de mayores estudios en
cuanto a la naturaleza de ésta Ultima, dado que dichos estudios Unicamente

resultan necesarios para determinar una sancion mas gravosa.

Para mayor abundamiento, se puede observar la Tesis 127/99 MULTA FISCAL
MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, asi como lo dispuesto en la Jurisprudencia "MULTA
MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA
VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE
CONTIENE DICHA MULTA, ambas, para consulta en el Considerando 12 de la

presente Resolucion.
Por lo que hace ala conclusién 7

Una vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion por parte de
la Asociacion, no pasa inadvertido al Consejo General que la sancién que se
le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la

contravencion de la norma administrativa.

En razén de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias
la intencidn y la capacidad economica del sujeto infractor, es decir, si realiz
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de las obligaciones que le
impone la norma en materia de fiscalizacion; asi como, la valoracion del
conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar las

sanciones.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Modo: La Asociacion omiti6 respaldar los gastos ejercidos mediante los
comprobantes que cumplieran con los requisitos fiscales sefialados en el
Cadigo Fiscal de la Federacion®’, y contraviniendo lo dispuesto en el articulo
45, numeral 1 del Reglamento®. A continuacion, se refiere la irregularidad

observada:

67 Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 29 A

8 Sj al cierre de un ejercicio la Asociacion presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores
Diversos”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza parecida y al cierre del ejercicio siguiente
los mismos gastos contindian sin haberse comprobado, éstos seran considerados como gastos no comprobados, salvo que la Asociacion
informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal.
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El sujeto obligado tiene un saldo por comprobar de $ 22,520.07 (Veintidés mil
quinientos veinte pesos 07/100 M.N.) que corresponde al ejercicio 2016, el cual al
presentar una antigledad mayor a un afio se considera como egresos no
comprobados, en consecuencia, vulneré lo establecido en el articulo 45 numeral 1 del
Reglamento

Tiempo: Lairregularidad se llevo a cabo durante el ejercicio 2016, esto es, su
origen es parte de un ejercicio previo, concretdndose en esta entidad, y
detectandose en el marco de la revision de los informes anuales en relacion al
origen y monto de los ingresos, que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion correspondiente al ejercicio
201769,

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el Estado de Veracruz.

Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso

existe culpa en el obrar.

Trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante
sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los

valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de

69 Es importante conocer el posible impacto financiero que representa esta cuenta, pues se establece que, desde el reconocimiento
inicial, debe considerarse el valor del dinero en el tiempo, por lo que, si el efecto del valor presente de la cuenta por cobrar es importante
en atencion a su plazo, debe ajustarse con base en dicho valor presente. En este aspecto, el Consejo Mexicano de Normas de
informacion Financiera (CINIFI) considerd que el efecto de valor presente, es material cuando se pacta el cobro de la cuenta por cobrar,
total o parcialmente, a un plazo mayor de un afio, pues se presume que existe en esos casos una operacion de financiamiento; y
presentar un andlisis del cambio entre el saldo inicial y el final de la estimacion para incobrabilidad por cada periodo presentado. Las
cuentas por cobrar representan derechos exigibles originados por ventas, servicios prestados, otorgamiento de préstamos o cualquier
otro concepto analogo. El valor presente, representa el costo del dinero a través del tiempo, el cual se basa en la proyeccion de flujos
de efectivo derivados de la realizacion de un activo o de la liquidacion de un pasivo. Las cuentas por cobrar, son activos que pertenecen
a la Asociacion, y por lo tanto se constituyen en derechos que al ser recuperadas representan recursos econdmicos utilizables en el
corto plazo.
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fiscalizacion de los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.
Esto es, al actualizarse una falta sustancial por haber omitido presentar la
documentacion comprobatoria consistente en comprobantes fiscales y
muestras, no solo del ejercicio 2016, sino también en el 2017, por lo que
vulnera sustancialmente la certeza y la transparencia en la rendicion de

cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y
aplicacion de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y
transparencia como principios rectores de la actividad electoral. En la
conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto

en el articulo 45, numeral 1, del Reglamento’®.

Es importante destacar que las reglas de rendicién de cuentas, en este caso,
el Reglamento, le permiten al sujeto obligado posponer la comprobacion, a
través de una clasificacion contable denominada “cuentas por cobrar”, la cual,
debe ser cotejada al término de un afio’. Esto es asi, por que la finalidad de
esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la documentacion
comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los sujetos
obligados durante el ejercicio correspondiente, a fin de verificar que cumplan

en forma certera y transparente con la normativa establecida.

70 Sj al cierre de un ejercicio la Asociacion presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores
Diversos”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza parecida y al cierre del ejercicio siguiente
los mismos gastos contintian sin haberse comprobado. Estos seran considerados como gastos no comprobados, salvo que la Asociacion
informe oportunamente de la existencia de alguna excepcién legal. En todo caso, debera presentar en medio magnético y de forma
impresa, una relacion donde se especifiquen nombres, las fechas, los importes y la antigliedad de las partidas, asi como la
documentacién que justifique la excepcién legal.

™ Reglamento de Fiscalizacion, Articulo 45, numeral 1, Si al cierre de un ejercicio la Asociacion presenta en su contabilidad saldos
positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra
de naturaleza parecida y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos contintian sin haberse comprobado, éstos seran
considerados como gastos no comprobados, salvo que la Asociacion informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion
legal. Nota: el énfasis es anadido
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Asi, el articulo citado tiene como propasito fijar las reglas de temporalidad de
los registros a través de las cuales se aseguren los principios de legalidad y
certeza en la rendicion de cuentas de manera puntual, por ello establece la
obligacion de registrar oportunamente y sustentar en documentaciéon original
la totalidad de los saldos que presenten en su contabilidad, especificando su

fuente legitima.

De acuerdo a lo hasta ahora dicho, al omitir presentar la comprobacion, el
sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar el
origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma

integral, elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen
y

destino de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democrético de derecho, de tal suerte
que el hecho de que una Asociacion politica no registre a tiempo, ni entregue
la informacion relativa a los movimientos de los recursos, vulnera de manera
directa el principio antes referido, pues al tratarse de una fiscalizacion integral
y consolidada, tal incumplimiento arrebata a la autoridad la posibilidad de
verificar el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a

los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado,

Esto es, s6lo mediante el conocimiento en tiempo de los movimientos de
recursos realizados por las Asociaciones, la autoridad fiscalizadora electoral
puede estar en condiciones reales de conocer cual, para asi, determinar la
posible comisién de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de

imponer adecuadamente y oportunamente las sanciones que correspondan.
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En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar los registros
contables, impiden que la fiscalizacion se realice oportunamente, provocando
que la autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio
consolidado de sus atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los

recursos, violando lo establecido en la normatividad electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se
ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 45, numeral 1,
Reglamento de Fiscalizacion, norma de trascendencia para la tutela de los

principios de legalidad y certeza en la rendicién de cuentas.

Capacidad Econémica para efectos de pago correspondiente a la multa
En la especie, existe evidencia de que la Asociacion Politica tiene recursos
econdémicos que determinan que cuenta con capacidad econOmica para

solventar una sancion de tipo pecuniario.

Lo anterior, derivado de que para el ejercicio 2017, el Consejo General del
Organismo Electoral, aprob6 por acuerdo OPLEV/CG010/2017 la
redistribucidon del presupuesto de egresos para el ejercicio en cita, esto es, se
le asigno por concepto de “Apoyos materiales” a la Asociacion Politica
Generando Bienestar 3 el total de $353,271.00 (Trescientos cincuenta y tres

mil doscientos setenta y un pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, es importante sefialar que al momento de la aprobacion de esta
Resolucién los recursos otorgados a dicha Asociacion pudieron haber sidoya
utilizados, y, por ende, no se cuente con recursos necesarios para poder

sancionar pecuniariamente, si fuese este el caso.

Sin embargo, importante sefialar que el Consejo General de este Organismo
Electoral aprob6 mediante Acuerdo OPLEV/CG220/2018 en fecha 7 de
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septiembre, la asignacién de recursos para las Asociaciones Politicas con
registro en el Estado de Veracruz, para el ejercicio 2019, lo anterior, conforme

lo dispuesto en el Codigo en su articulo 28, fraccion VI, cito:

Las asociaciones politicas estatales tendran los derechos siguientes:

[.]

VI. Recibir apoyos materiales para sus tareas editoriales, de capacitacion, educacion
e investigacién socioeconémica y politica; y

De lo que se concluye, que la Asociacion multicitada, obtendra recursos
suficientes para realizar sus actividades legitimadas en la norma durante el
ejercicio 2019, esto es, derivado que sus actividades no estan sujetas a la
participacion en los procesos electorales, y siendo que uno de sus objetivos
es coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y la cultura politica, fomentar
la libre discusion y difusion de las ideas politicas, asi como a la creacion de
una opinion publica mejor informada en la Entidad. Por lo anterior, es dable
para este Consejo General proceder a la imposicion de sancion considerando
qgue la misma, no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus

propésitos fundamentales o subsistencia.

Condiciones externas y los medios de ejecucion

Como se advierte, los sujetos obligados tienen dos deberes: 1) Registrar
contablemente todos los ingresos que reciban a través de financiamiento
publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar la veracidad
de lo registrado con la documentacién soporte establecida para ello en
cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion, para que la
autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma

transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, constituye una

falta de hacer del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha norma
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ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y egresos, asi como

de las disposiciones de recursos de las Asociaciones.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia de la obligacién
referida se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, y ello obstaculiza la facultad de revision de la autoridad
electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacion no tuvo certeza respecto al
origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
ya que dicha area se vio impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos

y gastos de la Asociacion.

Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta

El bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta, es el adecuado
control en la rendicién de cuentas de los recursos de las Asociaciones, por lo
qgue la infraccion expuesta en el apartado de conclusiones tematico de las
irregularidades reportadas en el dictamen consolidado, acreditan la
vulneracion o afectacién al aludido bien juridico protegido, incumplimiento con
la obligacion de un adecuado control, vulnerando el principio de rendicion de

cuentas.

En ese entendido, se advierte que la falta genera un peligro concreto, pues

produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la legalidad y certeza en la rendicién de
cuentas, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo

de sus recursos para el desarrollo de sus fines. En ese sentido, en el presente
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caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto obligado se traduce en una
falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien juridico tutelado,

arriba sefialado.

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora
imputable al ente, el cual puso en peligro el bien juridico tutelado, toda vez que
esta autoridad electoral no cont6é con los elementos necesarios para ejercer

un debido control en la fiscalizacién de dicha Asociacion.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan
en este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche,
en razén de que la infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real
de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de

financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral
aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que

deben guiar su actividad.

Singularidad de la falta

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una irregularidad que se traduce en una falta de -caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, pues vulnera el bien juridico tutelado que es la
legalidad y certeza en la rendicidon de cuentas, transgrediendo el articulo 45

numeral 1 del Reglamento
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La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones
Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos
qgue obran en los archivos de este Organismo Electoral, se desprende que el

sujeto obligado no es reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacién de la falta’

De lo expuesto en parrafos anteriores, y ante el concurso de los elementos
antes analizados, y toda vez que la Asociacion impidi6 a la autoridad
fiscalizadora tener la certeza sobre la rendicion de cuentas, al no presentar la
documentacion comprobatoria de los ingresos reportados se considera que la
infraccion debe calificarse FONDO O SUSTANTIVA.

Con la actualizacion de esta falta, se acredita la vulneracién a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion, esto es, salvaguardar que los recursos con los que cuente cada
Asociacion, se utilicen para el desarrollo de sus fines, es decir que exista una

debida rendicion de cuentas.

Imposicion de la Sancion

En esta tesitura, debe considerarse que la Asociacién cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone, tal como
se desprende del estudio en parrafos anteriores. En este sentido, es oportuno
mencionar que la citada Asociacion esta legal y facticamente posibilitada para
recibir recursos, con los limites que prevén las Leyes. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el

cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

2 Tesis historica S3ELJ 24/2003 de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIAL ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION. “...Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de "particularmente grave", asi como dilucidar si se
esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente
corresponda...”
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Méaxime, que la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades
el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que
las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,

desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Por lo que, este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por la
Asociacion se califica como Grave, de conformidad con el articulo 53 del
Reglamento para la Sustanciacion, lo anterior es asi, en razon de que se trata
de faltas de fondos o sustantivas en las que se vulnera que el ente obligado
omiti6 comprobar la totalidad de los ingresos recibidos durante el ejercicio
aludido, considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida
es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el
correcto manejo de los recursos de los sujetos obligados.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe
partir no sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en
concurrencia con el grado de responsabilidad y demés condiciones subjetivas
del infractor, lo cual se realizd6 a través de la valoracién de la irregularidad

detectada.

En ese contexto, la Asociacion debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de las irregularidades, se considere
apropiada para disuadir a los actores de conductas similares en el futuro y

proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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A continuacién, se procede a establecer la sancion que mas se adecule a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion la
intencidn y capacidad econOmica; y, en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida. Asi, del andlisis realizado a la
conducta infractora cometida por la Asociacion Politica, se desprende lo

siguiente:

»  Que lafalta se calific6 como Grave

»  Que, con la actualizacion de una falta de fondo o sustantiva, se acredita
la afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion del sujeto obligado.

»  Que, el sujeto obligado no es reincidente.

»  Que, aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende
falta de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
materia.

»  Que elmonto no comprobado es por la cantidad de $22,520.07 (Veintidos
mil quinientos veinte pesos 07/100 M.N.)

»  Que no presenté la documentacion comprobatoria en el ejercicio 2016, y
de igual forma, omitié presentarla durante el 2017.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor
y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
procede a la eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los

supuestos contenidos en el Reglamento, en su articulo 116, numeral 173,

73 a) Con amonestacion publica, b) Con multa de uno a diez mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad
de la falta, y ¢) con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podré ser menos a seis meses.
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Cabe resaltar que para la individualizacion que nos ocupa no existe un sistema
tasado en el que el legislador establezca de forma especifica qué sancion
corresponde a cada tipo de infraccion, sino que se trata de una variedad de
sanciones cuya aplicacion corresponde a la autoridad electoral competente,
esto es, se advierte que la norma otorga implicitamente la facultad discrecional

al érgano para la imposicion de la sancion.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancién prevista en el
citado articulo 116, numeral 1, inciso b) consistente en multa de uno a diez mil
quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién, segun la gravedad de
la falta, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a la
Asociacion, y fomentar que la misma, se abstenga de incurrir en la misma falta

en ocasiones futuras.

Lo anterior, es relevante para este Consejo General quien para la graduacion
de la multa’, y atendiendo a las circunstancias que concurren en la comisién
de la infraccion, las peculiaridades del infractor y la omisién de hacer que
motivo la falta, deriva que de los elementos objetivos que rodean la
irregularidad analizada se lleg6 a la conclusion de que la misma es clasificable
como grave, esto derivado de la conveniencia de suprimir practicas que
infrinja, en cualquier forma la disposicion legal, en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dictan en base a este, la trascendencia de la norma
violada; las circunstancias de modo, tiempo y lugar, consistentes en omitir

comprobar recursos obtenidos durante el ejercicio 2016, el conocimiento de la

74 SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES - En la mecanica para la individualizacion de la sanciones, se debe partir de que
la demostracién de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce autométicamente a que el infractor
se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato
y sin més al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y
solo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancion.
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conducta, la existencia de culpabilidad al no haber podido solventar dicho
omisién no solo en el periodo 2017, sino también durante el 2018, las
condiciones externas y los medios de ejecucion, la ausencia de reincidencia,
la singularidad, la norma infringida (articulo 45, numeral 1 del Reglamento), el
incumplimiento de sus obligaciones, asi como el monto del beneficio, lucro,
dafio o perjuicio derivado de la comision de la falta; por lo que, el objeto de la
sancion a imponer es evitar o fomentar el tipo de conductas ilegales similares

cometidas.

En este contexto, es importante sefalar que para el ejercicio 2016, el Consejo
General asigné a la Asociacion Generando Bienestar 3 $353,271.00
(Trescientos cincuenta y tres mil doscientos setenta y un pesos 00/100 M.N.),
de los cuales, $22,520.07 (Veintiddés mil quinientos veinte pesos 07/100 M.N.)
se encuentran en el rubro “cuentas por cobrar”, esto corresponde

porcentualmente a un 15.68% de la totalidad de los recursos asignados.

Es dable, para este Consejo General, que el enfoque coercitivo debe ser
directo y seguro, y que debe cumplir estas condiciones para que asi los sujetos
obligados obedezcan las reglas establecidas. En el marco del alcance de la
norma, se tiene la certeza de que la Asociacién no justific6 los egresos
ejercidos durante 2016, tal como se observa en el cuadro:

Ejercicio 2016 Cantidad
Saldo positivo $22,520.07
Recursos comprobados 0.00

No obstante, la normativa sefiala que, al estar estos recursos dentro de la
naturaleza descrita en la tabla, se reclasifico a “cuentas por cobrar” al final del
ejercicio comprobatorio, en el caso 2017; asi pues, al estar en la hipotesis
prevista en el articulo 45, del Reglamento, la Asociacion conto con un periodo

mayor para realizar la justificacion de dichos recursos, esto es, durante el
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ejercicio 2017, situacién que no fue realizada, tal como se observa a

continuacion.

Ejercicio 2017 Cantidad
Cuentas por cobrar $22,520.07
Recursos comprobados 0.00
Sancion propuesta % 100

Resulta necesario dejar establecido, que, de lo sefialado en el dictamen
consolidado, dicha Asociacion omitid, de igual forma para el periodo 2017 la
comprobacién de diversos recursos, sin embargo, aun cuando no puede
sefalarse una conducta de reincidencia derivado que la norma permite que
estos recursos puedan reclasificarse, tal como se ha plasmado en péarrafos
anteriores, conductas que en el caso que nos ocupa, son analizadas de
manera independiente. Empero, también manifiesta una conducta reiterativa
de opacidad, es decir, con las omisiones antes descritas causa un detrimento
a los principios conculcados en la norma, entre ellos, el de certeza y
transparencia, desvalorizando el control constitucional establecido, y que
pondera y satisface las necesidades que surgen de la dinAmica y compleja

realidad en la que se desenvuelve el fendmeno politico electoral.

Como ha sido patente en parrafos precedentes, se ha determinado que la falta
tiene el caracter de GRAVE, por los motivos ya ampliamente fundados y
motivados, sin embargo, al realizar el andlisis de las agravantes o atenuantes
de la comision, entendidas como circunstancias modificativas de
responsabilidad, y que son necesarias para la determinacion de la sancién, es
claro que la misma no puede ser desproporcionada al hecho antijuridico, lo
anterior, derivado que las infracciones administrativas se propenden

generalmente a la tutela de intereses generados en el &mbito social’®, y tienen

75> DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL - Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la méas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo
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por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su

funcion.

Bajo esta tesitura, se infiere que, si bien el sujeto obligado dejo de cumplir con
la obligacién de entregar la documentacion que justificara los recursos motivo
de esta Resolucion, también cierto es, que la cantidad per se no amerita una
sancion cuantiosa, pues el porcentaje de omision de comprobar los recursos

es infimo, porcentualmente.

Sin embargo, no menos cierto es que, la comision de la infraccidn es grave por
cuanto hace a que el sujeto obligado tuvo la posibilidad de comprobar los
recursos durante el ejercicio 2016, y posteriormente en el 2017, por lo que este
Consejo General atendiendo al goce discrecional que tiene, asi como a los

diversos criterios que por analogia de razén son aplicables’®, considera que la

anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a
la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomend® la realizacion de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes
distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su
razon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos
que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancién de
las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comdn y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal
o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencién de la comision de los ilicitos, ya
sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido
amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer
los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposiciéon de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales
son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y
el debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razon de que no existe uniformidad normativa, sino mas
bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que
dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacién normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.

76 INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO.- De conformidad con los articulos 70 y 72 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Juez debera
individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados por el legislador, con base en la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente. De ahi que la discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las penas esté sujeta a que motive
adecuadamente el lugar o escalafén en el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, dentro del pardmetro que va de una
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sancion a imponerse a la Asociacion en razén de la trascendencia de la norma
infringida al omitir comprobar los recursos citados, asociado a que la sancion
califica como grave y valorando las caracteristicas objetivas de la infraccion ya
citada en el preambulo, antecedentes, las circunstancias que concurrieron en
el hecho y el grado de dafio causado, es la de imponer una sancién econémica
equivalente al 100% (cien por ciento) del monto involucrado cantidad que
asciende a $22,520.07 (Veintidos mil quinientos veinte pesos 07/100 M.N).

Dicha sancion, deber& precisarse conforme al valor diario establecido en el
afio 2016 por medio de las Unidades de Medida y Actualizacion (UMA)’’

vigentes al momento de la infraccién.’®

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer a la Asociacion Politica Estatal Generando Bienestar 3, es la prevista
en el articulo 116, numeral 1, inciso b, del Reglamento, consiste en una multa
del 100% (cien por ciento) del monto no comprobado, esto es 308
(trescientas ocho) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el dos
mil dieciséis, equivalentes a $22,496.32 (Veintidés mil cuatrocientos

noventay seis pesos 32/100 M.N"®
Por lo que hace a la conclusién 8

Una vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccién por parte de

la Asociacion, no pasa inadvertido al Consejo General que la sancién que se

culpabilidad minima a una méaxima, para asi poder demostrar, en cumplimiento a las normas que rigen la individualizacién de la pena 'y
con el principio de exacta aplicacién de la ley, que el quantum de la pena resulta congruente con el grado de reproche del inculpado,
por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos parametros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier
método que resulte idéneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constrifia a adoptar algiin procedimiento matematico en
especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desempefiar dicha labor.

7 La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

8 http://www.beta.inegi.org.mx/temas/uma/  UMA 73.04 diario

79 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final puede presentar
una variacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacién
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le imponga deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la

contravencion de la norma administrativa.

En razon de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias
la intencion y la capacidad econémica del sujeto infractor, es decir, si realizo
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de las obligaciones que le
impone la norma en materia de fiscalizacién; asi como, la valoracion del
conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar las

sanciones.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Modo: La Asociacion realizé gastos por conceptos distintos a los de su objeto
y fines para desarrollar sus actividades, esto es, que, de un andlisis al estado
de cuenta de la Asociacion, se dedujo que corresponden a insumos médicos,

solicitando las aclaraciones pertinentes

Tiempo: La irregularidad se llevé a cabo durante el desarrollo del ejercicio
2017 en el estado de Veracruz, concretdndose en esta entidad, y detectandose
en el marco de la revision de los informes anuales en relacion al origen y monto
de los ingresos, que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi

como su empleo y aplicacion correspondiente al ejercicio 2017.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el Estado de Veracruz.
Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual

pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las

faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las
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irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso

existe culpa en el obrar.

Trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante
sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion de los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.
Esto es, al actualizarse una falta sustancial por haber omitido realizar registros
contables y/o comprobar la documentacion comprobatoria en tiempo real, se
vulnera sustancialmente la certeza y la transparencia en la rendicion de

cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y
aplicacion de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y
transparencia como principios rectores de la actividad electoral. En la
conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulner6 lo dispuesto

en el articulo 69, numeral 1, del Reglamento®.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda
la documentacién comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados
por los sujetos obligados durante el ejercicio correspondiente, a fin de verificar
que cumplan en forma certera y transparente con la normativa establecida

para la rendicién de cuentas.

80 1. Para efectos del presente Reglamento, en lo relativo a los egresos que efectlien las Asociaciones, se sujetardn a las reglas
siguientes: a) Todos los egresos realizados deberan destinarse para el cumplimiento de los fines de las Asociaciones b) Los
gastos deberan respaldarse en comprobantes que reunan los requisitos fiscales sefialados en el Codigo Fiscal de la Federacion y las
resoluciones en miscelanea fiscal y sean expedidos a favor de la Asociacion interesada.
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Asi, el articulo citado tiene como propdésito fijar las reglas para la comprobacion
de los egresos de las Asociaciones, siempre y cuando dichos gastos sean
realizados para los fines propios de dicha Asociacion, a través de las cuales
se aseguren los principios de legalidad y certeza en la rendicion de cuentas de
manera puntual, por ello establece la obligacién de registrar oportunamente y
sustentar en documentacion original la totalidad de sus egresos que presenten

en su contabilidad.

De acuerdo a lo hasta ahora dicho, al presentar comprobaciones que no
forman parte del objeto primordial de los sujetos obligados, provocan que la
autoridad se vea imposibilitada de verificar el origen, manejo y destino de los
recursos de manera oportuna y de forma integral, elementos indispensables
del nuevo modelo de fiscalizacién, robustece lo anterior, la Tesis 1000254

emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES.
SU NATURALEZA Y FINES (CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL).
Una interpretacion armonica de los preceptos relativos del Cadigo Electoral del Distrito
Federal, que regulan lo relativo a las asociaciones politicas en dicha entidad, permite
concluir que los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas locales,
como especies de aquéllas, poseen caracteristicas y fines diversos. A esta afirmacion
se llega si se toma en cuenta, en principio, que en el articulo 19 de aquel cuerpo de
normas se reserva la denominacion de partido politico a las asociaciones politicas que
tienen su registro como tal ante las autoridades federales y, respecto de las
agrupaciones politicas locales, al disponer gue seran formas de asociacion ciudadana
que coadyuven al desarrollo de la vida democratica, cultura politica, a la creacién de
una opinién publica mejor informada y que seran un medio para la participacién, el
analisis, discusioén y resolucién de los asuntos politicos de la ciudad. De igual manera,
en cuanto a la actividad primordial de cada una de esas especies se deduce que
mientras para los primeros se identifica necesariamente con los procesos tendientes
a la renovacion de los titulares de los 6rganos publicos sujetos a eleccion popular, los
segundos la desarrollan en ambitos distintos de los propiamente electorales, pues se
les excluye de toda injerencia, directa o indirecta, en dichos procesos, esto es, sdélo
pueden promover la participacién colectiva de la ciudadania en torno a la discusién,
analisis, investigacion y elaboracién de propuestas de interés publico y para el
intercambio de opiniones sobre los asuntos publicos de la Ciudad de México.

Nota: El énfasis es afiadido.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen
y destino de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores

fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte
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que el hecho de que una Asociacion politica no entregue la informacion relativa
a los movimientos de los recursos, o documentacion no fidedigna, vulnera de
manera directa el principio antes referido, pues al tratarse de una fiscalizacion
integral y consolidada, tal incumplimiento arrebata a la autoridad la posibilidad
de verificar el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se

dio a los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado,

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se
ubica dentro de la hipétesis normativa prevista en el articulo 69, numeral 1, del
Reglamento, norma de trascendencia para la tutela de los principios de

legalidad y certeza en la rendicién de cuentas.

Beneficio o lucro

Del analisis realizado por la Unidad, y tal, como se determina en el estudio, al
realizar la revision de su estado de cuenta se pudo observar un egreso en
fecha 29 de junio de 2017, y como referencia el nombre “Medic Estet Physical”,
esto es, Médico Estético Fisico segun la traduccion literal, por lo que, se
deduce que dicha disposicion o gasto no corresponde a los objetivos y fines
de una asociacién, mas aun que no ofrecioé respuesta alguna para constatar
que dicha erogacion pudiera ser validada por la autoridad electoral, y con ello,
se acredita que existe un beneficio econdmico o lucro por parte de la

Asociacion., tal como se observa en el dictamen consolidado.

En este caso, una falta sustancial trae consigo el uso de recursos en gastos
no vinculados con el objeto de la asociacion, con lo que se violenta lo dispuesto
en la normativa electoral en el sentido de destinar los recursos Gnicamente en
los rubros y actividades en ahi sefialados para coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica y cultura politica; fomentar la libre discusion y difusion de

ideas politicas y creacion de una opinion publica mejor informada en la entidad.
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Por consecuencia, la asociaciéon vulneré los valores establecidos y afectos a
persona juridica que puede beneficiarse de los apoyos materiales (las
personas pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa

y efectiva el principio de legalidad.

Asi pues, se advierte que la naturaleza juridica de las asociaciones es
especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la
sociedad y el Estado con obligaciones, derechos vy fines, distinguiéndose de
cualquier otra organizacion social sin fines de lucro. Esto es por el interés

publico que se les reconoce como participes de la arena politico electoral.

El objeto del precepto legal, consiste en definir de forma puntual el destino que
pueden tener los recursos obtenidos y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus fines como lo sefiala el articulo

11 del Reglamento.

Capacidad Econémica para efectos de pago correspondiente a la multa
En la especie, existe evidencia de que la Asociacion Politica tiene recursos
econdémicos que determinan que cuenta con capacidad econOmica para

solventar una sancion de tipo pecuniario.

Lo anterior, derivado de que para el ejercicio 2018, el Consejo General del
Organismo Electoral, aprob6 por acuerdo OPLEV/CG032/2018 Ila
redistribucién del presupuesto de egresos para el ejercicio en cita, esto es, se
le asigné por concepto de “Apoyos materiales” a la Asociacién Politica
Generando Bienestar 3, el total de $380,446.05 (Trescientos ochenta mil

cuatrocientos cuarenta y seis pesos 05/100 M.N.).

Ahora bien, es importante sefialar que al momento de la aprobacion de esta
Resolucion los recursos otorgados a dicha Asociacion pudieron haber sido

168



>
OPLEV/CG222/2018 DpLE

Veracruz

utilizados, y, por ende, no se cuente con recursos necesarios para poder

sancionar pecuniariamente.

Sin embargo, importante sefialar que el Consejo General de este Organismo
Electoral aprob6 mediante Acuerdo OPLEV/CG220/2018 en fecha 7 de
septiembre, la asignacion de recursos para las Asociaciones Politicas con
registro en el Estado de Veracruz, para el ejercicio 2019, lo anterior conforme

lo dispuesto por el Cédigo en su articulo 28, fraccién VI, cito:

Las asociaciones politicas estatales tendran los derechos siguientes:

[.]

VI. Recibir apoyos materiales para sus tareas editoriales, de capacitacion, educacion
e investigacién socioecondmica y politica; y

De lo que se concluye, que la Asociacion multicitada, obtendra recursos para
realizar sus actividades legitimadas en la norma para el ejercicio 2019, esto
es, derivado que sus actividades no estan sujetas a la participacion en los
procesos electorales, y siendo que uno de sus objetivos es coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica y la cultura politica, fomentar la libre
discusion y difusion de las ideas politicas, asi como a la creacion de una
opinion publica mejor informada en la Entidad. Por lo antes expuesto, es dable
para este Consejo General proceder a la imposicion de sancién considerando
gue la misma, no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus

propdsitos fundamentales o subsistencia.

Condiciones externas y los medios de ejecucion

Como se advierte, los sujetos obligados tienen dos deberes: 1) Registrar
contablemente todos los ingresos que reciban a través de financiamiento
publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar la veracidad
de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello en
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cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion, para que la
autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma

transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, constituye una
falta de hacer y/o acreditar del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y
egresos, asi como de las disposiciones de recursos de las Asociaciones,

conforme a los fines de la Asociacion.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de la obligacion
referida se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, y ello obstaculiza la facultad de revision de la autoridad
electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacién no tuvo certeza respecto al
origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
ya que dicha &rea se vio impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos

y gastos de la Asociacion.

Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta

El bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta, es el adecuado
control en la rendicién de cuentas de los recursos de las Asociaciones, por lo
que la infraccién expuesta en el apartado de conclusiones temético de las
irregularidades reportadas en el dictamen consolidado, acreditan Ila
vulneracion o afectacién al aludido bien juridico protegido, incumplimiento con
la obligacién de un adecuado control, vulnerando el principio de rendicién de

cuentas.
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En ese entendido, se advierte que la falta genera un peligro concreto, pues

produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la legalidad y certeza en la rendicion de
cuentas, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo
de sus recursos para el desarrollo de sus fines. En ese sentido, en el presente
caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto obligado se traduce en una
falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real del bien juridico tutelado,

arriba sefalado.

En el presente caso las irregularidades se traducen en una conducta infractora
imputable al ente politico, la cual puso en peligro el bien juridico tutelado, toda
vez que esta autoridad electoral no contd con los elementos necesarios para
ejercer un debido control en la fiscalizacidén de dicha Asociaciones, al momento

de la primigenia revision, y posteriormente en la segunda.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan
en este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche,
en razén de que la infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real
de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de

financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral
aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que

deben guiar su actividad.

Singularidad de la falta

171



>
OPLEV/CG222/2018 DpLE

Veracruz

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, pues vulnera el bien juridico tutelado que es
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, transgrediendo el articulo

69 numeral 1 del Reglamento.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones
Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Organismo Electoral, se desprende que el

sujeto obligado no es reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacién de la falta!

De lo expuesto en parrafos anteriores, y ante el concurso de los elementos
antes analizados, y toda vez que la Asociacion impidi6 a la autoridad
fiscalizadora tener la certeza sobre la rendicion de cuentas, al no presentar la
documentacion comprobatoria de los ingresos reportados se considera que la
infraccion debe calificarse de caracter FONDO o SUSTANTIVA.

Con la actualizaciéon de esta falta, se acredita la vulneracién a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion, esto es, salvaguardar que los recursos con los que cuente cada
Asociacion, se utilicen para el desarrollo de sus fines, es decir que exista una

debida rendicién de cuentas.

Imposicion de la Sancion

81 Tesis historica S3ELJ 24/2003 de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIAL ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION. “...Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de "particularmente grave", asi como dilucidar si se
esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente
corresponda...”
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En esta tesitura, debe considerarse que la Asociacidén cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone, tal como
se desprende en parrafos anteriores. En este tenor, es oportuno mencionar
que la citada Asociacion estd legal y facticamente posibilitada para recibir
recursos, con los limites que prevén las Leyes. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus

fines y al desarrollo de sus actividades.

Maxime, que la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades
el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que
las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,

desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Por lo que, este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por la
Asociacion se califica como Grave, de conformidad con el articulo 53 del
Reglamento para la Sustanciacion, lo anterior es asi, en razon de que se trata
de faltas de fondos o sustantivas en las que se vulnera que el ente obligado
omiti6 comprobar la totalidad de los ingresos recibidos durante el ejercicio
aludido, considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida
es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el

correcto manejo de los recursos de los sujetos obligados.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe
partir no sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en
concurrencia con el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas
del infractor, lo cual se realizé a través de la valoracion de la irregularidad

detectada.
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En ese contexto, la Asociacion debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de las irregularidades, se considere
apropiada para disuadir a los actores de conductas similares en el futuro y
proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccidbn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion la
intencion y capacidad econdmica; y, en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a las faltas cometidas. Asi, del analisis realizado a la
conducta infractora cometida por la Asociacion Politica, se desprende lo

siguiente:

»  Que lafalta se calificé como Grave

»  Que, con la actualizacion de una falta de fondo o sustantiva, se acredita
la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacién del sujeto obligado.

»  Que, el sujeto obligado no es reincidente.

»  Que, aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende
falta de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
materia.

»  Que el monto de la irregularidad corresponde a $800.00 (Ochocientos
pesos 00/100)

»  Que existe un beneficio o lucro por parte de la Asociacion.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor

y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
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procede a la eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los

supuestos contenidos en el Reglamento, en su articulo, 116 numeral 182,

Cabe resaltar que para la individualizacion que nos ocupa no existe un sistema
tasado en el que el legislador establezca de forma especifica qué sancion
corresponde a cada tipo de infraccion, sino que se trata de una variedad de
sanciones cuya aplicacion corresponde a la autoridad electoral competente,
esto es, se advierte que la norma otorga implicitamente la facultad discrecional

al 6rgano para la imposicion de la sancion.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancién prevista en el
citado articulo 116, numeral 1, inciso b) consistente en multa de uno a diez mil
quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad de
la falta, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a la
Asociacion, y fomentar que la misma, se abstenga de incurrir en la misma falta

en ocasiones futuras.

Lo anterior, es relevante para este Consejo General quien para la graduacion
de la multa®, y atendiendo a las circunstancias que concurren en la comision
de la infraccién, las peculiaridades del infractor y la omision de hacer que
motivo la falta, deriva que de los elementos objetivos que rodean la
irregularidad analizada se llegé a la conclusion de que la misma es clasificable

como grave, esto derivado de la conveniencia de suprimir practicas que

82 3) Con amonestacion publica, b) Con multa de uno a diez mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad
de la falta, y C) con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser menos a seis meses.

8 SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES - En la mecanica para la individualizacion de la sanciones, se debe partir de que
la demostracién de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce autométicamente a que el infractor
se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de la sancidn, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato
y sin més al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y
solo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancion.
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infrinja, en cualquier forma la disposicion legal, en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dictan en base a este, la trascendencia de la norma
violada; las circunstancias de modo, tiempo y lugar, el conocimiento de la
conducta, la existencia de culpabilidad al no haber podido solventar dicho
omisién en el periodo 2017, las condiciones externas y los medios de
ejecucion, la ausencia de reincidencia, la singularidad, la norma infringida
(articulo 69, numeral 1 del Reglamento), el incumplimiento de sus
obligaciones, asi como el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
de la comision de la falta; por lo que el objeto de la sancién a imponer es evitar

o fomentar el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera
que la sancién a imponerse a la Asociacion en razén de la trascendencia de la
norma infringida al omitir comprobar los gastos citados, lo cual ya ha sido
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, es una sancién
econOmica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado,
cantidad que asciende a un total de $800.00 (Ochocientos pesos 00/100
M.N.).

Dicha sancion, debera precisarse conforme al valor diario establecido en el
afio 2017 por medio de las Unidades de Medida y Actualizacion (UMA)3

vigentes al momento de la infraccién.8®

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer a la Asociacion Politica Estatal Generando Bienestar 3 es la prevista
en el articulo 116, numeral 1, inciso b) del Reglamento, consistente en una

multa del 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado, esto es 10 (diez)

8 La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

8 hitp://www.beta.inegi.org.mx/temas/uma/  UMA 75.49 diario
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Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el dos mil diecisiete,
equivalentes a $754.90 (Setecientos cincuenta y cuatro pesos 90/100
M.N.).86

Por lo que hace a las conclusiones 6y 9

Una vez que han quedado acreditadas las comisiones de las infracciones por
parte de la Asociacion, no pasa inadvertido al Consejo General que las
sanciones que se le impongan deberan tomar en cuenta las circunstancias que

rodean la contravencion de la norma administrativa.

En razén de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias
la intencién y la capacidad econdmica del sujeto infractor, es decir, si realizé
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de las obligaciones que le
impone la norma en materia de fiscalizacién; asi como, la valoracion del
conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar las
sanciones.

Importante sefalar, que el estudio y analisis relativo a la conclusién 6 se
integrara a la motivacién y razonamientos externados en este apartado, por

las consideraciones y motivos expresados en el inciso f) de esta Resolucion.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Modo: La Asociacion omitié respaldar y presentar los gastos ejercidos
mediante los comprobantes que cumplieran con los requisitos fiscales
sefialados en el Cédigo Fiscal de la Federacion®’, contraviniendo lo dispuesto
en el articulo 69, numeral 1, inciso b) del Reglamento. A continuacion, se

refiere la irregularidad observada:

8 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final puede presentar
una variacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacién
87 Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 29y 29 A
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El sujeto obligado, al cierre del ejercicio 2017 tenia un importe pendiente por
comprobar por $233,641.58 (Doscientos treinta y tres mil seiscientos cuarenta y un
pesos 58/100 M.N.), de los cuales solo comprobd una parte del saldo que tenia
pendiente, esto es, $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.), omitiendo presentar la
documentacién comprobatoria que reunieran los requisitos fiscales establecidos en la
materia asi como la documentacién soporte correspondiente, por el importe restante
de $133,641.58 (Ciento treinta y tres mil seiscientos cuarenta y un pesos 58/100 M.N.),
aunado a que la normativa sefiala que todos los egresos deberan estar soportados
por los requisitos fiscales sefialados en el Codigo Fiscal de la Federacion y las
resoluciones en miscelanea fiscal y sean expedidos a favor de la Asociacion;
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 69 numeral 1 del Reglamento.
Por otra parte, la Asociacidon omitio presentar la documentacién necesaria y
conforme los requisitos establecidos por la norma, que permitiera constatar a
esta Autoridad los gastos realizados en las actividades propias, tal como

consta:

El sujeto obligado omiti6 presentar el contrato de prestacion de servicios,
convocatoria, polizas de cheques, formatos que vinculen los gastos programados,
material didactico, publicidad del evento, ademas que la normativa sefiala que debe
presentar los elementos que den certeza y conviccion de las actividades que proyectd
en su Programa Anual de Trabajo 2017, ad