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Electoral del Estado de Veracruz .

ANTECEDENTES

El 10 junio de 2011, se publico en el DOF, el Decreto por el que se modifica
la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Federal en materia de derechos humanos,
entre los que se encuentra, el articulo 1° de la citada Constitucién, mismo
que reconoce “‘que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccidbn mas amplia, asimismo queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas”.

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el DOF, el Decreto por que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Federal, en materia politico-electoral, la cual incluia entre

otras tantas, la inclusion del Principio de Paridad.

El 24 de marzo de 2020, se publico en el DOF, el Acuerdo de la Secretaria
de Salud, por el que se establecieron las medidas preventivas que se
debian implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud
que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)!; asi
como, el Decreto Presidencial por el que se sancioné el Acuerdo por el que

se establecen las medidas preventivas que se debieron implementar para

1 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020
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la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)2.

El 26 de marzo de 2020, en Sesion Extraordinaria, el Consejo General,
emiti6 el Acuerdo OPLEV/CG032/2020, por el que se aprobaron los
Lineamientos para la Notificacion Electronica, aplicables durante la
contingencia COVID-19.

El 27 de marzo de 2020, se publicé en el DOF, el Decreto emitido por el
Presidente de la Republica, por el que se declararon acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en
materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave de

atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID 19)3.

El 30 de marzo de 2020, se publicé en el DOF, el Acuerdo del Consejo de
Salubridad General, por el que se declar6 emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19), y se establecié que la Secretaria de Salud determinaria
todas las acciones que resulten necesarias para atender dicha

emergencia®.

El 31 de marzo de 2020, se publicé en el DOF, el acuerdo por el que la
Secretaria de Salud establecié acciones extraordinarias para atender la

emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)°.

El 8 de abril de 2020, el Consejo General, aprobd en Sesion Extraordinaria
el Acuerdo OPLEV/CGO034/2020, por el que determind la suspension de
todos los plazos legales, administrativos, procesales y reglamentarios,
inherentes a las funciones del Consejo General, las Comisiones, demas
Cuerpos Colegiados, asi como las de las areas ejecutivas y técnicas del

OPLE, con motivo de la pandemia COVID-19, extendiendo las medidas

a b~ W N

Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590340&fecha=24/03/2020
Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590673&fecha=27/03/2020
Consultable en: http://dof.gob.mx/2020/CSG/CSG 300320 VES.pdf

Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020
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preventivas hasta en tanto las autoridades competentes determinen la

reanudacion de las actividades en el sector publico.

En misma fecha, el Consejo General aprobd, en Sesion Extraordinaria, el
Acuerdo OPLEV/CG035/2020, por el que autorizd6 como medida
extraordinaria la celebracion de sesiones virtuales o a distancia, del
Consejo General, de sus Comisiones y de la Junta General Ejecutiva, con
motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19.

El 13 de abril de 2020, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la LGIPE, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién y de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El 21 de abril de 2020, la Secretaria de Salud emitié el Acuerdo® por el que
se modifico el similar en el que se establecieron acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), publicado el 31 de marzo de 2020; y se extendi6 la Jornada
Nacional de Sana Distancia hasta el 30 de mayo.

El 14 de mayo de 2020, se publicé en el DOF el Acuerdo’ por el que la
Secretaria de Salud, estableci6 una estrategia para la reapertura de
actividades sociales, educativas y econdémicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemiologico; con la finalidad de definir la reapertura o no de actividades

en el sector publico de cada entidad federativa.

6 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592067&fecha=21/04/2020
7Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020
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El 14 de julio de 2020, se publicé en la GOV, numero Extraordinario 280,
Tomo llI, el Decreto por el que se determinaron medidas temporales de
inmediata aplicacion para reducir la aglomeracion y movilidad del 15 al 31
de julio de 2020, derivado de la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19) en el territorio del Estado de Veracruz.

El 4 de agosto de 2020, se publico en la GOV, numero extraordinario 310,
el Decreto por el que se determinaron las medidas temporales de inmediata
aplicacion para regular la aglomeracion y no movilidad del 5 al 31 de agosto
de 2020, derivado de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), en el territorio del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

El 25 de agosto del afio 2020, el Consejo General, mediante Acuerdo
OPLEV/CGO055/2020, aprobd la reanudacion de todos los plazos legales,
administrativos, procesales y reglamentarios, inherentes a las funciones del
Consejo General, las comisiones, demas cuerpos colegiados, asi como de
las &reas ejecutivas y técnicas del OPLE, que fueron suspendidos mediante
Acuerdo OPLEV/CG034/2020.

En misma fecha, el Consejo General del OPLE, mediante Acuerdo
OPLEV/CGO056/2020, autorizd la celebracion de sesiones de caracter
ordinario, extraordinario o urgente en modalidad virtual o a distancia del
maximo 6rgano de direccién y demas organos colegiados, con motivo de la

reanudacion de los plazos sefialado en el antecedente previo.

El 15 de diciembre de 2020, en Sesién Extraordinaria, el Consejo General,
aprobo el Acuerdo OPLEV/CG215/2021, por el que se reforman, adicionan,
derogan, y en su caso abrogan, diversas disposiciones de la normativa
interna derivado de las acciones de inconstitucionalidad 148/2020 y sus
acumulados; y 241/2020 y sus acumulados por los que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion declar6 la invalidez de los decretos
576, 580 y 594 expedidos por el Congreso del Estado de Veracruz, entre

5
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los que se encuentran el Reglamento Interior, el Reglamento de

Comisiones y el Reglamento de Quejas y Denuncias.

El 21 de enero de 2021, en Sesién Extraordinaria, el Consejo General,
aprobo el Acuerdo OPLEV/CG028/2021, por el que se aprobaron los
Programas Anuales de Trabajo 2021 de las Comisiones Permanentes de:
Prerrogativas y Partidos Politicos; Quejas y Denuncias, asi como la lista de
prelacion; de Capacitacion y Organizacion Electoral; de Administracion; de
Quejas y Denuncias; de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral

Nacional, y de Igualdad de Género y No Discriminacion.

Con fecha 23 de enero de 2021, en Sesion Extraordinaria, el Consejo
General, aprob6 el Acuerdo OPLEV/CG039/2021, por el que se aprobé la
modificaciéon de la integraciéon de las Comisiones Permanentes de:
Prerrogativas y Partidos Politicos; Quejas y Denuncias, asi como la lista de
prelacion; y de Igualdad de Género y No Discriminacion, misma que quedo

conformada de la siguiente manera:

Comision Permanente de Igualdad de Género y No Discriminacion

Presidencia Juan Manuel Vazquez Barajas

Roberto Lopez Pérez

Integrantes Mabel Aseret Hernadndez Meneses

Secretaria Técnica iy
e Inclusién

En virtud de los antecedentes descritos; y de los siguientes:

CONSIDERANDOS

El INE y los organismos publicos locales electorales desarrollan, en sus
respectivos ambitos de competencia, la funcién estatal de organizar las
elecciones en el pais. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de los organismos estatales dotados de personalidad

juridica y patrimonio propios, que gozaran de autonomia en su

6

Titular de la Unidad Técnica de Igualdad de Género
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funcionamiento e independencia en sus decisiones, seran profesionales en
su desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad, tal y como lo
disponen los articulos 41, Base V, apartado C; 116, fraccion 1V, incisos b)
y ¢) de la Constitucion Federal; 66, Apartado A, incisos a) y b) de la
Constitucion Local; 98, parrafo 1 de la LGIPE; vy, 2, parrafo tercero y 99
segundo parrafo del Cadigo Electoral.

2 El OPLE cuenta, entre sus érganos, con las Comisiones del Consejo
General, cuyas atribuciones generales son las de supervisar, analizar,
evaluar y, en su caso, dictaminar sobre los asuntos que el Cédigo Electoral
y este organo superior de direccién les asigne, de conformidad con los

articulos 101, fraccion VIl y 133, parrafo 2, del Cédigo Electoral.

3 El articulo 108, fracciones | y VI del Cédigo Electoral, establece las
atribuciones del Consejo General respecto a vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
integrar las comisiones que considere necesarias para el desempefio de
sus atribuciones, con el nimero de miembros que para cada caso acuerde,
gue siempre seran presididas por una o un Consejero Electoral y que

funcionaran de acuerdo al reglamento que al efecto se emita.

4 El articulo 110, fracciones I, I, 11l y V del Cédigo Electoral, prevé que las y
los Consejeros Electorales del Consejo General tendran las atribuciones de
vigilar y cumplir las disposiciones constitucionales y legales aplicables y sus
reglamentos, asi como los acuerdos del propio Consejo; votar en las
sesiones del Consejo General o de las Comisiones donde participen, por
ningin motivo deberan abstenerse, salvo cuando estén impedidos por
disposicién legal; participar, desde el inicio y hasta la conclusién, en las
sesiones del Consejo General e integrar las Comisiones en las que se les
designe; y participar en las actividades institucionales necesarias para el
desahogo de los asuntos que competen al Consejo General y sus

Comisiones.
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A partir de la reforma de junio de 2011 a la CPEUM, los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales de los que México forma parte,
adquieren rango constitucional y, por tanto, no pueden ser contravenidos
por disposiciones federales o estatales. Esta reforma obliga a realizar una
interpretacion progresiva y pro persona al analizar cualquier cuestion
relacionada con los derechos humanos como es el caso de los derechos
politicos de las mujeres, quienes han enfrentado patrones de discriminacion
en las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y

hombres.

La diferencia sexual y reproductiva entre unos y otras se ha traducido en
una relacion de poder que otorga la creencia de que el género/sexo
masculino tiene mayor jerarquia. Esto ha configurado un orden social
conocido como sistema patriarcal, cuya premisa basica descansa en la
supuesta superioridad de los varones, con sus correspondientes privilegios,

frente a la inferioridad de las mujeres®.

Este reclamo de la sociedad civil organizada y colectivos feministas se ha
cristalizado en diversas modificaciones a nuestro marco juridico, tal es el
caso del decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género fue publicado en el DOF el
13 de abril de 2020. Dicha reforma, mandaté al INE y a los Organos Locales
Electorales, en el articulo 44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE, a emitir
Lineamientos para que los partidos politicos prevengan, atiendan y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género, y a

vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

Al respecto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, define a la violencia politica contra las mujeres en razon de

género: como toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en

8

TEPJF. Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género. Pag. 35,

disponible en: https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2019/01/Protocolo_Atencion_Violencia.pdf
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elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratindose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo. En este sentido, destacan dos elementos fundamentales:
gue se basan en elementos de género; y le afectan desproporcionadamente

o tienen un impacto diferenciado en ella, por el hecho de ser muijer.

En esta linea, la obligacion de prevenir la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, abarca diversas acciones institucionales,
principalmente la difusion de las caracteristicas de esta conducta y las
instituciones a las que se deben acudir en caso de detectar o ser victima
de este tipo de violencia, es por ello que la Comisién Permanente de
Igualdad de Género y No Discriminacion de este Organismo, recomienda a
este Consejo General la aprobacién del “Manual para identificar actos

constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de género”.

Dicho manual tiene por objeto brindar a la ciudadania y, en especial, a
todas las personas que participan en actividades politico-electorales, las
herramientas que las orienten a identificar las caracteristicas de esta
conducta y las instituciones a las que se deben acudir en caso de detectar
o ser victima de este tipo de violencia; haciendo hincapié que ésta se puede
presentar ain y cuando no se esté desarrollando algin proceso electoral;
asi como propiciar la participacion igualitaria entre mujeres y hombres para
proteger la igualdad de trato y oportunidades en el reconocimiento, goce,
ejercicio y garantia de los derechos humanos; disminuir la brecha de
desigualdad politica entre mujeres y hombres en la vida publica del Estado;
y eliminar préacticas discriminatorias que vulneren los derechos politicos y
electorales de la ciudadania, especialmente de aquellos grupos que se

encuentren en condiciéon de vulnerabilidad.
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Con todo lo anterior, se hace notoria la necesidad de contar con una
metodologia de registro, sistematizacion y analisis de casos de Violencia
Politica en Razon de Género que son tramitados por este Organismo
Electoral, esto con la finalidad de conocer la magnitud de la problemética
que, como institucion enfrentamos. Esto permitira implementar acciones
acordes a la situacion que se presenta, tal es el caso del Manual en

comento.

Dadas las atribuciones enmarcadas en el Reglamento Interior del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz en el articulo 29,
numeral 1, incisos p), q), r), X), y) y cc); se recomienda al Consejo General
de este Organismo Electoral, que sea la Unidad Técnica de Igualdad de
Género e Inclusién la encargada de recopilar los datos relativos a los casos
de Violencia Politica contra las Mujeres en Raz6n de Género, con el fin de
dar cumplimiento a lo que el mencionado Reglamento le confiere en materia
de difundir informacion a la ciudadania, brindar seguimiento a las Medidas
Cautelares que surjan con motivo de casos donde sea detectada este tipo
de violencia, asi como supervision de los planes estratégicos de
seguimiento y acompafamiento para la atencién de casos de Violencia

Politica en Razén de Género.

Con base en lo anterior, y la metodologia mencionada en el presente
Acuerdo, misma que podra ser fortalecida con el apoyo de otras
instituciones académicas, se espera fortalezca el informe mensual sobre
las quejas y solicitudes de medidas cautelares tramitadas sobre Violencia
Politica en Razon de Género, que sera presentado por la Unidad Técnica
de Igualdad de Género e Inclusién, con los insumos que le proporcione la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos. Asimismo, con datos recabados
por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos proporcionara informacion
a la Unidad Técnica de Igualdad de Género e Inclusion, que sera la unidad
concentradora de los casos junto con todo lo vinculado a ellos, este informe
debe precisar los elementos de la queja, pruebas certificadas, medidas de
proteccion emitidas, procedencia o no de medidas cautelares, estar
10
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acompafnado de un Concentrado de todos los Procedimientos Especiales
Sancionadores (PES) relacionados con este tipo de violencia y un
concentrado de las Medidas Cautelares derivadas de los mencionados
PES. Esto, con el propoésito de contar con insumos técnicos para un analisis
estadistico donde sean analizadas las variaciones de nimero de casos por
mes, tipo de queja, resolucion, criterios aplicados. Dicho recurso
metodoldgico hara de més facil acceso a la ciudadania los microdatos que
versen en materia de Violencia Politica en Razén de Género, base de datos
que estard disponible de manera publica y libre para andlisis de
investigacion social y politica; ademas, que permitira el disefio de politicas

publicas que respondan oportunamente a la problematica en comento.

Finalmente, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en los
articulos 19, fracciones I, inciso m) y VII, y 11, fraccion V, la obligacion de
las Instituciones de publicar y mantener actualizada la informacion
correspondiente a los acuerdos que emitan, por lo que este Organo
Colegiado, en observancia a ello y en ejercicio de la atribucion que le sefala
la fraccién XLlI, del articulo 108 del Cédigo Electoral, de prever lo necesario
para el cumplimiento de las obligaciones en materia de derecho de acceso
a la informacion de conformidad con la ley de la materia; dispone, en apego
al principio de maxima publicidad que rige sus actos, publicar en la pagina
de Internet del OPLE, el texto integro del presente Acuerdo.

En atencion a las consideraciones expresadas, y con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 41, Base V, apartados By C y 116, Base IV, incisos b) y c) de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 66, Apartado

A, incisos a) y b) de la Constitucion Politica del estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave; 104, inciso h) de la LGIPE; 2, parrafo tercero, 99, 108, fracciones ll,

'y XLI, 232, 234 y demas relativos y aplicables del Codigo namero 577

Electoral; 16, parrafo 1, incisos p) y q) del Reglamento Interior del Organismo

Publico Local Electoral del estado de Veracruz; el Consejo General del OPLE

Veracruz, en ejercicio de sus atribuciones, emite el siguiente:

11
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Manual para identificar actos constitutivos de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, en términos del anexo uno del

Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el disefio e implementacion de una metodologia para el
registro, analisis y sistematizacion de actos constitutivos de Violencia Politica en
Razon de Género, que sera implementada por la Unidad Técnica de Igualdad de

Género e Inclusién, en términos del anexo dos del presente Acuerdo.

TERCERO. Notifiqguese al Instituto Nacional Electoral a través del Sistema de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales, para los efectos

conducentes

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo, por estrados y en la pagina de

internet del Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz.

Este Acuerdo fue aprobado en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, el tres
de mayo de dos mil veintiuno, en Sesion Extraordinaria del Consejo General; por
unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales presentes:
Roberto Lépez Pérez, Mabel Aseret Hernandez Meneses, Maria de Lourdes
Fernandez Martinez, Maty Lezama Martinez, y el Consejero Presidente, José

Alejandro Bonilla Bonilla.

PRESIDENTE SECRETARIO

JOSE ALEJANDRO BONILLA BONILLA HUGO ENRIQUE CASTRO BERNABE
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