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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
RESOLUCION
EXPEDIENTE: CG/SE/P0OS/001/2022

DENUNCIADO: PARTIDO POLITICO LOCAL
CARDENISTA.

XALAPA DE ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A DIECIOCHO
DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIDOS.

VISTOS para resolver los autos del Procedimiento Sancionador Ordinario
CG/SE/POS/001/2022, iniciado con motivo de la vista ordenada en el Acuerdo
OPLEV/CG385/2021 de fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno, emitido
por el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz!, a efecto de que la Secretaria Ejecutiva en el ambito de las atribuciones,
iniciara las diligencias procedentes ante las posibles violaciones al articulo 315,
fraccion I, II, V y VIII del Cédigo nimero 577 Electoral del Estado de Veracruz?, por

parte del Partido Politico Local Cardenista.
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Este Consejo General del OPLE, resuelve declarar FUNDADO el Procedimiento

Sancionador Ordinario incoado en contra del Partido Politico Estatal Cardenista.

ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos, se advierte:

1. Acuerdo emitido por el Consejo General del OPLE.

El quince de diciembre del afio dos mil veintiuno®, el Consejo General del OPLE,
emitié el Acuerdo OPLEV/CG385/2021, en el cual ordend en su punto resolutivo
QUINTO, se diera vista a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo, para que, en
el ambito de sus atribuciones, iniciara tantas y cuantas diligencias fueran
procedentes ante las posibles violaciones al articulo 315, fraccion I, Il, V y VIII del

Cddigo Electoral, cometidas por el Partido Politico Estatal Cardenista.

Asimismo, es necesario reproducir lo contenido en los resolutivos de dicho acuerdo,

gue en su parte conducente dice:

[..]
ACUERDO

PRIMERO. Se instruye a la interventora del Partido Cardenista a realizar las
acciones legales procedentes, ante la instancia respectiva para que, con
fundamento en el articulo 8, numeral 8 del Reglamento de Prevencion, se
tengan por nulos los convenios celebrados por los funcionarios del Partido en
cuestion.

SEGUNDO. Se le instruye a la interventora, de conformidad con el articulo
16, numeral 2 del reglamento de Prevencion, a realizar las acciones
necesarias con finalidad de salvaguardar los recursos del Patrimonio del
Partido Estatal Cardenista, para que no se realicen erogaciones que no se
encuentren apegadas a derecho.

TERCERO. Se CONMINA al partido politico Cardenista, asi como a su
apoderada legal y liquidador a que se conduzcan en pleno respeto de las
disposiciones establecidas en el Reglamento para la Prevencién, Liquidacion
y Destino de los bienes de los Partidos Politicos Locales ante la Pérdida de

% En lo subsecuente todas las fechas corresponde afio dos mil veintidés salvo expresion en contrario.
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su Registro del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,
por lo que no deben realizar operaciones ni comprometer los recursos del
mismo sin la autorizacion por escrito de la Interventora pues, en caso de
realizarlos, los mismos seran nulos.

CUARTO. Se da vista con el presente Acuerdo a la Oficina de Apoyo con
sede en el municipio de Xalapa - Enriquez, adscrita a la Oficina Estatal del
Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral para los efectos legales
conducentes.

QUINTO. Se da vista al Secretario Ejecutivo del OPLE, para que en el ambito
de sus atribuciones, inicie tantas y cuantas diligencia sean procedentes ante
las posibles violaciones al articulo 315, fraccion |, I, V y VIII del Cédigo
Electoral.

SEXTO. Se da vista al Instituto Nacional Electoral, por las posibles
violaciones a las normas que rigen la materia de fiscalizacion de los Partidos
Politicos.

SEPTIMO. Notifiquese el presente Acuerdo al Partido Politico Cardenista.

OCTAVO Notifiqguese el presente Acuerdo a la Lic. Verénica Elsa Vasquez
Prieto, en su caracter de representante legal del Partido Cardenista.

NOVENO. Notifiqguese el presente Acuerdo al C. Mariano Nicolds Reyes
Rocha, en su caracter de Liquidador del Partido Politico Cardenista

DECIMO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral, a través del Sistema de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, para los efectos
conducentes.

DECIMO PRIMERO. El presente Acuerdo surtird sus efectos legales al
momento de su aprobacion.

[..]

II. Acuerdo de radicacion, reserva de admisién e investigacion preliminar.

El Acuerdo OPLEV/CG385/2021, fue notificado el cuatro de enero, por lo que una
vez analizadas las constancias, el once de enero de dos mil veintidds, a la
Secretaria Ejecutiva de este OPLE; por lo que, una vez analizadas las constancias,
el once de enero siguiente, acordd que la via procedente para sustanciar dicha vista,
es de manera oficiosa el Procedimiento Sancionador Ordinario, en términos del
articulo 334 del Cdadigo Electoral, por tratarse de hechos que no son materia del
Procedimiento Especial Sancionador, al no encontrarse dentro de las conductas
contempladas en alguna de las hipotesis normativas del articulo 340, fracciones I,

[I'y 11l del Cédigo referido.

En ese contexto, se ordend radicar el presente procedimiento con el nUmero de
expediente CG/SE/P0OS/001/2022, y reservar su admision, hasta en tanto esta
autoridad contara con los elementos necesarios para determinar lo procedente, con
lo que inicio la etapa de investigacion, contemplada en el articulo 338 del Codigo

Electoral
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[ll. Diligencias preliminares de investigacion.
A continuacion, se precisan las diligencias mas relevantes realizadas para la

investigacion y sustanciacion del presente Procedimiento Sancionador Ordinario:

Mediante acuerdo de once de enero, se requirié a la C. CARMINA AMPARO
HERNANDEZ ROMERO, en su calidad de interventora del procedimiento de
prevencion contable del Partido Politico Cardenista, para que remitiera el Acta
Circunstanciada 13/2021 de fecha ocho de diciembre del afio dos mil veintiuno y los
ocho convenios de conciliacion laboral, referidos en el Acuerdo
OPLEV/CG385/2021.

El uno de febrero, se dio cuenta con el Acuerdo del Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, identificado con la clave
OPLEV/CG035/2022, de fecha veinticuatro de enero, mediante el cual se declara la
pérdida de registro del Partido Politico Local Cardenista como Partido Politico
Estatal, al no haber obtenido al menos el tres por ciento de la votacion valida emitida
en la eleccion local ordinaria celebrada el seis de junio de dos mil veintiuno, para la
renovacion de las y los integrantes del Congreso del Estado de Veracruz y los 212

Ayuntamientos del Estado de Veracruz.

El ocho de febrero, se glosé la Resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Veracruz, en el Recurso de Apelacion identificado con el nimero TEV-
RAP-97/2021, interpuesto por el Partido Cardenista, promovido en contra del
Organismo Publico Electoral, por el actuar de Carmina Amparo Hernandez Romero,
quien fungia como interventora del citado partido politico por la omision de pagar en
tiempo y forma los salarios y bonos del personal que ha laborado y/o prestado sus
servicios para el mencionado instituto politico, en la cual se determin6 desechar el

medio de impugnacion.

El veintitrés de febrero, se requirid al Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Veracruz, para que informara si se habia realizado algun convenio de conciliacién
o algun otro ejercicio de accion legal entre los CC. Enrique Gonzalez Boano, Maria
Nicolds Reyes Rocha, Hugo Alberto Hernandez Quilacio, José Arturo Vargas
Fernandez, Teodoro Zarcillo Miron, Virginia Mora Sosa, Silvia Prieto Contreras,
Delia Herndndez Mendoza, y el Partido Politico Cardenista representado por la C.
Verdnica Elsa Vazquez Prieto en su caracter de apoderada legal, ya sea en forma

individual o colectiva.

El veinticinco de febrero, derivado de lo sefialado en los articulos 121 del Cédigo
Electoral nUmero 557 del Estado de Veracruz; en relaciéon con el articulo 10 numeral
4
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1 inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE, y en concordancias
con el diverso articulo 58 de la Ley General de Responsabilidades Administrativa,
se recibio el escrito signado por el C. Javier Covarrubias Veladzquez, Director
Ejecutivo de Asuntos Juridicos, mediante el cual se excusé de conocer del Presente
Procedimiento, toda vez que fue nombrado interventor del Partido politico Estatal
Cardenista, por el Consejo General del OPLE, mediante el acuerdo
OPLEV/G060/2022, de fecha veintidos de febrero.

El dos de marzo, la Secretaria Ejecutiva acordd procedente la excusa planteada por
el C. Javier Covarrubias Velazquez, Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, y
determind que la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, no coadyuvara en la
sustanciacion del Procedimiento Sancionador Ordinario, en consecuencia, en
términos del articulo 329, péarrafo segundo, fracciéon | del Cdodigo Electoral, la
sustanciacion del presente Procedimiento estuvo a cargo Unicamente de esta

Secretaria Ejecutiva.

El ocho de marzo, se requirié por segunda ocasion al Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de Veracruz, toda vez que de autos se advirtio, que no habia dado

respuesta al acuerdo de fecha veintitrés de febrero.

Mediante oficio numero CECOL/DCL/0060/2022 signado por el C. José Luis Garcia
Sanchez, Encargado del Departamento de Conciliacién Laboral del Estado de
Veracruz, dio contestacion al requerimiento de fecha ocho de marzo, manifestando
qgue conforme a lo previsto por los articulos 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Puablica, en relacion con el 72 y 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es informacion confidencial ya que deben salvaguardar la

informacion relacionada con las partes, motivo por el cual no puede ser divulgada.

El diez de marzo, toda vez que debido al caso concreto del expediente motivo del
presente Procedimiento Sancionador Ordinario, era necesario continuar con las
labores de estudio y andlisis de las constancias que integran el mismo, se amplio el
plazo para la integracién de la investigacién preliminar, por cuarenta dias, de
conformidad con los articulos 338 del Codigo Electoral, y 56, numeral 2 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE.

El quince de marzo, se dio cuenta de la Resolucién emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Veracruz, en el Recurso de Apelacion identificado con el nimero TEV-
RAP-17/2022, en la cual se determiné revocar los acuerdos OPLEV/CG034/2022,

OPLEV/OPLEV/CG033/2022, OPLEV/CG035/2022 y OPLEV/CG036/2022,
5
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emitidos por el Consejo General del OPLE, respecto de los partidos politicos
estatales: "Todos por Veracruz", "Cardenista", "Unidad Ciudadana" y “Podemos”,
por lo que se les ordena restituir su registro, y prevalecer la situacion juridica que

ostentaban previo a la emision de dichos Acuerdos.

En la misma fecha, se gloso el Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz, identificado con la clave
OPLEVI/CGO061/2022 de fecha veinte de febrero, mediante el cual se restituye a
Todos Por Veracruz, jPodemos!, Cardenista y Unidad Ciudadana el registro como
Partidos Politicos Estatales; se determina el calculo y la distribucion del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias y especificas
de las Organizaciones Politicas para el Ejercicio 2022; y se realiza el célculo y
distribucién del financiamiento publico para gastos de campafa que corresponde a
los Partidos Politicos para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2022; en
cumplimiento a las sentencias dictadas por el Tribunal Electoral de Veracruz en los
expedientes TEV-RAP-1/2022 y sus acumulados, y TEV-RAP-17/2022.

IV. Admision y emplazamiento
El veintidés de marzo, se ordend instaurar y admitir el Procedimiento Sancionador
Ordinario en contra del “Partido Politico Local Cardenista”; en consecuencia, se

emplazo al partido en mencién en términos del articulo 337 del Cédigo Electoral

V. Escrito de contestacion de hechos y presentacién de pruebas.
El treinta y uno de marzo del presente afio, el Representante Propietario del Partido
Politico Estatal Cardenista ante el Consejo General del OPLE, presentd ante la

Secretaria Ejecutiva, escrito de contestacién de hechos y ofrecimiento de pruebas.

Asimismo, el diecinueve de abril, se requirié al representante propietario del Partido

Politico Estatal Cardenista los medios de prueba originales para su cotejo.

El veinticinco de abril, se realizo el Acta circunstanciada de la diligencia de cotejo
relacionada con los medios de prueba aportados por el Partido Politico Estatal

Cardenista.

VI. Desahogo y admision de pruebas.
Mediante acuerdo de veinte de mayo, la Secretaria Ejecutiva del OPLE realiz6 el

desahogo y admision del material probatorio.
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VII. Vista de alegatos.

El veintiséis de mayo, de conformidad con el articulo 339 del Cédigo Electoral se
ordend poner a la vista del “Partido Politico Estatal Cardenista”, el expediente de
mérito por el término de cinco dias a efecto de que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

VIII. Precluido el derecho a presentar alegatos.
El diez de junio, se hizo constar que el representante propietario del Partido Politico
Local Cardenista, no desahogé la vista ordenada mediante acuerdo de fecha

veintiséis de mayo, por lo que se tuvo por precluido su derecho a presentar alegatos.

IX. Proyecto de Resolucién.

El veinticuatro de junio, en virtud de la preclusion sefialada en el parrafo anterior, y
toda vez que no existian diligencias pendientes por realizar, se ordend cerrar
instruccion a efecto de elaborar el proyecto de resolucion respectivo, en términos

del articulo 339 del Cdadigo Electoral.

El ocho de julio, se acorde con fundamento en el articulo 339 del Codigo Electoral,
procedente la ampliacién del plazo por un periodo de diez dias para la elaboracién
del proyecto de resolucién correspondiente al presente expediente, lo anterior
derivado de las documentales que obran en el mismo, y ante la necesidad de
atencién oportuna a las manifestaciones realizadas por parte del Partido Politico
Estatal i Cardenistal, asi como los hechos publicos y notorios que impactan en el
presente asunto, a fin de emitir un Proyecto de Resolucién en el que se realice una

correcta valoracion de los medios de conviccion.

X. Remisién ala Comisiéon de Quejas y Denuncias.

El diecinueve de julio de dos mil veintidos, la Secretaria Ejecutiva remitio a la
Presidencia de la Comision de Quejas y Denuncias, el proyecto de resolucion
relativo al expediente CG/SE/POS/001/2022.

XI. Sesion de la Comisiéon de Quejas y Denuncias.
El veinte de julio de dos mil veintidos, la Comision de Quejas y Denuncias aprobo
por unanimidad el proyecto de resolucion y ordend turnarlo al Consejo General de

este OPLE para su resolucion.
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XIl. Remisién del Proyecto al Consejo General.
El dieciocho de agosto del presente afio, una vez aprobado el proyecto de
resolucion por parte de la Comision de Quejas y Denuncias de este OPLE, se

somete a la aprobacién de este Consejo General bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia.
El Consejo General del OPLE es competente para conocer y resolver el presente
asunto, conforme lo dispuesto en los articulos 115, fraccion XX y 329, parrafo

segundo, fraccion I, inciso a) del Cédigo Electoral.

Como resultado del analisis realizado a la resolucion de referencia, la competencia
se surte debido a que se trata de la posible vulneracién al articulo 315, fracciones
[, I, Vy VIl del Cbdigo Electoral; 6 numeral 1 incisos a), b), e) y k), del Reglamento
de Quejas y Denuncias de este Organismo, en relacién con los articulos 8
numerales 1, 6, 7, 8; 9 incisos a) y b), y 16 del Reglamento para la Prevencion,
Liguidacién y destino de los bienes de los partidos politicos locales ante la pérdida
de su registro del OPLE, por la celebracién indebida de ocho convenios, entre los
funcionarios del Partido Politico Estatal Cardenista y la Representacion legal, sin la
participacion de la interventora, dado que en ese momento el Partido Politico, se

encontraba en etapa de prevencion de los bienes del Partido Politico.

SEGUNDO. Improcedencia.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, conforme a lo previsto por los
articulos 336 del Cddigo Electoral y 53 del Reglamento de Quejas y Denuncias, es
dable analizar las causales de improcedencia y sobreseimiento que pudieran
presentarse, pues constituye un principio general del derecho que en toda
resolucién de los asuntos se examinen tales supuestos, pues de actualizarse alguno
de ellas, se generaria la imposibilidad de esta autoridad para pronunciarse sobre la

controversia planteada.

Ahora bien, se advierte del escrito de contestacién de hechos que el Representante

del Partido Politico Estatal Cardenista, hace valer en el punto tres lo siguiente:

3. De igual forma, suponiendo sin conceder, que se cometid una irregularidad
por parte del Partido que represento, el articulo 336 del codigo electoral del
Estado, apartado A, en su fraccion Il, sefiala que la queja o denuncia sera
improcedente cuando: por actos o hechos imputados a la misma persona que
haya sido materia de otra queja o denuncia que cuente con resolucién del

8
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Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano (hoy OLPEVER)
respecto al fondo y esta no se haya impugnado ante el Tribunal Electoral del
Estado, o habiendo sido impugnada haya sido confirmada por el mismo

Tribunal Electoral del Estado.

Si bien el acuerdo OPLEV/CG/385/2021 no se podria considerar propiamente
como una queja o denuncia, lo cierto es que se refiere a los mismos hechos
0 actos realizados por la misma persona, esto es, mi representado,
consistentes en supuestamente haber celebrado nuevos contratos u
obligaciones que comprometen el patrimonio del partido Cardenista, y dichos
actos, se puede considerar que ya fueron sancionados con la aprobacion de
dicho acuerdo por parte de los consejeros electorales, y con la sancién méas

grave gue es declararlos nulos.

Lo anterior, resulta inoperante, pues no se tiene registrado, ni se tienen
conocimiento de otra queja o denuncia que se haya resuelto por los mismos hechos,

sin que el partido acompafiara alguna prueba para demostrar su dicho.

Ademas, contrario a lo sostenido por el denunciado, en el Acuerdo
OPLEV/CG385/2021, no se sanciona al Partido Politico Estatal Cardenista, por los
hechos motivo del presente Procedimiento Sancionador Ordinario; por el contrario,
se debi6 a que ante la inobservancia, de una disposicion del Reglamento para la
Prevencion, Liquidacion y destino de los bienes de los partidos politicos locales ante
la pérdida de su registro del OPLE?, el Consejo General determiné establecer las
previsiones necesarias para salvaguardar los recursos del partido y los intereses de
orden publico, asi como de los derechos de terceros, en términos del articulo 8 del

Reglamento de Prevencion citado.

De lo que derivd, la instruccion a la interventora del Partido Cardenista de realizar
las acciones legales procedentes, ante la instancia respectiva para que se tuvieran
por nulos los convenios celebrados por los funcionarios del Partido denunciado, con
base en el articulo 8, numeral 8 del Reglamento aludido; de ahi, que no exista doble

sancion.

Por tanto, esta autoridad no advierte causal alguna de improcedencia o
sobreseimiento que se actualice, por lo que lo conducente es realizar el estudio de

fondo.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO.

1. Hechos motivo de la vista.

Como se sefial6 en el apartado correspondiente, la vista que dio origen al presente
Procedimiento Sancionador Ordinario, deriva del Acuerdo OPLEV/CG385/2021 de

4 En adelante Reglamento de Prevencion.
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fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno, emitido por el Consejo General del

OPLE, en el que se determind lo siguiente:

(...)

De igual forma este Consejo General da vista al Secretario Ejecutivo para
que en el ambito de sus atribuciones, inicie el procedimiento respectivo por
posibles violaciones al articulo 315, fraccion I, 1l, V'y VIII del Cédigo Electoral
por las posibles irregularidades por parte de la apoderada legal y del
liquidador del Partido Politico Cardenista, asi mismo, se les conmina a que
se conduzca en pleno respeto de las disposiciones establecidas en el
Reglamento de Prevencién, por lo que no deberan de realizar operaciones,
ni comprometer los recursos del Partido Politico Local, sin la previa
autorizacion por escrito de la interventora y, en caso de realizarlos, los

mismos seran nulos de conformidad con la reglamentacion establecida,
(--)
Derivado de lo anterior, se colige que la vista que nos ocupa, deriva de una presunta
violacion a lo establecido en el articulo 315, fracciones |, Il, V y VIII del Cédigo
Electoral, por la celebracion indebida se ocho convenios, entre los funcionarios del
Partido Politico Estatal Cardenista y la Representacion legal, sin la participacion de
la interventora, dado que en ese momento el Partido Politico, se encontraba en
etapa de prevencion de los bienes del Partido Politico, lo cual podria repercutir en

un menoscabo al patrimonio del partido politico en cuestion.
Excepciones y defensas.
El Partido Politico Estatal Cardenista, al contestar los hechos hizo valer que:

% Las personas que acudieron a celebrar convenios con la representante legal
del partido Cardenista ante el Centro de Conciliacion Laboral, lo hicieron con
el fin de que se les pagara una prestacion que tenian derecho de recibir, de
acuerdo a contratos de prestacién de servicios o laborales que celebraron
desde el primero de enero del afio dos mil veintiuno.

De acuerdo con dichos contratos, dentro de sus clausulas se pactd que
recibirian bonos econdmicos por su trabajo en distintas cantidades y fechas
respectivamente. Al ellos reclamar dichas prestaciones y el partido no
pagarles en tiempo y forma, con justa razon y derecho, acudieron ante una
autoridad para que se hicieran valer sus derechos.

Ahora bien, como el partido Cardenista se encuentra en estado de
prevencion, en multiples ocasiones se le pidié a la que en su momento fue
designada como interventora, esto es; la C. CARMINA AMPARO
HERNANDEZ ROMERO, que autorizara dichos pagos, pero durante el
tiempo que actué como interventora se negd a ello, motivo por lo cual no se

podia realizar el pago de los bonos a los trabajadores del partido cardenista

10
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y esto derivd en que los mismos acudieron a exigir sus derechos ante la
autoridad competente, lo que genero la celebracién de los convenios que
dieron origen al presente procedimiento.

Por lo que, dicha accion de celebrar convenio para reclamar y que les fueran
pagados los bonos correspondientes a que tenian derecho, no constituyen
actos o hechos que violen lo dispuesto por el codigo electoral que nos rige,
sino al contrario, fue la negativa de la otrora interventora la que si constituyo
una violacion a la normatividad electoral, argumentando que supuestamente
se debian pagar en el periodo de liquidacion, o que no eran prestaciones
laborales, cuando el reglamento de prevencion claramente sefiala que las
obligaciones contraidas con anterioridad al periodo de prevencion se debian
de pagar, al igual que las indispensables para el funcionamiento del Partido,
como lo son el pago de los derechos o prestaciones de los trabajadores del
mismo.

Jamas se generd un contrato u obligacién nueva, menos en forma dolosa,
en tiempo posterior al inicio del periodo de prevencién del partido Cardenista.
Siendo lo antes narrado, una causal para que la queja ante la que se
comparece sea declarada improcedente, tal y como lo establece la fraccion
[l del articulo 336 apartado A del mismo cédigo niumero 577 electoral para

el estado de Veracruz.

Los convenios celebrados ante el Centro de Conciliacion Laboral y que dan
origen al presente procedimiento, lo que reconoce la representante legal del
partido Cardenista, y que acepta pagar, son derechos, prestaciones y trabajo
ya realizado o devengados, a que tienen derecho de recibir, tal y como se
acredita con los contratos celebrados entre dichos trabajadores y el partido
cardenista desde el afio 2021.

No se trata de nuevos contratos, o nuevas obligaciones contraidas por el
partido Cardenista. Es claro que, al estar en estado de prevencién o
intervencion ante la posible pérdida del registro, no se pueden generar
nuevas obligaciones o contratos que comprometan el patrimonio del Partido.
Pero ante la negativa de la otrora interventora, se acudio ante la autoridad
competente para reclamar los derechos de los trabajadores y fue el personal
de la junta local de conciliacién y arbitraje en la ciudad, la que asesoro y
oriento para celebrar dichos convenios.

Tan es cierto lo antes descrito, que el dia 23 de marzo del afio en curso, se
acudié nuevamente a celebrar el convenio de conciliacion identificado con el
namero unico VERXAL/4874/2022 ante el Centro de Conciliacion Laboral
delegacion Xalapa, entre los 8 trabajadores del partido Cardenista, su

representante legal, y con la comparecencia y autorizacion del Maestro
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JAVIER COVARRUBIAS VELAZQUEZ, quien funge actualmente como
interventor del partido Cardenista, en dicho convenio se establecid y
reconocio que el Partido debia pagar la prestacion consistente en distintos
bonos, a diversos trabajadores, y que dicha prestacion se generé desde
enero del afio 2021, tiempo anterior a declarar en estado de prevencion al
partido.

De la misma manera, en dicho convenio se establecié en la clausula
NOVENA, que las partes comparecientes acordaban que dicho convenio
dejara sin efectos, los convenios de conciliacion respectivos con el nimero
de identificacion unico VERXAL/CJ/1/2021/000153, convenio este ultimo
gue da origen al presente procedimiento.

Por lo anterior, considero que dicho convenio deja practicamente sin materia
al presente procedimiento, por lo que se debe declarar de manera inmediata

la improcedencia y/o sobreseerlo sin mas.

En relacién con las excepciones y defensas hechas valer por el Partido Politico
Local Cardenista, por cuestion de método y debido a su estrecha vinculacién con

el andlisis necesario para dilucidar la controversia, se atenderan en su conjunto.

2. Litis.

La Litis consiste en determinar si por la celebracion de ocho convenios ante el
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Veracruz, entre los funcionarios del
Partido Politico Estatal Cardenista y la Representacion legal, sin la participacion de
la interventora, dado que en ese momento el Partido Politico, se encontraba en
etapa de prevencion de los bienes del Partido Politico, lo que podria vulnerar lo
establecido en el articulo 315, fraccion I, Il, V' y VIl del Cédigo Electoral.

No pasa inadvertido para esta autoridad, que la imputacién formulada al Partido
Politico Estatal Cardenista, deriva de un razonamiento a partir de las normas
contenidas en el Codigo Electoral, los cuales, de manera conjunta, engloban
contenidos legales tendentes a establecer procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia del uso y destino que se le dé a los recursos y

bienes del citado Partido.

Ademas, debe tenerse presente que la Interventora o Interventor es la persona
responsable del control y vigilancia del uso y destino de los recursos y bienes de los
partidos politicos locales, dentro de los procedimientos de prevencion y liquidacion,
en términos de lo descrito por el articulo 3, numeral 1, inciso e) del Reglamento de

prevencion.
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3. Acreditacion de los hechos.

A efecto de determinar si de los hechos materia de la vista presentada constituyen
faltas a la normatividad electoral, se verificara en principio, la existencia de los
mismos, asi como las circunstancias en que se realizaron, a partir de las

constancias probatorias que obran en el expediente, las cuales son las siguientes:

PRUEBA

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acuerdo OPLEV/CG385/2021 del
Consejo General del OPLE, por el que se determinan las previsiones necesarias,
para salvaguardar el patrimonio y los intereses de orden publico, asi como los
derechos de terceros del partido local Cardenista, en virtud de las irregularidades
reportadas por la interventora del partido en mencion.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Proyecto de informe de
irregularidades de la Comision Especial de Fiscalizacién, reportadas dentro del
Procedimiento de prevencién de los Partidos Politicos Locales, en cumplimiento al
articulo 16 numeral 8 del Reglamento para la Prevencion, Liquidacion y Destino
de los Bienes de los Partidos Politicos Locales ante la pérdida de su registro del
OPLE.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en escrito signado por la C.CARMINA
AMPARO HERNANDEZ ROMERO, en su calidad de interventora del
procedimiento de prevencion contable del Partido Politico Cardenista, mediante el
cual remite ocho convenios realizados en el Centro de conciliacion Laboral del
Estado de Veracruz, de forma individual entre los CC. Enriqgue Gonzalez Boano,
Maria Nicolds Reyes Rocha, Hugo Alberto Hernandez Quilacio, José Arturo
Vargas Fernandez, Teodoro Zarcillo Miron, Virginia Mora Sosa, Silvia Prieto
Contreras, Delia Herndndez Mendoza, y el Partido Politico Cardenista
representado por la C. Verdnica Elsa Vazquez Prieto en su caracter de apoderada
legal, el seis de diciembre de dos mil veintiuno y el Acta Circunstanciada 13/2021
de fecha ocho de diciembre del afio dos mil veintiuno.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acuerdo del Consejo General del
OPLE, identificado con la clave OPLEV/CGO035/2022, de fecha veinticuatro de
enero, mediante el cual se declara la pérdida de registro del Partido Politico
Local Cardenista como Partido Politico Estatal, al no haber obtenido al menos
el tres por ciento de la votacién vélida emitida en la eleccion local ordinaria
celebrada el seis de junio de dos mil veintiuno, para la renovaciéon de las y los
integrantes del Congreso del Estado de Veracruz y los 212 Ayuntamientos del
Estado de Veracruz.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la Resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Veracruz, en el Recurso de Apelacion identificado con el
namero TEV-RAP-97/2021, interpuesto por el Partido Cardenista, promovido en
contra del OPLE, por el actuar de la C. Carmina Amparo Hernandez Romero, en
su caracter de interventora del citado partido politico por la omisién de pagar en
tiempo y forma los salarios y bonos del personal que ha laborado y/o prestado sus
servicios para el mencionado instituto politico.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del oficio
OPLEV/SE/494/2022, de fecha once de febrero, signado por el Mtro. Hugo
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Enrique Castro Bernabe, Secretario Ejecutivo de este Organismo; dirigido al
Mtro. Javier Covarrubias Velazquez, Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos de
este OPLE, constante de una foja util.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del oficio
OPLEV/DEAJ/141/2022, de fecha once de febrero, signado por el Mtro. Javier
Covarrubias Veldzquez, Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos de este OPLE,
constante de dos fojas utiles.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio namero
CECOL/DCL/0060/2022 signado por el C. José Luis Garcia Sanchez, Encargado
del Departamento de Conciliacién Laboral del Estado de Veracruz, constante de
una foja util.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la Resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Veracruz, en el Recurso de Apelacion identificado con el
namero TEV-RAP-17/2022, interpuesto por el Partido Politico Estatal Podemos,
promovido en contra del Organismo Publico Electoral, en contra del Acuerdo
OPLEV/CGO034/2022, por el cual se declara la pérdida de registro de dicho partido
politico.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acuerdo del Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, identificado con la
clave OPLEV/CG061/2022 de fecha veinte de febrero, mediante el cual se
restituye a Todos Por Veracruz, jPodemos!, Cardenista Y Unidad Ciudadana su
registro como Partidos Politicos Estatales; se determina el calculo y la distribucion
del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias y
especificas de las Organizaciones Politicas para el Ejercicio 2022; y se realiza el
calculo y distribucion del financiamiento publico para gastos de campafia que
corresponde a los Partidos Politicos para el Proceso Electoral Local Extraordinario
2022; en cumplimiento a las sentencias dictadas por el Tribunal Electoral de
Veracruz en los expedientes TEV-RAP-1/2022 y sus acumulados, y TEV-RAP-
17/2022.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito signado por el C. José
Arturo Vargas Fernandez, en su caracter de representante propietario del Partido
Politico Estatal Cardenista, ante el Consejo General del OPLE, constante de nueve
fojas utiles y diecinueve anexos.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta circunstanciada de diligencia
de cotejo, de fecha veinticinco de abril de dos mil veintidés, realizada por el
personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Organismo Publico Local del Estado
de Veracruz.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIADO PARTIDO POLITICO ESTATAL
071 = ) = N3 S ——

PRUEBA

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Contrato de fecha 01 de enero,
celebrado entre el Partido Cardenista y la C. Virginia Mora Sosa, constante de
cinco fojas utiles por el anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Contrato de fecha 01 de enero,
celebrado entre el Partido Cardenista y el C. MARIANO NICOLAS REYES
ROCHA
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DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Contrato de fecha 01 de enero,
celebrado entre el Partido Cardenista y la C. Teodora Zarcillo Mir6n, constante de
cinco fojas Utiles por el anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Contrato de fecha 01 de enero,
celebrado entre el Partido Cardenista y el C. José Arturo Vargas Fernandez,
constante de cinco fojas Utiles por el anverso

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Contrato de fecha 01 de enero,
celebrado entre el Partido Cardenista y el C. Hugo Alberto Hernandez Quilacio,
constante de cinco fojas utiles por el anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Contrato de fecha 01 de enero,
celebrado entre el Partido Cardenista y la C. Delia Hernandez Mendoza,
constante de cinco fojas Utiles por el anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Contrato de fecha 01 de febrero,
celebrado entre el Partido Cardenista y el C. Enriqgue Gonzalez Roano, constante
de cinco fojas utiles por el anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Contrato de fecha 01 de marzo,
celebrado entre el Partido Cardenista y la C. Silvia Prieto Contreras, constante de
cinco fojas utiles por el anverso.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Convenio de conciliacion laboral
identificado con el niumero VERXAL/4874/2022, de fecha veintitrés de marzo,
celebrado entre los CC. Mariano Nicolds Reyes Rocha, Enrique Gonzalez Roano,
Delia Hernandez Mendoza, Hugo Alberto Hernandez Quilacio, Teodora Zarcillo
Miron, Virginia Mora Sosa, Silvia Prieto Contreras, José Arturo Vargas Fernandez,
parte solicitante y la C. Veronica Elsa Vasquez Prieto, realizado en el Centro de
Conciliacién Laboral Delegacion Xalapa, Veracruz, constante de 6 fojas Utiles por
el anverso y reverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Acta circunstanciada 02/2021 de
fecha once de agosto de dos mil veintiuno, signada por los CC. Mariano Nicolas
Reyes Rocha, Carmina Amparo Herndndez Romero, Hilda Alicia Gutiérrez
Rodriguez y José Arturo Vargas Fernandez, constante de tres fojas utiles por el
anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Acta circunstanciada 04/2021 de
fecha uno de septiembre de dos mil veintiuno, signada por los CC. Mariano
Nicolds Reyes Rocha, Carmina Amparo Hernandez Romero, Hilda Alicia
Gutiérrez Rodriguez, C. Teresa de los Angeles Rodriguez Becerra y José Arturo
Vargas Fernandez, constante de cinco fojas utiles por el anverso y su anexo,
constante de veintisiete fojas utiles por el anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Acta circunstanciada 05/2021 de
fecha tres de septiembre de dos mil veintiuno, signada por los CC. Mariano
Nicolds Reyes Rocha, Carmina Amparo Hernandez Romero, Hilda Alicia
Gutiérrez Rodriguez y Teresa de los Angeles Rodriguez Becerra, constante de
tres fojas Utiles por el anverso y su anexo, constante de tres fojas utiles por el
anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Acta circunstanciada 06/2021 de
fecha ocho de septiembre de dos mil veintiuno, signada por los CC. Mariano
Nicolas Reyes Rocha, Carmina Amparo Hernandez Romero, Hilda Alicia
Gutiérrez Rodriguez, Teresa de los Angeles Rodriguez Becerra y Jesus Adalberto
Aguilar Aguilera, constante de cuatro fojas utiles por el anverso, y su anexo
constante de veintian fojas utiles por el anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Acta circunstanciada 07/2021 de
fecha trece de septiembre de dos mil veintiuno, signada por los CC. Mariano
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Nicolas Reyes Rocha, Carmina Amparo Hernandez Romero, Hilda Alicia
Gutiérrez Rodriguez y Teresa de los Angeles Rodriguez Becerra, constante de
seis fojas utiles por el anverso y su anexo constante de cuatro fojas utiles por el
anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Acta circunstanciada 08/2021 de
fecha uno de octubre de dos mil veintiuno, signada por los CC. Mariano Nicolas
Reyes Rocha, Carmina Amparo Hernandez Romero, Hilda Alicia Gutiérrez
Rodriguez y Enrique Javier Fuentes Urrutia, constante de dieciocho fojas utiles
por el anverso y su anexo constante de cuatro fojas Gtiles por el anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Oficio PC/PPL/005/2021, signado
por el C. Mariano Nicolas Reyes Rocha en su caracter de liquidador del Partido
Cardenista de fecha trece de agosto de dos mil veintiuno, constante de dos fojas
Gtiles por el anverso

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Oficio PC/PPL/003/2021, signado
por el C. Mariano Nicolds Reyes Rocha en su caracter de liquidador del Partido
Cardenista de fecha diez de agosto de dos mil veintiuno, constante de dos fojas
Gtiles por el anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Oficio PC/PPL/006/2021, signado
por el C. Mariano Nicolas Reyes Rocha en su caracter de liquidador del Partido
Cardenista de fecha trece de agosto de dos mil veintiuno, constante de ocho fojas
Gtiles por el anverso

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Oficio PC/PPL/007/2021, signado
por el C. Mariano Nicolds Reyes Rocha en su caracter de liquidador del Partido
Cardenista de fecha dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, constante de una
foja util por el anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Oficio PC/PPL/008/2021, signado
por el C. Mariano Nicolas Reyes Rocha en su caracter de liquidador del Partido
Cardenista de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, constante de una
foja util por el anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Oficio PC/PPL/010/2021, signado
por el C. Mariano Nicolds Reyes Rocha en su caracter de liquidador del Partido
Cardenista de fecha siete de septiembre de dos mil veintiuno, constante de una
foja util por el anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Oficio PC/PPL/012/2021, signado
por el C. Mariano Nicolas Reyes Rocha en su caracter de liquidador del Partido
Cardenista de fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, constante de
una foja util por el anverso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Oficio PC/PPL/013/2021, signado
por el C. Mariano Nicolas Reyes Rocha en su caracter de liquidador del Partido
Cardenista de fecha treinta de septiembre de dos mil veintiuno, constante de una
foja util por el anverso

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Oficio PC/PPL/014/2021, signado
por el C. Mariano Nicolas Reyes Rocha en su caracter de liquidador del Partido
Cardenista de fecha quince de octubre de dos mil veintiuno, constante de dos
fojas utiles por el anverso

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Oficio PC/PPL/015/2021, signado
por el C. Mariano Nicolas Reyes Rocha en su caracter de liquidador del Partido
Cardenista de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, constante de una
foja util por el anverso

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el Oficio PC/PPL/016/2021, signado
por el C. Mariano Nicolas Reyes Rocha en su caracter de liquidador del Partido
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Cardenista de fecha quince de octubre de dos mil veintiuno, constante de cuatro
fojas utiles por el anverso.

En razén de lo anterior, se tiene acreditado que:

3.1 Elseis dediciembre de dos mil veintiuno, se celebraron ocho convenios en
el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Veracruz, cada uno por un
prestador de servicios del Partido Politico Local Cardenista y por la C.
Verobnica Elsa Vasquez Prieto como representante del Partido Cardenista,
dentro de los cuales ambas partes convienen el pago neto de las siguientes
contraprestaciones:

e Bono agosto 2021.

e Bono septiembre 2021.

e Gratificacién anual diciembre 2021.
e Horas extra.

3.2 La totalidad de los compromisos adquiridos en los ocho convenios de
conciliacién respectivos suman un monto de $919,768.29 M.N (novecientos
diecinueve mil setecientos sesenta y ocho pesos 29/100 M.N), estableciendo
como fecha limite el 15 de diciembre del afio dos mil veintiuno, para realizar
el pago a cada prestador de servicio. Asimismo, se interpone como sancién
un dia de salario por cada dia que transcurra sin efectuar el pago.

3.3 La interventoria no autorizd, ni tenia conocimiento de la celebracion de los
convenios realizados el seis de diciembre de dos mil veintiuno, contraviniendo

con ello lo establecido en los articulo 8, 9 y 16 del reglamento de prevencion.

4. Marco normativo.

Previo al analisis del fondo y a efecto de determinar lo conducente respecto a la
conducta sefialada, es necesario tener presente el marco normativo que regula la
prohibicion de realizar cualquier tipo de movimientos, entre ellos contratos en el

periodo de prevencion de un partido politico, sin la participacion de la interventoria.

Cédigo Electoral Namero 577 para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Articulo 315.Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cédigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el presente Cadigo y
demas disposiciones aplicables;

II. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto;

(-..)

V. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre
el origen, monto y destino de los mismos;

(...
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VIIl. La comisién de cualquier otra falta de las previstas en este Cédigo y
demas disposiciones aplicables.

En concordancia con lo anterior, el Reglamento de Quejas y denuncias del OPLE,

establece:

Reglamento de Quejas y Denuncias

Articulo 6

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos:

a. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el Cédigo y demas
disposiciones aplicables;

b. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del OPLE;

(...

e. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos;

k. La comision de cualquier otra falta de las previstas en el Cédigo y demas
disposiciones aplicables.

(...)

En ese sentido, el Reglamento para la Prevencién, Liquidacion y destino de los
bienes de los partidos politicos locales ante la pérdida de su registro del OPLE®,

establece lo siguiente:

ARTICULO 8.

1. Durante el periodo de prevencién, el Consejo General podréa establecer las
previsiones necesarias para salvaguardar los recursos del partido politico y
los intereses de orden publico, asi como los derechos de terceros.

(...

6. Durante el periodo de prevencion, a través de la o el Interventor, el
partido politico s6lo podra pagar gastos relacionados con néminas e
impuestos, y por lo que se refiere a proveedores o prestadores de
servicios, Unicamente las obligaciones que se hayan contraido con
anterioridad.

7. Si el partido politico no cuenta con recursos suficientes para garantizar los
pagos en su totalidad, deberan realizarse atendiendo al criterio de prelacion
referido en el articulo 23 del presente Reglamento.

8. Seran nulos los contratos, compromisos, pedidos, adquisiciones u
obligaciones celebradas, adquiridas o realizadas durante el periodo de
prevencion.

ARTICULO 9.
1. El periodo de prevencion se sujetara a las siguientes reglas:
a) Las dirigencias, administraciones, representaciones legales de los partidos

politicos o los facultados por sus estatutos para tal fin, seran responsables de
cumplir con las obligaciones siguientes:

5 En adelante Reglamento de Prevencion
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I. Abstenerse de enajenar activos del partido politico;

Il. Abstenerse de transferir recursos o valores a favor de sus dirigencias,
militantes, simpatizantes o cualquier otro tercero. Lo anterior, con
independencia de que el Consejo General determine providencias
precautorias de naturaleza analoga a dichas obligaciones;

lll. Entregar de manera formal a la o el Interventor, a través del Acta de
Entrega—Recepcidn, el patrimonio del partido politico para fines de la
liquidacién, describiendo a detalle los activos y pasivos existentes y las
contingencias de las que se tenga conocimiento a la fecha de la misma, asi
como los demas datos que el Reglamento indique o que se consideren
necesarios; y

IV. Las demas que establezcan este Reglamento

b) El partido politico de que se trate, podra efectuar Unicamente aquellas
operaciones que sean indispensables para su sostenimiento ordinario, previa
autorizacién y mediante escrito de la o el Interventor.

ARTICULO 16.

1. Una vez que se sea designado la o el Interventor, éste y sus auxiliares se
presentaran en las instalaciones del Comité Directivo Estatal del partido
politico o su equivalente, para reunirse con la o el Liquidador o las y los
responsables de dicho 6rgano, para asumir las funciones encomendadas en
el Caodigo Electoral y en el presente Reglamento.

2. A partir de su designacion, la o el Interventor tendra todas las facultades
para actos de administracién y de dominio sobre el conjunto de bienes y
recursos del partido en liquidacion. Todos los gastos y operaciones que se
realicen deberan ser autorizados y pagados por la o el Interventor. No
podran enajenarse, gravarse, donarse, ni afectarse de ningiin modo los
bienes que integren el patrimonio en liquidacién del partido, hasta en tanto se
concluya el proceso de liquidacion.

3. El partido politico facilitara la autorizacién y tramite para que la o el
Interventor sea quien utilice la cuenta bancaria en la que se concentren los
recursos del partido.

4. La o el Interventor serd responsable de vigilar y asegurarse que
Unicamente se realicen gastos indispensables para el sostenimiento del
partido politico y evitar que su patrimonio se llegue a dilapidar, a fin de
salvaguardar los derechos de las y los trabajadores al entrar en la etapa de
liquidacion.

5. La o el Interventor y sus auxiliares tendran acceso a los libros de
contabilidad, registros y balanzas de comprobacion del partido en liquidacion,
asi como a cualquier otro documento o medio electrénico de almacenamiento
de datos que le sean utiles para llevar a cabo sus funciones. Asimismo,
podrén llevar a cabo verificaciones directas de bienes y operaciones.

6. Para el ejercicio de sus funciones, la o el Interventor contara con el apoyo
del Consejo General, la Comisién y de la Unidad del OPLE.

7. El OPLE, a través de la Unidad, debera poner a disposicién de la o el
Interventor, si asi lo solicita, oficinas para la recepcion, guarda y custodia de
bienes y documentacion relacionada con la liquidacién, asi como para
atender a las y los acreedores comunes y, en general, autoridades y las y los
ciudadanos afectados por el proceso de liquidacion del partido politico.

8. La o el Interventor informara a la Comision de las irregularidades que
encuentre en el desempefio de sus funciones de manera mensual, y ésta a
su vez lo hara del conocimiento del Consejo General.”

De las normas transcritas se obtiene las siguientes premisas:
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+ Elincumplimiento a cualquiera de las disposiciones a cualquier normatividad
de la materia, ser4 sancionado en los términos que establece dicha

normatividad.

< Existe prohibicién expresa, respecto de que un Partido Politico adquiera

o,

nuevas obligaciones durante el periodo de prevencién, y que todos los
gastos y operaciones que se realicen deberan ser autorizados y pagados

por la o el Interventor.

% En ese sentido, se prohibe también enajenarse, gravarse, donarse, 0
afectarse los bienes que integren el patrimonio en liquidacién del partido,
hasta en tanto se concluya el proceso de liquidacion.

5. Andlisis del caso concreto.

Expuesto lo anterior, lo procedente es determinar si el Partido Politico Local
Cardenista, vulner6 o no lo dispuesto en los articulos 315, fracciones |, Il, V y VIII
del Cdédigo Electoral; y 6 numeral 1, incisos a), b), e), k), del Reglamento de Quejas

y Denuncias de este Organismo.

En razon de lo anterior, a consideracién de esta autoridad, el Partido Politico Local
Cardenista, actualiza las disposiciones legales sefaladas en el articulo 315,

fracciones | y VIl del Cédigo Electoral por las siguientes razones:

a) En principio, debe considerarse que se tiene por acreditado que el seis de
diciembre de dos mil veintiuno, se celebraron ocho convenios en el Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Veracruz, en forma individual entre los CC.
Enrigue Gonzalez Boano, Mariano Nicolds Reyes Rocha, Hugo Alberto
Hernandez Quilacio, José Arturo Vargas Fernandez, Teodoro Zarcillo Miron,
Virginia Mora Sosa, Silvia Prieto Contreras, Delia Hernandez Mendoza, y el
Partido Politico Cardenista representado por la C. Verodnica Elsa Vazquez Prieto

en su caracter de apodera legal.

b) En los convenios antes mencionados se solicita el pago neto de las siguientes
contraprestaciones:
e Bono agosto 2021.
e Bono septiembre, 2021.
e Gratificacién anual diciembre 2021.

e Horas extra.
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c) De las pruebas que obran en autos se advierte que los convenios sefialados
con anterioridad, se llevaron a cabo sin el conocimiento ni autorizacion de la
entonces interventora del Partido Politico Estatal Cardenista, teniendo
conocimiento ésta, hasta el dia 8 de diciembre del afio dos mil veintiuno, como
se desprende del Acta Circunstanciada 13/2021 de fecha ocho de diciembre del
afo dos mil veintiuno, y del informe de irregularidades ante la Comision Especial
de Fiscalizacion, y quedo acreditado en el acuerdo OPLEV/CG385/2021.

Ahora bien, se analizard si los hechos materia del presente procedimiento,
actualizan algunas de las fracciones I, Il, V y VIII, del articulo 315 del Cddigo

Electoral.

En primer punto, debe tenerse en cuenta cuando se genere indicio suficiente para
tener por actualizadas las causales de pérdida o cancelacion de registro, previstas
en el articulo 94 del Codigo Electoral, el Consejo General declarara el inicio del
Procedimiento de Prevencion y realizara la designacion de una o un Interventor,

quien sera el responsable del patrimonio del partido politico en prevencion.

En ese sentido, el periodo de prevencidn tiene como objetivo tomar las providencias
precautorias necesarias para proteger el patrimonio del partido politico, los intereses

y derechos de orden publico, asi como los derechos de terceros frente al mismo.

Asimismo, partido politico nombrara a una representacion, el cual se denominara
Liguidadora o Liquidador, quien sera responsable de poner a disposicion de la o el
Interventor los bienes contenidos en el inventario, con sus respectivos

comprobantes de adquisicion y la documentacién necesaria.

En el periodo de Prevencion la o el Interventor sera responsable directo de vigilar y
controlar el uso y destino que se le dé a los recursos y bienes locales, del partido

de que se trate.

Es un hecho publico y notorio que, el Consejo General del OPLE mediante acuerdo
OPLEV/CG318/2021° de fecha 16 de julio del afio dos mil veintiuno, declaré el inicio
del procedimiento de prevencion del Partido Politico Local Cardenista y designé a
la Ciudadana Carmina Amparo Hernandez Romero como interventora del mismo,
por lo que ella era la responsable durante este periodo del control y vigilancia, del
uso y destino de los recursos y bienes del citado Partido; en esta etapa los Partidos

Politicos aun tienen el derecho de realizar sus actividades ordinarias.

8 https://www.oplever.org.mx/wp-content/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2021/OPLEV-CG318-2021. pdf
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Cabe resaltar que la figura del interventor, tiene facultades de supervision, de modo
que, dentro del procedimiento preventivo se permita a los partidos politicos ejercer
los gastos indispensables para desarrollar sus funciones o actividades ordinarias
permanentes, ya que soOlo se establece un mecanismo que asegura el control y
vigilancia del uso de todos los recursos, hasta en tanto no se declare formal o
definitivamente la pérdida de su registro para que, llegado el caso, se reintegren al
Estado los fondos publicos, bienes muebles e inmuebles, de un partido politico que

no hubiera mantenido su registro.

En esa tesitura, todos los gastos que realice el partido deberan ser autorizados
expresamente por el interventor, sin que se puedan enajenar, gravar o donar los
bienes muebles e inmuebles que integren el patrimonio del partido politico. (Véase
el SUP-RAP-41/2016)

En similares condiciones se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el SUP-RAP-269/2009. En dicho
precedente, el maximo érgano jurisdiccional en la materia adujo que, tratandose de
los recursos del partido politico, el monto del financiamiento publico no entregado
no sera ejercido por los érganos de finanzas del partido, sino por el interventor
designado por la autoridad electoral, y sélo sera utilizado para cubrir obligaciones
preexistentes a la declaratoria de pérdida de registro del partido, con lo cual se
garantiza que no se entregue financiamiento para actividades ordinarias
inexistentes, sino para cubrir los adeudos generados por las actividades ordinarias

llevadas a cabo por el referido instituto politico, mientras tenia vigencia su registro

Ahora bien, el articulo 8 del Reglamento de Prevencion, precisa en sus numerales
1, 6,7y 8, que en el periodo de prevencion los Partidos Politicos a través de la o
el interventor, sélo podra pagar gastos relacionados con néminas e impuestos, y
por lo que se refiere a proveedores o prestadores de servicios, Unicamente las
obligaciones que se hayan contraido con anterioridad y que seran nulos los

contratos celebrados durante dicho periodo de prevencion.

En ese tenor, el articulo 9 incisos a) y b) del Reglamento de Prevencion, contempla
la prohibicion de enajenar activos, y que el Partido Politico podra efectuar
Gnicamente aguellas operaciones que sean indispensables para su sostenimiento
ordinario, previa autorizacion y mediante escrito de la o el Interventor.

Asimismo, el articulo 16 del Reglamento de Prevencion, establece que todos los
gastos y operaciones que se realicen deberan ser autorizados y pagados por el

interventor o interventora.
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En ese sentido, se tiene acreditado que el Partido Politico Estatal Cardenista por
conducto de su apoderada legal adquirid obligaciones contrac'tuz.:lles durante el
periodo de prevencion que inici6 el dieciséis de julio de dos mil veintiuno, ya que Io§
convenios antes mencionados se realizaron el seis de diciembre de d?s mil
veintiuno, ascendiendo a la cantidad total de $919,768.29 M.N (novecientos

diecinueve mil setecientos sesenta y ocho pesos 29/100 M.N).

.
7 V

[o [ ntro de
o diera el consentimiento para la celebracion de dichos contratos, ante el Ce

Conciliacién Laboral del Estado de Veracruz.

) . o
Asimismo, obra en autos el Acta Circunstanciada 13/2021, de fecha ocho d
L . I
diciembre de dos mil veintiuno, de la que se desprende que la interventora de
. il veintiuno.
Partido denunciado, fue notificada hasta el ocho de diciembre de dos mil veinti

o ra su
de los convenios celebrados ante el Centro de Conciliacion Laboral, pa

cumplimiento, como se advierte a continuacion:

Procedimiento de prevencion y, en su caso, liquidacion,

Partido Cardenista
ACTA CIRCUNSTANCIADA 13/2021

En la ciudad de Kalapa, Veracryz; siendo las trece horas de| dia ocho de diciembre del afio

dos mil veintiuno, reunidos en el cubiculo asignado para el Partido Cardenista (en lo

sucesivo Partido) dentro de |as Instalaciones del Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz ubicadas en la calle Clavijero nimero 188 colonia Centro, C.P. $1000,
de esta ciudad Capital; para realizar el pagol de los impuestos retenidos de ISR e IVA
correspondientes al mes de noviembre del presente afio asf como el pagoe de renta del bien
Inmueble en el que se localizan lag oﬂclna; del Comité Directivo Estatal del Partido
correspondiente al mes de diclembre del afio en Curso; apegandonosa lo dispuesto en los
articulos 8 numeral 3, 9numeral 1 inciso b), 15 numeral 1 Inciso e) y, 16 numerales 2 y4adel
Reglamento para la prevencién, liquidacién y destino de los bienes de los partidos politicos

locales ante la pérdida de su registro, del Organismo Publico Local Electoral del Estado de

Veracruz, e

Se encuentran presentes la licenciada Carmina Ampare Hernandez Romero, en su calidad
de Interventora respansable del control ¥ vigilancia de los recursos y bienes del Partido

Cardenista (en lo subsecuente Interventora) [nombrada Por el Consejo General del

Organismo Piblico Local Electoral del Estado de Veracruz {en lo sucesivo OPLE Veracruz)

medante acuerdo OPLEV/CG3 1872027, quien se identifica con credencial para votar con el
fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral, y el licenciado Mariano Nicolas Reyes @f
Rocha, en su calidad de Liquidador del Partido Cardenista {en lo subsecuente Liquidador) "-?"- Ay
designado para tal efecto mediante el oficio PC/PPL/001/2021 de fecha veintisiete de julio ”, 1?:\;\
delafio dos mil veintiuno signado por el ciudadano Antenio Luna Andrade en su caricter de PR o\

Presidente del Comite Directivo Estatal del Partido Cardenista, quien se identifica con
credencial para votar con fotograffa expedida por el Instituto Nacional Electoral. Asimismo,
Se encuentran presentes |os ciudadanos Verdnica Elsa Vasquez Prieto en su calidad de

apoderada legal del Partido Politico Local Cardenista, quien se identifica con el instrumento

1des
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SEPTIMO. Asimismo, el Liquidador solicita a |a Interventora la intervencién de los

ciudadanos Verénica Elsa Vasquez Prieto y José Arturo Vargas Fernandez, quienes
. |
manifiestan que hacen de conocimiento, para su cumplimiento, de ocho documentos de
cuyo contenido se aprecia se tr ios di iliacid i
p ata de convenio dle conciliacién emitidos por la autoridad

. . | '
laboral. Asimismo, expresan que dichos docum?nfos alcanzan la calidad de cosa juzgada

por lo que consideran el pago de una penalizacién en caso de desacatamiento. Acto seguido

hacen i i i
—___QDILega_dL&cap;Mn.p;eﬁ_emmms a 105 documentos citados en lineas

anteriores, mencionando que debers comprobarse su cumplimiento ante la autoridad

laboral. --—---

OCTAVO. Al respecto, la Interventora manifiesta que sera analizada la documentacién

rec:blda para dar puntual respuesta lo que conforme a derecho corresponda, -

De lo anterior, se concluye que, los convenios referidos, se llevaron a cabo sin el
conocimiento, ni consentimiento, ni aprobacion de la Interventoria del partido, tal y
como establecié la misma, en su informe de irregularidades ante la Comision
Especial de Fiscalizacién, maxime que no consta en dichos convenios la firma de la

interventora del Partido referido, como se observa a continuacion:

CONVENIO FIRMAS

PEOILE ©1 (LU I 100 U SIS LIV LU 11 A T U | LU e

A

o o 5 Y
i@ vaacnu lf:."‘.'.:."v.f:‘:"‘"‘“' 2071 ( 200 aRlos VER/, Enteradas las PARTES del alcance legal de! i cien @ convenin que se eleva a cos|
u GECETA Lig IR & ivruamene a - juzgada, conforme al articulo 684-E fracciar 11, rii.mo que s firma en Veracruz da

s Ignacio de la Liave 4 [os 06 dias de diciembr. “iite la fe de Aymango Rodrigo Dia’
s13cionaen r/c #Glo. Doy fe,
.

Ortiz, funcionarfa / funcivnarlo conciliador g« i

CENTRO DE CONCILIACION -
LABORAL
OFICINA ESTATAL DE Xalap

NUMERO DE IDENTIF| - ACION UNICO VERXAL/CI/1/2021/000°53 PLEADORA

Y i T

CONVENIO DE CCRCILIACION

i0n XXVII, Inciso h) parrafo segun o,

RABAIADORA" y, | o

VASQUEZ PRIETO 3n
denominard lo pate
oina conjunta se les denomin i
rninos de las siguientos declaracior o

“EMPLEADORA', 3 quicncs cn 1o
1as "PARTES". quienos se someten y o
y dbusulas
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!
;

& é realice el procedimiento de ejecucién que la | = iz ral del Trabajo contempla
O—= NP DELESTADO™ O . <
WG DELESTADD F 4 i prrir AR Enteradas las PARTES del olcance leqal d sere_convenio que se cleva a cos) .
CENTRO DE CONCILIACION juzgada, conforme al articulo 684-E fraccic Mo que se fitma en Varacruz do
\ Ignacio de la Llave d lus 06 dfas de diciel del ano 2021, phte Ia fe de Armando
LABORAL \ ¢ Rodrigo Diaz Ortiz, funcionaria / funcionan s -enciiador, quien lo sanciona en esti:
R\ mismo acto. Doy fe. -
OFICINA ESTATAL DE Xalapa \\\< 7
NUMERO DE IDENTIF I ACION UNICO VERXAL/CIM2021/000753 | ~ [\ N A T
CONVENIO OF CONCILACION ¢ (
n fundamento en los articulos 123, apii tack + 2. frac: 5i6n XXVII, inciso h) parrafo seguix o, Y
deNa Constitucién Politica de los Estad M GCanos articul
Dajo, se celebra el prese Vene por una parte
Quidn en lo subsecuente so rard la parte “TRABAJADORA" y, o1 - /
PRRTIDO CARDENISTA representada RONICA ELSA VASQUEZ PRIETO n | |

+cuente se'le denomin auap.uc
junt,

se les ¢
sierwos decisracior s

R G
las"PARTES", quienes se someten
y cldusulas:
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“Tasor el co utn ow

CENTRO DE CONCILIACION

LABOR AL

OFICINA ESTATAL DE Xalap 1
NUMERO DE IDENTII 1 ACION UNICO VERXAL/CI/1/2021/000'53
[o] N CONVENIO DE < NCILIACION

COn fundamento en 108 artlcilas 173, apa tact. «, frazion XV, fncko h) patrato segun fo,

de I3 Constitucion Politica de los Estador. Uri i Madicanos, articulo 33yensatidelal
absjo. so celebia of prewsnii. v por unh pamz#
Uibn en o +.eeciente se | denominara 19 Pate

ADORA" y, por oto HISTA ELSA
/EZ PRIETO en caricter de apcdorado legal 2 quién en B abossanie se e
inard la parte "EMPLEADORA’, a quitn s o1 to sucesivoide forma conjunta 5o 'os
donominatd las "PARTES", quicnes 5e somc L y chligan en tdrminos de lus siguien =
declaraciones y cliusulas

L DECLARACAOMES:

reauce el ae quelaLs coareaael

ua0 P

Cnteradas las PARTES Uel alcance legal doi | aseiv e convenip que se eleva a cost
juzgada, conforme al articulo 684-E fraccion M1, reiimo que sé firma en Veracruz di
Ignacio de la Llave a los 06 dias de diciem br
Ortiz, funcionaria / funcionario conciliaclor fu <!

i1 51A7 ORTIZ
1CILADOR

VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

e =
v A oo =
CENTRO DE CONCILIACION
LABORAL
OFICINA ESTATAL DE Xalapa
NUMERO DE CION UNICO VERXAL (N
CONVENIO DE CONCILIACION

s

IADORA'y, por ELs.
UEZ PRIETO en cardcter de apoderado legal a quidn en lo subsecusnte se te
ok 1o Paxte EMPLEADORA', 2 quienes on o sucesio de forma conjunta se les
denorminar ARTES”", quienes se someten y obbigan en tér
i poliond ¥ 0bligan en términos de las siguientes

e

raray e

g
mismo acto. Doy fe.

i

U, YuIen W BanIUne E1 S

|
o O
Ld s torodas Ios PARTES dl lcance Jsgal del presente converio que se eleva a cosa
o o,
zonorme aT a1licu
CENTRO DE CONCILIACION lanacia de a Lave a los 06 dias de alclombre 2021 ante a fe de Armando Rodige Dz
Orti; quien 3 e
taBoraL | i s
OFICINA ESTATAL DE Xalapa

NUMERO DE IDENTIFICACION UNICO VERXAL/CI/1/2021/000153

CONVENIO DE CONCILIACION

fundamento en los articulos 123, apartado A, fraccién XXVI, inciso h) wrvafomqu»dt\
de Iy Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo

delal del Trabajo, se celebra ef presente convenio por una pa

quikn en o subsecuente se denominard la parte

R por ELSA vmno on

de apoderado legal 2 quién en lo subsecuente se le denominara la parte

[DORA", a quienes en lo sucesivo de forma conjunta se les denominard

RTES", quienes se someten y obligan en téiminos de las sigulentes declaraciones

Ly T
Enteradas las PARTES del alcance legal del nle convenio que se eleva a cos.
> 1 juzgada, conforme al articulo 684-E fraceida X: | 1ieny s que se firtna en Xal
de Ignacio de fa Llave a los 06 dias de dicleir e del afo 2021ante la fe de Armandsy
- Rodrigo Diaz|[Ort{z, funcionaria / funcionar » “onciiador, quigh lo sanciona on ost!
a oy fd. 1
GENTRO DE CONCILIACION LABOF Al skl | 2
OFICINA ESTATAL DE Xalara
NOMERO DE IDENTI' £ ACISIN UNICO VERXAL/CI/1/2021/000 183 \ 15
st :
{ A
CONVENIO DE CONCILIACION LA PARTE TRABAJADORA .~ JHF ‘
523 A )
Cohfundamento en los articulos 123, apartan o, \, Ira« casn XXVIL, inciso h) parrato segun 4o, £ F 4
de « Mo xicanes; arflculo 33 y 634 £ de la / A i
Invenio por il parte 2 \
a ——
RTIDO CARDENISTA representacta j--r VINIONICA ESA VASQUEZ PRIETO en | ARMANDO HGIRIG) OIAZ ORTIZ -
srixcuente u) le denominara 1 porte ©0-CCHICILIADOR \
quienes en o sucesnd de fina conjunta se les donomin wa X -
Ias AIIY!S“ m,-n-' 0 someten y obligar 11 1411inos de ka sigulentes declaracion e:
muu;u s ‘
=h) J 1
. . . - .
% VERACRUZ 200 AROS Enteradas las PARTES del alcance legal del presente convenio que se eleva a cosa
l § Jjuzgada, conforme al articulo 684-E fraccion XlIl, mismo que se firma en Veracruz d
GOBIERNO DEL MEXICO %
DEL ESTADO & IWBLPENDINTE

TAATewes we cORBAIA L o om

CENTRO DE CONCILIACION

LABORAL
OFICINA ESTATAL DE Xalapa
NUMERO DE IDENTIFICACION UNICO VERXAL/C/1/2021/000153
C
1o ¥ CONVENIO DE CONCILIACION
R fundamento en los art(culos 123, spartado A, fraccién XXVI, inciso h) pdrrafo segunds
de I Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 33 y 6B4-E de \
Credek! dol Trabajo, se calobra el prosento convent per uno. o “:#
quién en lo subsecuente se dmmnan la parte “TR pot
DO ELSA PRIETO en

de apoderado legal a quién en lc subsecuente se le denominard la parte
EADORA", a quienes en lo sucesivo de forma conjunta se les denominard

las "PARTES", quienes so someten y obligan en términos de las siguientes declaraciones |/
y cldusulag: Y
A

Rodrigo Dlaz Ortiz, funcionaria / funcionario conciliador, quien lo sanciona en este
mismo acto. Doy fe.
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reanice ei f 1 U 18 Ly e e s /
Ve 7 tanr W sewcoon o i Entera del presente convenio que se eleva a cosa
LABORAL juzga raccion Xill, mismo que se firma en Veracruz de
Ignac clembre 2021, ante fa fe de Armando Rodrigo Diaz
OFICINA ESTATAL DE Xalapa Ortiz, funcion. y conciliador, quien lo sanciona en este mismo acto. Doy fe. \
NUMERO DE IDENTIFICACION UNICO VERXAL/CI/1/2021/000153 - — - — 7/ — —/7-" \\
| ey \
o
X CONVENIO DE CONCILIACION /)
\ T el
O Copfur - 2 oA, frac ciso h) pérrafo segundo, \ 7 \ o
-~ do ly idos Me: ulo 33 y 684-E de la Ley LA PARTE TRABAJADORA (A RARTE EMPLEADORA
(4 edolal del gl : / ) o
. Ol1o PARTIDO CARDENISTA /
“cardoter de apode e (= L~ %
*EMPLEADORA’", 3 o r 1_
as “PARTES”, quienes s \ARMANDOROBRIGO-PIAZ ORTIZ
y clausulas “FUNEIONARIO CONCILIADOR

Asi, resulta evidente que se actualiza la conducta imputable al Partido Politico Local
Cardenista, pues a través de su apodera legal C. Verénica Elsa Vazquez Prieto, sin
autorizacion ni conocimiento de la interventoria del mismo, realizd ocho convenios
en el Centro de Conciliacion Laboral, violentando asi las disposiciones establecidas
en los articulos 8, numeral 6; 9, numeral 1, inciso a), fraccion | e inciso b) y 16 del
Reglamento de Prevencién, por lo que dicha accion contravino la finalidad o la
génesis de la disposicion que establece que cualquier movimiento debera tener la
autorizacion del interventor, por tanto, dicha inobservancia actualiza la infraccion

sefialada en el articulo 315 fracciones | y VIl del Cédigo de la materia.

Ahora bien, por lo que respecta, a los hechos denunciados, se considera que no se
actualiza la fraccion Il del articulo 315 del Cadigo Electoral, toda vez que no obra en
autos algun medio de prueba que acredite que el Partido denunciado incumpliera

con alguna resolucién o acuerdo de este organismo.

Maxime que se aporto el Convenio de conciliacion laboral identificado con el nimero
VERXAL/4874/2022, de fecha veintitrés de marzo, celebrado entre los CC. Mariano
Nicolads Reyes Rocha, Enriqgue Gonzalez Roano, Delia Hernandez Mendoza, Hugo
Alberto Hernandez Quilacio, Teodora Zarcillo Mirén, Virginia Mora Sosa, Silvia
Prieto Contreras, José Arturo Vargas Fernandez, parte solicitante y la C. Verénica
Elsa Vasquez Prieto, y el actual interventor del Partido denunciado, realizado ante
el Centro de Conciliacibn Laboral Delegacion Xalapa, Veracruz, del cual se
desprende que se dejaron sin efectos los Convenios celebrados en fecha seis de

diciembre de dos mil veintiuno.

Lo anterior, atendiendo a que los convenios en mencion fueron realizados de
manera irregular; ademas de que ellos se hacia mencion a que las y los prestadores
de servicio reclamaban prestaciones que en ningin momento fueron reconocidas
en el contrato de honorarios asimilados a salarios, suscrito por las partes el primero
de enero de dos mil veintiuno, esto es, el pago de 420 horas extras, asi como un
dia de salario diario en tanto el Partido Cardenista no cubriera la totalidad del pago

estipulado en el convenio suscrito sin la participacion de la Interventoria.
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Por tanto, se suscribié un nuevo convenio con la autorizacién y aprobacion del
actual interventor del Partido Politico, para el pago de las obligaciones contraidas
en el afio dos mil veintiuno, atendiendo a que hay financiamiento para cubrir los

mismaos.

Ahora bien, de las hechos y pruebas recabadas, se considera que no actualiza la
conducta sefialada en el articulo 315 fraccion Il del Codigo Electoral, toda vez que
el Instituto Politico, si bien realiz6 los convenios en el Centro de Conciliacion Laboral
a través de su apoderada legal, no se cuenta con ningin medio de prueba que
acredite que los mismos habian sido pagados; e incluso en el momento procesal en
que se emitio el acuerdo OPLEV/CG385/2021 se instruye a la interventora para que

no se realicen erogaciones que no se encuentren apegadas a derecho.

En ese tenor, al no haber sido cumplidos los convenios mencionados, el Partido
Politico ain no podia informar del manejo o comprobacién de esos recursos.
Méaxime que como ya se dijo anteriormente, el Convenio de conciliacion laboral
identificado con el niumero VERXAL/4874/2022, hace constar que los mismos
quedaron sin efectos, por ello no seria materialmente posible, la rendicion de
cuentas de los mismos; en consecuencia, no se advierte que el Partido Politico
Estatal Cardenista violentara lo establecido en el articulo 315, fraccidén V del Cédigo

Electoral.

Por otra parte, el Partido Politico Local Cardenista, en su escrito de contestacion de

hechos manifesto lo siguiente:

1. Las personas que acudieron a celebrar convenios con la representante
legal del partido Cardenista ante el Centro de Conciliaciéon Laboral, lo
hicieron con el fin de que se les pagara una prestacién que tenian derecho
de recibir, de acuerdo a contratos de prestacion de servicios o laborales
que celebraron desde el primero de enero del afio 2021.

De acuerdo con dichos contratos, dentro de sus clausulas se pactd que
recibirian bonos econémicos por su trabajo en distintas cantidades y
fechas respectivamente. Al ellos reclamar dichas prestaciones y el partido
no pagarles en tiempo y forma, con justa razén y derecho, acudieron ante
una autoridad para que se hicieran valer sus derechos.

Ahora bien, como el partido Cardenista se encuentra en estado de
prevencion, en multiples ocasiones se le pidio a la que en su momento fue
designada como interventora, esto es; la C. CARMINA AMPARO
HERNANDEZ ROMERO, que autorizara dichos pagos, pero durante el
tiempo que actud como interventora se nego a ello, motivo por lo cual no
se podia realizar el pago de los bonos a los trabajadores del partido
cardenista y esto derivd en que los mismos acudieron a exigir sus
derechos ante la autoridad competente, lo que generé la celebracion de
los convenios que dieron origen al presente procedimiento.

Por lo que, dicha accion de celebrar convenio para reclamar y que les
fueran pagados los bonos correspondientes a que tenian derecho, no
constituyen actos o hechos que violen lo dispuesto por el cédigo electoral
gue nos rige, sino al contrario, fue la negativa de la otrora interventora la
que si constituyd una violacion a la normatividad electoral, argumentando
que supuestamente se debian pagar en el periodo de liquidacion, o que
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no eran prestaciones laborales, cuando el reglamento de prevencion
claramente sefiala que las obligaciones contraidas con anterioridad al
periodo de prevencién se debian de pagar, al igual que las indispensables
para el funcionamiento del Partido, como lo son el pago de los derechos o
prestaciones de los trabajadores del mismo.

Jamas se generé un contrato u obligacién nueva, menos en forma dolosa,
en tiempo posterior al inicio del periodo de prevencidon del partido
Cardenista. Siendo lo antes narrado, una causal para que la queja ante la
gue se comparece sea declarada improcedente, tal y como lo establece la
fraccion Il del articulo 336 apartado A del mismo codigo nimero 577
electoral para el estado de Veracruz.

2. Los convenios celebrados ante el Centro de Conciliacion Laboral y que
dan origen al presente procedimiento, lo que reconoce la representante
legal del partido Cardenista, y que acepta pagar, son derechos,
prestaciones y trabajo ya realizado o devengados, a que tienen derecho
de recibir, tal y como se acredita con los contratos celebrados entre dichos
trabajadores y el partido cardenista desde el afio 2021.

No se trata de nuevos contratos, o nuevas obligaciones contraidas por el
partido Cardenista. Es claro que, al estar en estado de prevenciéon o
intervencidn ante la posible pérdida del registro, no se pueden generar
nuevas obligaciones o contratos que comprometan el patrimonio del
Partido. Pero ante la negativa de la otrora interventora, se acudié ante la
autoridad competente para reclamar los derechos de los trabajadores y
fue el personal de la junta local de conciliacién y arbitraje en la ciudad, la
que asesoro y oriento para celebrar dichos convenios.

Tan es cierto lo antes descrito, que el dia 23 de marzo del afio en curso,
se acudié nuevamente a celebrar el convenio de conciliacion identificado
con el nimero Unico VERXAL/4874/2022 ante el Centro de Conciliacion
Laboral delegacion Xalapa, entre los 8 trabajadores del partido
Cardenista, su representante legal, y con la comparecencia y autorizacion
del Maestro JAVIER COVARRUBIAS VELAZQUEZ, quien funge
actualmente como interventor del partido Cardenista, en dicho convenio
se establecid y reconocié que el Partido debia pagar la prestacion
consistente en distintos bonos, a diversos trabajadores, y que dicha
prestacion se genero desde enero del afio 2021, tiempo anterior a declarar
en estado de prevencién al partido.

De la misma manera, en dicho convenio se establecié en la clausula
NOVENA, que las partes comparecientes acordaban que dicho convenio
dejara sin efectos, los convenios de conciliacion respectivos con el niimero
de identificacion anico VERXAL/CJ/1/2021/000153, convenio este Ultimo
gue da origen al presente procedimiento.

Por lo anterior, considero que dicho convenio deja practicamente sin
materia al presente procedimiento, por lo que se debe declarar de manera
inmediata la improcedencia y/o sobreseerlo sin mas.

A consideraciéon de este OPLE, resulta ineficaz la defensa que aduce el Partido
Politico Estatal Cardenista, pues respecto a los dos primeros puntos aducidos en
su contestacion de hechos, son infundados, toda vez que, lo que se esta dilucidando
es que, si el partido contaba o no con la autorizacion del interventor, no asi si tenian

derechos los trabajadores al pago de sus prestaciones.

En ese sentido, de las pruebas que obran en autos se acreditdé que el Partido
Politico, contrajo nuevas obligaciones contractuales al realizar ocho convenios, en
el periodo de prevencion, en el en el Centro de Conciliacion Laboral, sin el
conocimiento ni autorizacion de la interventoria del Partido, violentando el

Reglamento de Prevencion.
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Asimismo, el Representante del Partido Cardenista, manifiesta que solicitaron el
pago en reiteradas ocasiones a la interventora del partido; lo anterior se advierte en
el oficio PC/PPL/016/2021, de fecha veintiuno de octubre de dos mil veintiuno,
signado por el C. Mariano Nicolas Reyes Rocha, en su calidad de Liquidador del
Partido Cardenista, le solicitan a la C. Carmina Amparo Hernandez Romero en su
calidad de interventora, el pago al personal del Partido del bono correspondiente al
proceso electoral 2020-2021, por la cantidad de $ 251,330.81 (Doscientos cincuenta
y un mil trescientos treinta pesos 81/100 M.N.), pagadero al mes de agosto de 2021,
asi como el pago al personal del Partido del bono correspondiente al proceso
electoral 2020-2021, por la cantidad de $ 251,330.81 (Doscientos cincuenta y un mil

trescientos treinta pesos 81/100 M.N.), pagadero al mes de septiembre de 2021.

En esa tesitura, la C. Carmina Amparo Herndndez Romero en su calidad de
interventora, mediante oficio IPC/038/2021, de fecha veintisiete de octubre de dos
mil veintiuno, dio contestacion a lo solicitado por el liquidador del Partido,
manifestando que del analisis de los Estados Financieros del Partido, no se contaba
con liquidez suficiente para cubrir todos los compromisos de pagos, ademas que
atendiendo al criterio de prelacion establecido en el articulo 23 del Reglamento de
Prevencion, se debian cubrir otros pagos, entre ellos una multa impuesta por el

Instituto Nacional Electoral.

Por lo anterior, se advierte que el recurso del Partido denunciado, era insuficiente
para pagar los bonos correspondientes a los meses de agosto y septiembre y la
gratificacion anual del mes de diciembre, sin embargo, el adeudo de prestaciones
no es materia del presente procedimiento, pues eso corresponde a otra via; y dicha
circunstancia no es justificacion para haber realizado los ocho convenios el seis de
diciembre de dos mil veintiuno, en el Centro de Conciliacion Laboral, sin el

conocimiento ni autorizaciéon de la Interventora del Partido.

No se pasa por alto, que el Partido denunciado aduce que las prestaciones de
servicios laborales fueron celebradas en enero de dos mil veintiuno, y que no se
trata de nuevos contratos 0 nuevas obligaciones, sino que ante la negativa de la
entonces interventora del partido, acudieron a la autoridad competente para

reclamar los derechos de los trabajadores.

En ese tenor, se advierte que los convenios de enero de dos mil veintiuno, y los
ocho convenios de fecha seis de diciembre de dos mil veintiuno, celebrados en el
Centro de Conciliacién Laboral; son distintos, pues no se reclaman las mismas
prestaciones, pues en el segundo en mencion reclamaban el pago de 420 horas

extras, asi como un dia de salario diario en tanto el Partido Cardenista no cubriera
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la totalidad del pago estipulado en el convenio suscrito, lo que no estaba

contemplado en los convenios de enero de dos mil veintiuno.

Ademas, los ocho convenios celebrados en el Centro de Conciliacion Laboral, se
realizaron sin el conocimiento ni autorizacion de la interventora, cuando el partido
denunciado ya se encontraba en el periodo de prevencién, violentando con ello,
establecido en los articulos 8, 9 y 16 del Reglamento de Prevencion.

No obstante, se realizo el veintitrés de marzo el convenio de conciliacion identificado
con el nimero unico VERXAL/4874/2022 ante el Centro de Conciliacion Laboral,
dejando sin efectos los ochos convenios de fecha seis de diciembre de dos mil
veintiuno, sin embargo en el mismo, solo se acordé el pago de los bonos de agosto
y septiembre, asi como la gratificacion anual de diciembre, atendiendo a los
convenios de enero de dos mil veintiuno; ademas que se contaba con recurso, toda
vez que el TEV en el Recurso de Apelacion identificado con el nimero TEV-RAP-
17/2022, revoco la pérdida de registro del Partido denunciado y ordené que se les
otorgara nuevamente las prerrogativas correspondientes al ejercicio dos mil

veintidos.

CUARTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez que ha quedado demostrada la transgresion a la legislacion local en la
materia por parte del Partido Politico Estatal Cardenista corresponde determinar el
tipo de sancién a imponer, para lo cual, se atendera lo dispuesto en los articulos

325, fraccidén |, y 328 del Codigo Electoral.

En principio se debe sefialar que en el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral una de las facultades de la autoridad, es la de reprimir conductas que
trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de los principios constitucionales
y legales en la materia electoral. Para ello, el operador juridico debe hacer un
ejercicio de ponderaciéon a efecto que la determinacion que en su caso se

establezca, guarde parametros efectivos y legales.

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que legalmente
corresponda, tomando en cuenta las previstas en la norma; al respecto el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que respecto a la
individualizacion de la sancién que se debe imponer a un Partido Politico por la
comision de alguna irregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos
y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta; es decir, deben estimarse
los factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accién u omision que
produjeron la infraccion electoral.
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En efecto, dicho tribunal ha sostenido que para la individualizacion de las sanciones

por la infraccion a disposiciones electorales, se deben apreciar las circunstancias
particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la
ejecucion de los hechos, circunstancias que han de considerarse para individualizar
adecuadamente una sancion, lo anterior de conformidad con la tesis XXXVII1/2003,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

De lo anteriormente expuesto, esta autoridad electoral deberd analizar
pormenorizadamente tales elementos, en relacion con la falta cuya existencia ha

guedado plenamente acreditada.

l. Calificacion de la falta. Para calificar debidamente la falta, se debe valorar: a)
el tipo de infraccion; b) el bien juridico tutelado; c) la singularidad y pluralidad
de la falta; d) las circunstancias de tiempo, modo y lugar; e) la comisién dolosa
0 culposa de la falta; f) la reiteracion de infracciones y g) las condiciones

externas y medios de ejecucion como se observa a continuacion:

a. El tipo de infraccion

TIPO DE DENOMINACION = DESCRIPCION  DISPOSICIONES
INFRACCION DE LA DE LA JURIDICAS
INFRACCION CONDUCTA INFRINGIDAS
De accion. Obligaciones Realizacion de | Articulo 315,
En razén de que | contractuales ocho  CONVeNios | gracciones |y VIII
| . | con diferentes | o
se trata de la|adquiridas por la prestadores de de Cabdigo
vulneracién a | apoderada legal | servicios y la | Electoral, en
preceptos del | del Partido Politico | @Poderada  legal | relacion con los
. del Partido Politico .
Cddigo Electoral | Estatal articulos 8
Estatal
Numero 577 para | Cardenista, en el | cardenista, ante el | humerales 1, 6, 7,
el Estado de | periodo de | Centro de |8; 9 y el 16 del
Conciliacion

Veracruz de | prevencion, sin la Reglamento de

Laboral del Estado
Ignacio de la Llave | autorizacion de la | 4e Veracruz, en el Prevencion
y al Reglamento | Interventora  del | periodo de
prevencion, sin la
autorizacion de la
Interventora  del
partido.

de Prevencion. partido.

a) El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas vulneradas)
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Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienen el objetivo de que se

cumplan las disposiciones en materia electoral.

En el caso, la conducta desplegada por el Partido denunciado consiste en la
realizacion de ocho convenios con diferentes prestadores de servicios y la
apoderada legal del Partido Politico Estatal Cardenista, ante el centro de
conciliacion laboral del Estado de Veracruz, en el periodo de prevencion, sin el
conocimiento y autorizacion de la Interventora del partido, mismos que podria haber
generado un dafio patrimonial al partido, lo que transgrede las disposiciones legales

en la materia electoral.
b) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

La acreditacion del incumplimiento al articulo 315, fracciones | y VIII del Cédigo

Electoral, sélo actualiza una infraccion, es decir, sélo colma un supuesto juridico.

c) Las circunstancias de:

Modo: La irregularidad atribuible al Partido Politico Estatal Cardenista, radica en la
celebracion de ocho convenios con diferentes prestadores de servicios y la
apoderada legal del Partido Politico Estatal Cardenista, ante el Centro de
Conciliacién Laboral del Estado de Veracruz, en el periodo de prevencion, sin la
autorizacion de la Interventora del partido.

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Politico Estatal Cardenista, surgi6 el
seis de diciembre de dos mil veintiuno, es decir, en la etapa de Prevencion del
Partido Politico, donde no puede realizar operaciones, mas que con la autorizaciéon
por escrito de la interventoria.

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en el Centro de Conciliacion Laboral del Estado

de Veracruz.

d) Comision dolosa o culposa de la falta.

Este Consejo General del OPLE, considera que existio dolo por parte del Partido
Politico Estatal Cardenista, debido a que del analisis de las pruebas en obran en
autos, y de la respuesta a la contestacion de los hechos, se razona que tenian pleno
conocimiento de la prohibicion que la norma establece de manera expresa, pues
como es de explorado derecho, los Partidos Politicos tiene la obligacion de conocer
las normas que los rigen, asi como el personal basto y capacitado para la correcta
asesoria y ejecucion de las diversas acciones legales, maxime que se encontraba

en el periodo de prevencion.
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No obstante, celebraron los convenios en comento y en ningiin momento hicieron
del conocimiento de la Interventora alguna citacién o solicitud de comparecencia;
menos aun la promocion para el analisis y revision por parte de ésta respecto de la
procedencia o no de dichas acciones, pues consta en autos que se hicieron de su
conocimiento la apodera legar y el representante del partido politico ante el Consejo
General del OPLE, hasta el ocho de diciembre de dos mil veintiuno, pero para exigir

su cumplimiento, como se observa a continuacion:

s' - . . . o
EPTIMO. Asimismo, el Liquidador solicita a |a Interventora la intervencién de los

G ' £ > "
udadanos Verdnica Elsa Vasquez Prieto y José Arturo Vargas Ferndndez quienes

\\

e
—

|||an|’| q ara gu CUIIIpl miento e 0 IIO d cumento d
estan ue hacen de conocimie to, P I t ’ d C 0] tos e
4 . * .2 . "
CUVO Con(erﬂdo se apreCIa se trata de COnvenIOj de Conc1|laCIOn emltldos por 'a autofldad

laboral. Asimi i l:
oral. Asimismo, expresan que dichos documentos alcanzan la calidad de cosa juzgada \

orlo i izacio
p que consideran el pago de una penalizacién en caso de desacatamiento. Acto seguido \

hacen entrega de 8 copias-simoleceeo e
P TETESTEEITESPONOIENTES 3105 documentos citados en lineas

anteri i
ores, mencionando que debers comprobarse su cumplimiento ante la autoridad \

laboral.

OCTAVO., Al respecto, la Interventora manifiesta que sera analizada la documentacién

recibida para dar puntual respuesta lo que conforme a derecho corresponda

Maxime que se advierte de las pruebas sefialadas con anterioridad que incluso, en
uno de los convenios figura el mismo Liquidador como contraparte, lo cual indica
gue tenia pleno conocimiento de que se estaba realizando una accién indebida sin
hacerlo del conocimiento de la Interventora; ademas la celebracion de los mismos
pudo haber causado un dafio patrimonial de $919,768.29 M.N (novecientos

diecinueve mil setecientos sesenta y ocho pesos 29/100 M.N).

Ahora bien, es importante considerar que obra en autos, el Convenio de conciliacion
laboral identificado con el nUmero VERXAL/4874/2022, del que se desprende que
se dejaron sin efectos los convenios de fecha seis de diciembre de dos mil veintiuno,

por tanto, no se realizd ningun dafo al patrimonio del partido.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, aunque no existio detrimento econémico
al partido, resulta evidente que con dicho actuar se transgredié la normativa

electoral, por lo que deben existir consecuencias juridicas.

e) Reiteracion de la infraccion o vulneracion sisteméatica de las normas.

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera reiterada y

sistematica, pues de acuerdo a lo antes argumentado, se tiene certeza de que la
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representante legal del Partido Politico Estatal Cardenista, realiz6 la conducta
referida en una sola ocasion, sin que existan elementos que permitan concluir que
la conducta denunciada se cometio en diversas ocasiones, es decir de manera

sistematica.

f) Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que se cuenta con los elementos
suficientes para afirmar que se vulneré la normativa electoral, lo que pudo haber

causado una afectacion patrimonial al Partido Politico Estatal Cardenista.

Individualizacion de la sancién. Una vez sentadas las anteriores
consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la sancion, se procede
a tomar en cuenta la calificacion de la gravedad de la infraccion; la reincidencia; las

condiciones socioecondémicas y el impacto en las actividades del infractor.
a) La calificaciéon de la gravedad de la infraccion en que se incurrio.

Para determinar la sancion a imponer en este asunto, debe tenerse presente que el
Cadigo Electoral, confiere a este OPLE, el arbitrio para elegir, dentro del catadlogo
de sanciones, aquella que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor,
y que, a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otro Partido

Politico (como en el caso concreto), realicen una falta similar.

En ese orden de ideas, este érgano electoral se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su juicio, las circunstancias que se
actualizaron en la comisién de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada y casuisticamente,
todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario,
solo establece las condiciones genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que
sea la autoridad quien determine el tipo de sancion que debe aplicarse y, en su

caso, el monto de la misma.

Cabe precisar, que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de
modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccion, las cuales, dependiendo
de la intensidad de la falta, equivalen a imponer una sancion mayor o menor, segun

sea el caso, conforme al catalogo establecido en la normativa electoral.

Por lo tanto, atendiendo a los elementos objetivos precisados, y considerando que
la conducta desplegada por el infractor consistio en la celebracion de ocho
convenios con diferentes prestadores de servicios y la apoderada legal del Partido

Politico Estatal Cardenista, ante el centro de conciliacién laboral del Estado de
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Veracruz, en el periodo de prevencion, sin la autorizacion de la Interventora del

partido, mismos que pudieron haber generado un dafo patrimonial al partido.

También se debe destacar, que el Representante del Partido Politico Estatal
Cardenista, al momento de dar contestacion a los requerimientos realizados en
autos, manifestd que dichos convenios se celebraron por unas prestaciones

devengadas, que habian sido convenidas en enero del afio dos mil veintiuno.

No obstante, a lo anterior, es dable precisar que los convenios celebrados en fecha
seis de diciembre de dos mil veintiuno, ante el Centro de Conciliacion Laboral, no
se llevaron a cabo conforme a establecido en el Reglamento de Prevencion, por
tanto, se violenté una norma de caracter electoral, existiendo una responsabilidad
por parte de quien realiza tal accién, de ahi que lo procedente sea calificar dicha

conducta.

En consecuencia, se determina que la conducta desplegada por el sujeto infractor,
debe calificarse como MINIMA; ya que, si bien es cierto que existié una violacion a
la norma electoral, también lo es que no se afectdé el patrimonio del partido
denunciado, al quedar sin efecto las obligaciones contractuales del seis de

diciembre de dos mil veintiuno.

b) Reincidencia.

Se considera reincidente a quien habiendo sido responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones gue se encuentran previstas en el Codigo Electoral
incurra nuevamente en la misma conducta infractora, para ello sirve de apoyo el
criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a
través de la jurisprudencia 41/2010 de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

En ese sentido, en el presente asunto no puede considerarse actualizada la
reincidencia, respecto de la conducta que se le atribuye al Partido Politico Estatal
Cardenista, pues en los archivos de este OPLE, no obra algun expediente o
precedente en el cual se le haya sancionado por haber infringido lo dispuesto en el

articulo 315, fracciones | y VIII del Cédigo Electoral.
c) Sancién aimponer.

Es importante destacar que, si bien la sancion administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones similares

en el futuro, lo cierto es que, en cada caso se deben valorar las circunstancias
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objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas del infractor,
a efecto de que las sanciones no resulten extraordinarias, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales, o por el contrario, insignificantes o

simples.

Establecido lo anterior, es de referir que el articulo 325, fraccion IV, del Cédigo
Electoral establece las sanciones a imponer a las personas morales que incurran

en infracciones a la normativa, a saber:

Articulo 325. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[..]

I. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo vigente en la capital del
Estado, segun la gravedad de la falta;

c) Pérdida del derecho a registrar al aspirante a candidato o cancelacién del
registro de candidaturas, dependiendo de la gravedad de la falta;

d) Con hasta un tanto igual al monto ejercido en exceso, en los casos de
infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de precampafia o
campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias. En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

e) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales o la
acreditacion si se trata de partidos politicos nacionales, en casos de graves y
reiteradas conductas violatorias a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por tal motivo se considera que de acuerdo a las particularidades del caso que se
analiza, la imposicién de la sancién prevista en la fraccion |, inciso a) del articulo
325 del Codigo Electoral, consistente en una AMONESTACION PUBLICA, es la

adecuada para cumplir con la finalidad correctiva de una sancion administrativa.

El proposito de la amonestacion publica es hacer conciencia en el infractor que la

conducta realizada ha sido considerada ilicita.

Ahora, la amonestacion publica se torna eficaz en la medida en que se le publicite;
esto es, hacer del conocimiento del mayor nimero de personas que los sujetos en

cuestion han inobservado la norma electoral local.

Por lo que, en el caso, al determinarse que el Partido Politico Estatal Cardenista
inobservo la legislacion electoral local, tal situacion se debe hacer del conocimiento

general a fin de otorgar eficacia a la sancion impuesta. En tal sentido, conforme al
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articulo 37 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Organismo, la
amonestacion debera publicarse en los estrados de este Organismo.

d) Las condiciones socioecondémicas del infractor e impacto en sus

actividades.

No es necesario precisarlas dado que en la especie no se impondra sancion

pecuniaria.

e) Impacto en las actividades del sujeto infractor.

Derivado de lo anteriormente sefalado, se considera que de ninguna forma la
sancion impuesta puede considerarse como gravosa para el Partido Politico
denunciado, por lo cual resulta evidente que en ningin modo se afecta el desarrollo

de sus actividades.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho de la tutela judicial efectiva, se indica al denunciado
gue la presente resolucion es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de
apelacion previsto en el articulo 351 del Coédigo niumero 577 Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el plazo de cuatro dias contados a partir del
dia siguiente a aquél en gue surta efectos su notificaciéon, de conformidad con lo

establecido en el articulo 358, parrafo tercero del mismo Cadigo.
Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE
PRIMERO. Es FUNDADO el Procedimiento Sancionador Ordinario incoado contra
del Partido Politico Estatal Cardenista, conforme a lo razonado en el considerando
TERCERO de la presente.
SEGUNDO. Se impone al Partido Politico Estatal Cardenista una sancion
consistente en AMONESTACION PUBLICA, en términos de lo expuesto en el
considerando CUARTO de la presente Resolucion.
TERCERO. Notifiquese por oficio la presente Resolucion, al Partido Politico Estatal

Cardenista; lo anterior, con fundamento en los articulos 330 del Codigo numero 577

Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 31 y 34 del Reglamento
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de Quejas y Denuncias de este Organismo Publico Local Electoral del Estado de

Veracruz.

CUARTO. De conformidad con el articulo 9, fraccion VI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, con relacion al numeral
108, fraccion XLI, del Codigo numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publiguese la presente Resolucion, en la pagina de Internet del

Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.

La presente Resolucion fue aprobada en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz,
el dieciocho de agosto de dos mil veintidds en Sesion Extraordinaria del Consejo
General; por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales:
Roberto LOpez Pérez, Mabel Aseret Hernandez Meneses, Quintin Antar
Dovarganes Escandén, Maria de Lourdes Fernandez Martinez, Maty Lezama
Martinez, Fernando Garcia Ramos y el Consejero Presidente, José Alejandro

Bonilla Bonilla.

PRESIDENTE SECRETARIO

JOSE ALEJANDRO BONILLA BONILLA HUGO ENRIQUE CASTRO BERNABE
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