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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ, POR EL QUE SE DECLARA

IMPROCEDENTE EL ANALISIS DE |
PRESENTADA POR LA ASOCIACION POLITICA ESTATAL

LA REFORMA ESTATUTARIA
“VIA

VERACRUZANA” POR NO CUMPLIR CON EL REQUISITO FORMAL PREVISTO
EN EL ARTICULO 63 DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y
PERMANENCIA DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS ESTATALES

APES:

Cddigo Electoral:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Comision:

Consejo General del OPLE:

DEPPP:

INE:

LGIPE:

GLOSARIO

Asociaciones Politicas Estatales.

Cdbdigo numero 577 Electoral para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Comisiébn Permanente de Prerrogativas vy

Partidos Politicos.

Consejo General del Organismo Publico Local

Electoral del Estado de Veracruz.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos.
Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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Lineamientos: Lineamientos para el Registro y Permanencia de
las Asociaciones Politicas Estatales.
OPLE: Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz.
Reglamento Interior: Reglamento Interior del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz.
UTOE Unidad Técnica de Oficialia Electoral

ANTECEDENTES

El 17 de diciembre de 2002, el Consejo General del otrora Instituto Electoral
Veracruzano, aprobd el registro como Asociacion Politica Estatal a la

organizacion denominada “Via Veracruzana”.

El 26 de febrero de 2016, en sesion ordinaria, el Consejo General del OPLE,
mediante Acuerdo A58/OPLE/VER/CG/26-02-16, aprobd los “Lineamientos

para el Registro y Permanencia de las Asociaciones Politicas Estatales’.

El 14 de septiembre de 2016, en sesion extraordinaria el Consejo General del
OPLE, mediante Acuerdo OPLEV/CG228/2016, reformd los Lineamientos.

El 26 de marzo del afio 2020, en sesion extraordinaria urgente, el Consejo
General del OPLE, aprob6 el Acuerdo OPLEV/CG032/2020, relativo a los
Lineamientos para la Notificacion Electronica, aplicables durante la
contingencia del virus SARS-CoV2 (COVID-19).

El 16 de octubre de 2020, en sesion extraordinaria el Consejo General del
OPLE, emiti6 el Acuerdo OPLEV/CG160/2020, mediante el cual se aprobaron
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los nuevos Lineamientos por lo que, se abrogaron los Lineamientos para el
Registro y Permanencia de las Asociaciones Politicas Estatales del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, aprobados el 14 de septiembre
de 2016, mediante Acuerdo OPLEV/CG228/2016.

El 6 de diciembre de 2022, en sesidn extraordinaria del Consejo General del
OPLE mediante Acuerdo OPLEV/CG186/2022, se aprob6 el Dictamen
Consolidado por el que se determiné el cumplimiento anual de requisitos para
la permanencia de las Asociaciones Politicas Estatales con registro vigente,
correspondiente al ejercicio 2021 en términos de lo previsto en el articulo 29,
fraccion Il del Codigo Electoral y se establecieron diversos ordenamientos a
fin de que las APES cumplieran con el principio constitucional de paridad de
género en la integracion de sus 6rganos directivos estatales, delegaciones, asi

COMO en su norma estatutaria.

El 8 de diciembre de 2022, se notific a las Asociaciones Politicas Estatales
con registro vigente ante el OPLEV, entre ellas a Via Veracruzana el Acuerdo
OPLEV/CG186/2022.

El 20 de enero de 2023, mediante escrito s/n de esa misma fecha el Lic. Juan
Carlos Campos Tadeo, en su caracter de Presidente de la Asociacion Politica
Estatal Via Veracruzana presentd ante la DEPPP, escrito en el que informa
haber realizado reformas estatutarias anexando al efecto un CD con el texto

final del cual se advierte que las mismas se realizaron en diciembre de 2022.

El 24 de enero de 2023, en sesion extraordinaria del Consejo General del
OPLE mediante Acuerdo OPLEV/CG004/2023, aprobé la designaciéon de la

Mtra. Marcia Baruch Menéndez, como titular de la DEPPP.
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X El 26 de enero de 2023, mediante escrito s/n de misma fecha, el Lic. Juan
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Xl

Carlos Campos Tadeo, en su caracter de Presidente de la Asociacion Politica
Estatal Via Veracruzana presento ante la DEPPP, copia simple del Acta de
Asamblea Ordinaria de fecha 10 de diciembre de 2022, sefialando que el Acta

original aun se encuentra en tramites notariales.

El 03 de febrero de 2023, mediante oficio OPLEV/DEPPP/057/2023 se realizo
una vista por el término de 3 dias habiles al Presidente de la Asociacion
Politica Estatal Via Veracruzana sefialando que el articulo 63 de los
Lineamientos, dispone que cuando las Asociaciones realicen reformas

£

estatutarias deberan “...presentar ante la DEPPP el acta de asamblea
protocolizada por notario publico en la que conste los articulos reformados; o
en su caso que la asamblea se realizé en presencia del personal de la UTOE
en la que consten las reformas senaladas.” sin que a la referida fecha dicha
acta de asamblea ordinaria protocolizada ante la fe de un notario publico

hubiese sido entregada a la DEPPP.

El 9 de febrero de 2023, la DEPPP solicit6 mediante oficio
OPLEV/DEPPP/083/2023 el apoyo de la UTOE del OPLE a fin de que en la
referida fecha en punto de las 23:59 horas personal de la mencionada Unidad
Técnica realizara la certificacion del Vencimiento del plazo para que las
Asociaciones Politicas Estatales presenten la documentacién que considere y
en su caso manifieste lo que en su derecho convenga, respecto de las
inconsistencias encontradas durante la verificacion de los requisitos
necesarios para su permanencia en la oficina que ocupa la DEPPP, ubicada
en Calle Clavijero 188, Colonia Centro, C.P. 91000, en esta ciudad de Xalapa,

Veracruz.
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En misma fecha, una vez concluido el plazo la DEPPP advirti6 que la
Asociacion Politica Estatal Via Veracruzana no desahogo la vista otorgada
mediante oficio OPLEV/DEPPP/057/2023.

El 13 de febrero de 2023, en sesion extraordinaria, la Comision, mediante
Acuerdo identificado con la clave AO1/OPLEV/CPPP/13-02-2023, aprob6 por
unanimidad poner a consideracion del Consejo General declarar improcedente
el analisis de la reforma estatutaria presentada por la Asociacién Politica
Estatal Via Veracruzana por no cumplir con el requisito formal previsto en el

articulo 63 de los Lineamientos.

En razon de los antecedentes descritos y las siguientes:
CONSIDERACIONES

El INE y los Organismos Publicos Locales Electorales desarrollan, en sus
respectivos ambitos de competencia, la funcion estatal de organizar las
elecciones en el pais. En las entidades federativas las elecciones locales
estardn a cargo de Organismos Publicos Locales dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, seran profesionales en su desempefio y se
regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad y objetividad. Asi lo disponen los articulos 41, Base V,
apartado C; y, 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucion Federal; 98,
parrafo 1 de la LGIPE; 2, parrafo tercero; y, 99, segundo parrafo del Cédigo

Electoral.

El OPLE tiene las atribuciones que para los Organismos Publicos Locales en
materia electoral dispone el Apartado C, de la Base V, del articulo 41 de la
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Constitucion Federal, con las caracteristicas y salvedades que en dicho
apartado se indican. Asimismo, ejercera las funciones sefialadas en el articulo
98 de la LGIPE y las previstas en las leyes estatales aplicables, de acuerdo

con el articulo 66, Apartado A, incisos a) y b) de la Constitucion Local.

3 La autoridad administrativa electoral del Estado de Veracruz se denomina
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz conforme a los
articulos 41, Base V, Apartado C; y, 116, Base 1V, inciso C de la Constitucion
Federal; 66, Apartado A de la Constitucion Local; 99 del Codigo Electoral; v,

articulo 1, tercer parrafo del Reglamento Interior.

4 La organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones, plebiscitos vy
referendos y consulta popular en el Estado de Veracruz, es una funcién estatal
que se realiza a través del OPLE; organismo publico, de funcionamiento
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia técnica, presupuestal y de gestion; profesional en su desempefio y
que se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad, de acuerdo con el articulo 99 del

Cadigo Electoral.

Este Organismo Electoral, para el cumplimiento y desarrollo de todas sus
funciones, cuenta con el Consejo General como Organo Superior de Direccion,
cuya naturaleza juridica y atribuciones se establecen en los articulos 101,
fraccion I; 102; y, 108 del Codigo Electoral.

5 El OPLE para el cumplimiento de sus funciones, entre otros organos, cuenta
con el Consejo General y las comisiones del Organo Superior de Direccién, en
términos de lo dispuesto por los articulos 101, fracciones I, VI, inciso a) y VIII,
102 y 108 del Codigo Electoral.
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Constitucion Federal, no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente la ciudadania de la

Republica podré hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Asimismo, el articulo 35, fraccion Ill del ordenamiento referido, sefiala que es
derecho de las y los ciudadanos asociarse individual y libremente para tomar

parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Que con base en lo que establece el articulo 15, fraccién Il de la Constitucion
Local, la ciudadania veracruzana tiene derecho a asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos

concernientes al Estado o al Municipio.

En términos de lo que disponen los articulos 22, parrafo segundo del Cédigo
Electoral, las APES son una forma de organizacién que tiene por objeto
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y la cultura politica, fomentar la
libre discusion y difusion de las ideas politicas, asi como a la creacion de una
opinién publica mejor informada en la Entidad.

El articulo 23 del Cédigo Electoral, dispone que las Asociaciones Politicas son
formas de organizacibn politica de la ciudadania, susceptibles de

transformarse de manera conjunta o separadamente en Partidos Politicos.

El articulo 29, fraccién V del Cdodigo Electoral, dispone gque es obligacion de
las Asociaciones Politicas Estatales, comunicar al OPLE en el término de
treinta dias naturales siguientes a la fecha en que se realicen, las
modificaciones a su denominacion, domicilio social, lineamientos ideoldgicos,

normas internas y érganos directivos.
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presentar ante la DEPPP el acta de asamblea protocolizada por notario publico
en la que consten los articulos reformados; o en su caso que la asamblea se
realiz6 en presencia del personal de la UTOE en la que consten las reformas

sefaladas.

En ese orden de ideas, es necesario considerar que por acuerdo de la Junta
General Ejecutiva se aprob6 el calendario de dias de descanso obligatorio
para el personal del OPLE y en el que se establecié que se otorgaba el
segundo periodo vacacional al personal del OPLE del 19 de diciembre de
2022 al 6 de enero de 2023, mismos que son considerados inhabiles y por lo
que, se interrumpieron todos los plazos, términos, actuaciones, diligencias,
audiencias, resoluciones, notificaciones, emplazamientos y cualquier otra

diligencia.

De conformidad con el articulo 64 de los Lineamientos, una vez recibida la
documentacion respecto de las reformas estatutarias, la DEPPP dentro de los
quince dias siguientes de la recepcion debera presentar un proyecto sobre la
procedencia de las reformas estatutarias a la Comisién para que esta a su vez

las presente ante el Consejo General.

Por su parte, el articulo 36 del Cdédigo Electoral, dispone que las
modificaciones que las Asociaciones Politicas Estatales realicen a sus
documentos basicos, sélo surtiran efectos hasta que el Consejo General
declare la procedencia de las mismas; asimismo, sefala que la resolucion que
se emita al efecto, debera dictarse en un plazo que no excedera de treinta
dias, contados a partir de la presentacion de la documentacion

correspondiente.
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En ese sentido, conforme a lo establecido en el articulo 4 de los Lineamientos
los dias para el computo de los treinta dias para emitir la resolucion que
establece el articulo citado en el parrafo que antecede se contabilizan como
dias habiles, en virtud de que la norma no establece que estos deban

contabilizarse en dias naturales.

15 En ese orden de ideas, es importante sefialar que mediante Acuerdo
OPLEV/CG186/2022, se ordend a la Asociacidon Politica Estatal Via
Veracruzana en sus puntos resolutivos NOVENO y DECIMO lo siguiente:

“NOVENO. Se aprueba de conformidad a lo sefialado en el
Considerando 20 del presente Dictamen ordenar a las APES
Democracia e Igualdad Veracruzana, Generando Bienestar 3, Unién
Veracruzana por la Evolucion de la Sociedad, Via Veracruzana,
Fuerza Veracruzana, Ganemos México la Confianza, Unidad y
Democracia, Alianza Generacional y Democréaticos Unidos por
Veracruz, que a mas tardar, en un término no mayor de 180 dias
naturales contados a partir de la notificacién del presente Acuerdo,
realicen las reformas estatutarias pertinentes a fin de contemplar la
paridad de género en su normatividad interna respecto a sus érganos
directivos a fin de cumplir lo dispuesto en los articulos 17 inciso C,
fracciones IVy V y 51 de los Lineamientos.

DECIMO. Se aprueba de conformidad a lo sefialado en el
Considerando 20 del presente Dictamen ordenar a las APES
Democracia e Igualdad Veracruzana, Generando Bienestar 3, Unidn
Veracruzana por la Evolucion de la Sociedad, Via Veracruzana,
Unidad y Democracia, Alianza Generacional y Democraticos Unidos
por Veracruz, que a mas tardar, en un término no mayor de 180 dias
naturales contados a partir de la notificacion del presente Acuerdo,
realicen las reformas estatutarias pertinentes a fin de contemplar la
paridad de género en su normatividad interna respecto a sus
delegaciones a fin de cumplir lo dispuesto en el articulo 54 de los
Lineamientos.”

16 En la verificacion anual de requisitos, la Asociacion Politica Estatal en

comento, aporto el original del escrito sin numero, de fecha veinte de enero de
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dos mil veintitrés, signado por Juan Carlos Campos Tadeo, en su caracter de
Presidente de la APE Via Veracruzana, mediante el cual informo en el Punto
identificado con el numero 6, que han realizado reformas a sus estatutos, e

hizo entrega de un CD con los estatutos reformados.

De igual manera, tal como se advierte del apartado de antecedentes del
presente Acuerdo, mediante escrito sin nimero, el Lic. Juan Carlos Campos
Tadeo, en su caracter de Presidente de la APE Via Veracruzana, informé que
el 10 de diciembre de 2022, dicha APE mediante asamblea anual, reformé los
articulos 25y 38 de sus estatutos, en temas de paridad de género. Asi mismo,
presentd copia simple del acta de la asamblea en comento, refiriendo que la
original se encontraba en tramite notarial y que en lo posterior seria presentada
ante la DEPPP.

Ahora bien, tal como se destac6 en el apartado de antecedentes, el 03 de
febrero de 2023, mediante oficio OPLEV/DEPPP/057/2023 se realiz0 una vista
por el término de 3 dias habiles al Presidente de la Asociacion Politica Estatal
Via Veracruzana sefialando que el articulo 63 de los Lineamientos, dispone
que cuando las Asociaciones realicen reformas estatutarias deberan
presentar ante la DEPPP el acta de asamblea protocolizada por notario
publico en la que conste los articulos reformados; o en su caso que la
asamblea se realiz6 en presencia del personal de la UTOE en la que
consten las reformas sefaladas, en razén de lo anterior, una vez fenecido
el plazo otorgado, la DEPPP advirti6 que la APE no desahogé la vista
otorgada, en virtud de que no presentd la referida acta de referencia
debidamente protocolizada al momento de informar sobre la reforma

estatutaria.
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a efecto de respetar el derecho de la garantia de audiencia que rige todo
procedimiento, y presentara la documentacion que estimara pertinente o
manifestara lo que a su derecho conviniera respecto a la vista otorgada, la
referida Asociacion Politica no desahogé la misma, en razén de lo anterior al
encontrarse transcurriendo el plazo de quince dias, previsto en el articulo 64
de los Lineamientos, la DEPPP presentdé ante la Comision el proyecto de

acuerdo materia del presente.

Ahora bien, es oportuno destacar que en términos del articulo 2 de los
Lineamientos, estos son de observancia general y obligatoria para las
agrupaciones de ciudadanas y ciudadanos interesados en constituirse como
Asociacion Politica Estatal, asi como para el Organismo Publico Local
Electoral.

Bajo este orden de ideas, el requisito formal previsto en el articulo 63 de los
Lineamientos relativo a la obligacion de las Asociaciones Politicas Estatales
de presentar ante la DEPPP el acta de asamblea protocolizada por notario
publico en la que conste los articulos reformados; o en su caso que la
asamblea se realiz6 en presencia del personal de la UTOE, constituye un
elemento que no se puede obviar en el analisis de procedencia de las reformas

estatutarias que son presentadas ante esta autoridad administrativa.

Maxime que, si bien en el sistema juridico mexicano se reconoce que, las
autoridades administrativas se encuentran insertas en el modelo de control de
constitucionalidad su intervencion se encuentra acotada a aplicar las normas
en términos de lo sefialado por la SCJN en la Tesis 2a. CIV/2014 (10a.), de la
Segunda Sala de la SCJN, de rubro: CONTROL CONSTITUCIONAL
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CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO!

En razén de lo anterior, a ningun fin practico o legal llevaria el analizar el
contenido de los articulos reformados, puesto que ello no cambiaria la

determinacion del presente Acuerdo.

No obstante, resulta un hecho notorio para esta autoridad que actualmente se
encuentra transcurriendo el plazo de 180 dias naturales otorgados a la
multicitada Asociacion Politica Estatal en el Acuerdo OPLEV/CG186/2022 por
lo cual es oportuno referir que sus derechos se dejan a salvo a fin de que en
el momento en que cuente con el documento legal correspondiente acuda ante
la DEPPP a fin de que se analice el fondo de la reforma estatutaria, que
informd se llevo a cabo en la Asamblea Ordinaria de fecha 10 de diciembre de
2022.

En razén de lo antes sefalado, este Consejo General declara improcedente el
analisis de la reforma estatutaria presentada por la Asociacion Politica Estatal
Via Veracruzana por no cumplir con el requisito formal previsto en el articulo

63 de los Lineamientos.

La Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en los articulos 9, fraccién VII,
11, fraccion V y 19, fraccién |, inciso m) la obligacién de las Instituciones de
publicar y mantener actualizada la informacion correspondiente a los acuerdos
gue se emitan, por lo que este érgano colegiado en acatamiento a ello y en

ejercicio de la atribucion que le sefala la fraccion XLI, del articulo 108 del

1 Consultable en https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2007573

12


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2007573

OPLEV/CGO015/2023

OPLE

Veracruz

Cdédigo Electoral, de proveer lo necesario para el cumplimiento de las
obligaciones en materia de derecho de acceso a la informacion de conformidad
con la ley de la materia; dispone, en apego al principio de maxima publicidad
que rigen sus actos, publicar en el Portal de internet del OPLE, el texto integro

del presente Acuerdo.

En atencion a las consideraciones expresadas, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 14, 35, fracciones | y II; 41, Base V, apartado A, By C de la
Constitucion Federal; 15, fraccion |, 19, péarrafo octavo, 22, 23, 66, Apartado A,
incisos a) y b) de la Constitucién Local; 98, parrafo 1, 128 y 147, parrafo 1 de la
LGIPE; 39 de la LGPP, 2, parrafo tercero, 25, 26, 28, 29, 30, 36, 99, 101, 102, 108
y 117 del Cédigo Electoral; 31, parrafo 1, inciso i) del Reglamento Interior; 2, 4 17,
18, 28, 38, 47, 49, 51, 54, 56, 57, 58, 59, 63, 64, 67 de los Lineamientos; 9, fraccion
VII, 11, fracciones V y 19, fraccién I, inciso m) de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz; por lo antes expresado,
el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,

emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente el analisis de la reforma estatutaria presentada
por la Asociacion Politica Estatal Via Veracruzana por no cumplir con el requisito

formal previsto en el articulo 63 de los Lineamientos.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a la Asociacion Politica Estatal “Via
Veracruzana®, atendiendo a los Lineamientos para la Notificacion Electrénica del
OPLE, aplicables durante la contingencia COVID-19, aprobada, mediante Acuerdo
OPLEV/CG032/2020.
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TERCERO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral a través del Sistema de

Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo por estrados y en la pagina de internet
del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz.

Este Acuerdo fue aprobado en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, el
veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, en Sesion Extraordinaria del Consejo
General; por mayoria de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales:
Roberto Lopez Pérez, Mabel Aseret Herndndez Meneses, Maria de Lourdes
Fernandez Martinez, Fernando Garcia Ramos y la Consejera Presidenta, Marisol
Alicia Delgadillo Morales, y el voto en contra del Consejero Electoral Quintin Antar
Dovarganes Escandon.

PRESIDENTA SECRETARIO

MARISOL ALICIA DELGADILLO MORALES LUIS FERNANDO REYES ROCHA
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