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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ, POR EL QUE SE RESUELVE LA
REFORMA ESTATUTARIA PRESENTADA POR LA ASOCIACION POLITICA
ESTATAL “DEMOCRACIA E IGUALDAD VERACRUZANA”

APES:

Cddigo Electoral:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Comision:

Consejo General del OPLE:

DEPPP:

INE:

LGIPE:

LGPP

Lineamientos:

GLOSARIO

Asociaciones Politicas Estatales.

Cdédigo numero 577 Electoral para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Comision Permanente de Prerrogativas y

Partidos Politicos.

Consejo General del Organismo Publico Local

Electoral del Estado de Veracruz.

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos.
Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos para el Registro y Permanencia de

las Asociaciones Politicas Estatales.
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OPLE: Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Organismo Publico

Local Electoral del Estado de Veracruz.

ANTECEDENTES

I El 10 de abril de 2013, el Consejo General, del otrora Instituto Electoral
Veracruzano, aprobo el registro como APE a la organizacion denominada
“‘Democracia e lgualdad Veracruzana”.

I El 26 de febrero de 2016, en sesion ordinaria, el Consejo General del OPLE,
mediante Acuerdo A58/OPLE/VER/CG/26-02-16, aprobd los “Lineamientos

para el Registro y Permanencia de las Asociaciones Politicas Estatales”.

1] El 14 de septiembre de 2016, en sesidn extraordinaria el Consejo General del
OPLE, aprobé el Acuerdo OPLEV/CG228/2016, por el que se reformaron los

Lineamientos.

A\ El 16 de octubre de 2020, en sesion extraordinaria el Consejo General del
OPLE, emiti6 el Acuerdo OPLEV/CG160/2020, mediante el cual se aprobaron

los nuevos Lineamientos.!

Vv El 6 de diciembre de 2022, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
OPLE, mediante Acuerdo OPLEV/CG186/2022, aprobé el Dictamen

Consolidado por el que se determiné el cumplimiento anual de requisitos para

1 Con dicha aprobacion quedaron abrogados los Lineamientos para el Registro y Permanencia de las Asociaciones Politicas
Estatales del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, aprobados el 14 de septiembre de 2016, mediante
Acuerdo OPLEV/CG228/2016.
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la permanencia de las APES con registro vigente, correspondiente al ejercicio
2021 en términos de lo previsto en el articulo 29, fraccion Il del Codigo
Electoral y se establecieron diversos ordenamientos a fin de que las APES
cumplieran con el principio constitucional de paridad de género en la
integracion de sus 6rganos directivos estatales, delegaciones, asi como en su

norma estatutaria.

El 8 de diciembre de 2022, se notificé a las APES con registro vigente ante el
OPLE, entre ellas a “Democracia e Igualdad Veracruzana” el Acuerdo
OPLEV/CG186/2022.

El 24 de enero de 2023, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
OPLE, mediante Acuerdo OPLEV/CG004/2023, aprobé la designacion de la
Mtra. Marcia Baruch Menéndez, como titular de la DEPPP.

El 27 de marzo de 2023, en sesion extraordinaria del Consejo General del
OPLE, mediante Acuerdo OPLEV/CG031/2023, aprobd el Dictamen
Consolidado por el que se determina el cumplimiento anual de requisitos para
la permanencia de las APES con registro vigente, correspondiente al ejercicio
2022, en términos de lo previsto en el articulo 29, fraccion 1l del Codigo

Electoral.

El 05 de junio siguiente, mediante oficio ndamero
PRESIDENCIA/APE/DIVER/024/2023, el Mtro. Rigoberto Romero Cortina, en
su caracter de Presidente de la APE “Democracia e Igualdad Veracruzana”
presentd0 ante la DEPPP, escrito en el que informa modificaciones a sus
estatutos, asi como nombramientos de las y los integrantes del Organo
Ejecutivo, llevados a cabo mediante Asamblea Extraordinaria, celebrada el 13
de mayo de 2023, exhibiendo la protocolizacién de la misma en el Instrumento

Notarial numero 11,248 (once mil doscientos cuarenta y ocho), pasado ante la
3
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fe de la Notaria Publica Numero 8, de la Décima Segunda Demarcacion
Notarial, con residencia en la ciudad de Coatepec, Veracruz, de fecha 02 de
junio de 2023.

El 15 de junio de 2023, en sesion extraordinaria, la Comision, mediante
Acuerdo A11/OPLEV/CPPPP/15-06-2023, aprobd poner a consideracion del
Consejo General declarar procedente la reforma de los articulos 16 y 21,
transitorio quinto, transitorio sexto, transitorio séptimo, transitorio
octavo, transitorio noveno, transitorio décimo, transitorio décimo
primero y transitorio décimo segundo de los Estatutos de la APE

“Democracia e Igualdad Veracruzana”.

El 06 de julio de 2023, el Consejo General aprob6 retirar del orden del dia,
entre otros puntos, el enlistado con el nimero 2.3 Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz, por el que se declara la procedencia de la reforma estatutaria
presentada por la Asociacion Politica Estatal “Democracia e Igualdad

Veracruzana’.

El 13 de julio de 2023, con fundamento en el articulo 36, numeral 4 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General, el presente proyecto fue

sometido a consideracion del Maximo Organo de Direccion.

En razén de los antecedentes descritos y las siguientes:

1

CONSIDERACIONES

El INE y los Organismos Publicos Locales Electorales desarrollan, en sus

respectivos ambitos de competencia, la funcion estatal de organizar las
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elecciones en el pais. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de Organismos Publicos Locales dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, seran profesionales en su desempefio y se
regirén por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad y objetividad. Asi lo disponen los articulos 41, Base V,
apartado C; y, 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucion Federal; 98,
parrafo 1 de la LGIPE; 2, parrafo tercero; y, 99, segundo parrafo del Cédigo

Electoral.

2 El OPLE tiene las atribuciones que para los Organismos Publicos Locales en
materia electoral dispone el Apartado C, de la Base V, del articulo 41 de la
Constitucion Federal, con las caracteristicas y salvedades que en dicho
apartado se indican. Asimismo, ejercera las funciones sefialadas en el articulo
98 de la LGIPE y las previstas en las leyes estatales aplicables, de acuerdo
con el articulo 66, Apartado A, incisos a) y b) de la Constitucién Local.

3 La autoridad administrativa electoral del Estado de Veracruz se denomina
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz conforme a los
articulos 41, Base V, Apartado C; y, 116, Base 1V, inciso C de la Constitucion
Federal; 66, Apartado A de la Constitucion Local; 99 del Codigo Electoral; y,

articulo 1, tercer parrafo del Reglamento Interior

4 La organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones, plebiscitos vy
referendos y consulta popular en el estado de Veracruz, es una funcién estatal
que se realiza a través del OPLE; organismo publico, de funcionamiento
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia técnica, presupuestal y de gestion; profesional en su desempefio y
gue se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
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legalidad, maxima publicidad y objetividad, de acuerdo con el articulo 99 del

Caodigo Electoral.

5 El OPLE para el cumplimiento de sus funciones, entre otros érganos, cuenta
con el Consejo General y las comisiones del Organo Superior de Direccion, en
términos de lo dispuesto por los articulos 101, fracciones I, VI, inciso a) y VIII;
102 y 108 del Cadigo Electoral.

6 De conformidad con lo establecido en el parrafo primero del articulo 9 de la
Constitucion Federal, no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente la ciudadania de la

Republica podra hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Asimismo, el articulo 35, fraccién Il del ordenamiento referido, sefiala que es
derecho de las y los ciudadanos asociarse individual y libremente para tomar

parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

7 Que con base en lo que dispone el articulo 15, fraccion Il de la Constituciéon
Local, la ciudadania veracruzana tiene derecho a asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos

concernientes al Estado o al Municipio.

8 En términos de lo que dispone el articulo 22, parrafo segundo del Cédigo
Electoral, las APES, son una forma de organizacién que tiene por objeto
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y la cultura politica, fomentar la
libre discusion y difusion de las ideas politicas, asi como a la creacion de una

opinion publica mejor informada en la Entidad.
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El articulo 23 del Cdodigo Electoral dispone que las APES son formas de
organizacion politica de la ciudadania, susceptibles de transformarse de

manera conjunta o separadamente en Partidos Politicos.

El articulo 29, fraccion V del Cédigo Electoral, dispone que es obligacion de
las APES, comunicar al OPLE en el término de treinta dias naturales siguientes
a la fecha en que se realicen, las modificaciones a su denominacién, domicilio

social, lineamientos ideolégicos, normas internas y érganos directivos.

Con base en lo que establece el articulo 62 de los Lineamientos, la Asociacion
gue realice una reforma a sus Estatutos tiene la obligacion de informarlo al

OPLE en un plazo que no exceda de treinta dias naturales.

El articulo 63 de los Lineamientos establece que la Asociacion debera
presentar ante la DEPPP el acta de asamblea protocolizada por notario publico
en la que consten los articulos reformados; o en su caso que la asamblea se
realiz6 en presencia del personal de la UTOE en la que consten las reformas

sefaladas.

De conformidad con el articulo 64 de los Lineamientos, una vez recibida la
documentacion respecto de las reformas estatutarias, la DEPPP dentro de los
quince dias siguientes de la recepcion debera presentar un proyecto sobre la
procedencia de las reformas estatutarias a la Comision para que esta a su vez

las presente ante el Consejo General.

Por su parte, el articulo 36 del Codigo Electoral, dispone que las
modificaciones que las APES realicen a sus documentos basicos, soélo surtirdn
efectos hasta que el Consejo General declare la procedencia de las mismas;

asimismo, sefala que la resolucion que se emita al efecto, debera dictarse en
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un plazo que no excederd de treinta dias, contados a partir de la presentacion

de la documentacién correspondiente.

En ese sentido, toda vez que no se encuentra transcurriendo a la presente
fecha un proceso electoral en la entidad y conforme a lo establecido en el
articulo 4 de los Lineamientos los dias para el computo de los treinta dias para
emitir la resolucidén que establece el articulo citado en el parrafo que antecede
se contabilizan como dias habiles, en virtud de que la norma no establece que

estos deban contabilizarse en dias naturales.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que mediante Acuerdo
OPLEVI/CG186/2022, se orden6 a la APE “Democracia e Igualdad
Veracruzana” en sus puntos resolutivos NOVENO y DECIMO lo siguiente:

“NOVENO. Se aprueba de conformidad a lo sefialado en el Considerando
20 del presente Dictamen ordenar a las APES Democracia e Igualdad
Veracruzana, Generando Bienestar 3, Union Veracruzana por la Evolucion
de la Sociedad, Via Veracruzana, Fuerza Veracruzana, Ganemos México la
Confianza, Unidad y Democracia, Alianza Generacional y Democraticos
Unidos por Veracruz, que a mas tardar, en un término no mayor de 180
dias naturales contados a partir de la notificacién del presente Acuerdo,
realicen las reformas estatutarias pertinentes a fin de contemplar la
paridad de género en su normatividad interna respecto a sus 6rganos
directivos afin de cumplir lo dispuesto en los articulos 17 inciso C, fracciones
IVy Vy 51 de los Lineamientos.

DECIMO. Se aprueba de conformidad a lo sefialado en el Considerando 20
del presente Dictamen ordenar a las APES Democracia e Igualdad
Veracruzana, Generando Bienestar 3, Union Veracruzana por la Evolucion
de la Sociedad, Via Veracruzana, Unidad y Democracia, Alianza
Generacional y Democraticos Unidos por Veracruz, que a mas tardar, en un
término no mayor de 180 dias naturales contados a partir de la notificacién
del presente Acuerdo, realicen las reformas estatutarias pertinentes a fin
de contemplar la paridad de género en su normatividad interna respecto
a sus delegaciones a fin de cumplir lo dispuesto en el articulo 54 de los
Lineamientos.”

Lo resaltado es propio
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16 Asi, tomando en consideracién que el Acuerdo OPLEV/CG186/2022 aprobado
el 6 de diciembre de 2022 le fue notificado a la APE “Democracia e Igualdad
Veracruzana”, el 8 de diciembre siguiente y que la Asamblea en la que
reformd la norma estatutaria se realizé el 13 de mayo de 2023, se advierte
que fue realizada dentro del término de los 180 dias naturales que establecio
el Consejo General en el Acuerdo de mérito. Aunado al hecho de que el
pasado 5 de junio, la Asociacion referida remitié a la DEPPP, el Acta de la
Asamblea Extraordinaria Protocolizada, dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 63 de los Lineamientos, por lo que, se esta en condiciones de

proceder al andlisis de fondo de la reforma realizada por la misma.

Ahora bien, toda vez que el Cédigo Electoral no establece disposicion alguna
que contemple bajo qué supuestos se analizara la actualizacion o reforma a la
normativa interna de las APES, se debe atender a lo dispuesto por los articulos
17, 35, 36, 37, 38 y 39 de la LGPP, de aplicacién supletoria por género
préximo, al compartir los partidos politicos y las asociaciones politicas la
calidad de ser organizaciones politicas en general. Asi como del contenido de
la Jurisprudencia 3/2005 de rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS. 2 en la que en su parte toral sefiala que, los estatutos de

las organizaciones politicas deben contener al menos lo siguiente:

1. La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor de la
organizacién politica, que debera conformarse con todos los afiliados, o
cuando no sea posible, de un gran nimero de delegados o representantes,
debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto ordinariamente

por los 6rganos de direccion, como extraordinariamente por un numero

2 Consultable en el link:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2005&tpoBusqueda=S&sWord=ESTATUTOS,DE,LOS,PARTIDOS,P
OL%c3%8dTICOS.,ELEMENTOS,M%c3%8dNIMOS,PARA,CONSIDERARLOS,DEMOCR%c3%81TICOS.
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razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunird ordinariamente,
asi como el quérum necesario para que sesione validamente;

La proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados, que
garanticen el mayor grado de participacion posible, como son el voto activo y
pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de
expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido;

El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias
procesales minimas, como un procedimiento previamente establecido, derecho
de audiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades, asi como la
proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la determinacién o resolucién
respectiva y competencia a érganos sancionadores, a quienes se asegure
independencia e imparcialidad;

La existencia de procedimientos de eleccién donde se garanticen la
igualdad en el derecho a elegir a sus dirigentes, asi como la posibilidad de
ser elegidos como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los
afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el
procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision del sufragio;
Adopcion de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones, a fin de que, con la participaciébn de un ndmero importante o
considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes,
sin que se exija la aprobacion por mayorias muy elevadas, excepto las de
especial trascendencia, y

Mecanismos de control de poder, como la renovaciéon periddica de sus
6rganos, asi como el establecimiento de periodos ciertos y limitados de

mandato.

En ese sentido, en principio se verifica que la reforma estatutaria materia del
presente Acuerdo, haya sido aprobada por el Organo de mayor jerarquia de
la APE “Democracia e Igualdad Veracruzana”, el cual en términos de lo que
disponen los articulos 35, 36, 39, 40, 41 y 42 de sus Estatutos, es la

Asamblea General, situacion que se advierte del contenido del Acta de
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Asamblea de fecha 13 de mayo de 2023, misma que consta en el Instrumento
Notarial nimero 11,248 (once mil doscientos cuarenta y ocho), de la Notaria
Pablica Numero 8, de la Décima Segunda Demarcacion Notarial, con
residencia en la ciudad de Coatepec, Veracruz, se colige que la reforma
materia del presente Acuerdo, se realizO de manera valida conforme a la
normativa interna de la APE.

18 En ese orden de ideas, lo siguiente sera analizar el contenido de los articulos

reformados, mismos que de la lectura del punto segundo del orden del dia

“ESTATUTOS REFORMADOS” del

multicitada se advierte fueron “los articulos 16 y 21 de los estatutos, asi

sefialado como Acta de Asamblea
también se agregaran numerales transitorios, esto con la finalidad de dar
cumplimiento al acuerdo de Consejo General OPLEV/CG186/2022”, los cuales

se refieren a continuacion:

TEXTO ANTERIOR TEXTO REFORMADO

“ARTICULO 16.- Los Delegados son | “ARTICULO 16.- Los Delegados son

nombrados por el Presidente del Organo
Ejecutivo Estatal y durardan en su encargo
cuatro afios, con posibilidades de reeleccién
hasta en tres periodos consecutivos.”

nombrados por el Presidente del Organo
Ejecutivo Estatal y duraran en su encargo
cuatro afos, con posibilidades de reeleccién,
hasta en tres periodos consecutivos.

En todo momento se garantizarda el principio
de paridad de género en las delegaciones,
las cuales, deberan estar integradas de
forma paritaria por mujeres y hombres.”

“ARTICULO 21.- El Organo Ejecutivo Estatal se
integra por un presidente, un secretario general,
un tesorero, la comision de honor vy justicia, la
comisién de organizacion electoral, la comision
de igualdad de género y no discriminacion y
tantas comisiones, secretarias, direcciones o
algin otro nombramiento que determine el
Presidente del Organo Ejecutivo Estatal, los
cuales durardn en su encargo seis afos. El

“ARTICULO 21.- El Organo Ejecutivo Estatal se
integra por un Presidente, un Secretario
General, un Tesorero, la Comisién de Honor y
Justicia, la Comision de Organizacion Electoral,
la Comision de Igualdad de Género y No
Discriminacion y tantas Comisiones,
Secretarias, Direcciones o0 algin otro
nombramiento que determine el Presidente del
Organo Ejecutivo Estatal, los cuales duraran en

11




OPLEV/CGO083/2023

OPLE

Veracruz

TEXTO ANTERIOR

TEXTO REFORMADO

presidente, el secretario general y el tesorero
serdn nombrados por la asamblea estatal
ordinaria o extraordinaria; y las comisiones,
secretarias, direcciones o algin otro
nombramiento deberan ser nombrados y
ratificados por el Presidente en reunién de
trabajo del Organo Ejecutivo Estatal.”

su encargo seis afios. El Presidente, el
Secretario General y el Tesorero seran
nombrados por la Asamblea Estatal Ordinaria o
Extraordinaria; y las Comisiones, Secretarias,
Direcciones o0 algin otro nombramiento
deberan ser nombrados y ratificados por el
Presidente en una reuniéon de trabajo del
Organo Ejecutivo Estatal.

En todo momento se garantizara el principio
de paridad de género en el Organo Ejecutivo
Estatal, el cual deberd estar integrado de
forma paritaria por mujeres y hombres.”

TRANSITORIOS

“‘SEGUNDO.- Por duanica ocasion, solo el
Presidente del Organo Directivo Estatal duraré
en su encargo seis afios, y al término de este,
podra ser reelecto.3”

“‘SEGUNDO.- DEROGADO.”

“QUINTO.- Se debe incluir por PARIDAD,
una mujer, que ocupe la Vicepresidencia del
Organo Ejecutivo Estatal de DIVER; la cual
debe ser a propuesta del Presidente de
nuestra Asociacién Politica y electa por
votacién en la Asamblea Estatal Ordinaria o
Extraordinaria; una vez electa, entrard en
funciones a partir del siguiente dia de la
aprobacién de las reformas ylo
adecuaciones transitorias al presente
Estatuto.”

“SEXTO.- En caso de renuncia, muerte,
remocién, sustitucion o conclusion del
plazo del Presidente; se debera cumplir con
la PARIDAD solicitada en el punto quinto
transitorio, de los presentes Estatutos;
debiendo ocupar el cargo de Presidenta del
Organo Ejecutivo Estatal una mujer, la cual
sera la Vicepresidenta, la Tesorera, la
Apoderada o Representante Legal de la

% Este es el articulo SEGUNDO TRANSITORIO que se encuentra vigente toda vez que en 2018 presentd la reforma a dicho
articulo en los siguientes términos “SEGUNDO.- El Presidente del Organo Ejecutivo Estatal durara en su encargo siete afios
y podra ser reelecto hasta cuatro periodos consecutivos; en caso de haber cubierto el periodo permitido por los presentes
estatutos, no podra ser reelecto en periodo inmediato, pero podré& ocupar algun otro cargo o nombramiento dentro del Organo
Ejecutivo Estatal. El Presidente del Organo Ejecutivo Estatal podra solicitar licencia para ausentarse siempre y cuando nombre
al Presidente interino en reunién de trabajo; el cual solo podra cubrir la Presidencia hasta en dos periodos. Al momento de
retomar sus funciones el Presidente podra rendir protesta en reunién de trabajo del Organo Ejecutivo Estatal y continuar con
su encomienda.” No obstante, dicha reforma fue rechazada en el Acuerdo OPLEV/CG250/2018.
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TEXTO ANTERIOR

TEXTO REFORMADO

Asociacion Politica “Democracia e Igualdad
Veracruzana” (DIVER).”

“SEPTIMO.- En caso de ausencia temporal o
definitiva del Presidente del Organo
Ejecutivo Estatal, serd sustituido por una
mujer, la cual esté en plena funcién de
Vicepresidenta; Tesorera; Apoderada o
Representante Legal, la cual serd a
propuesta del Apoderado y Representante
Legal Vigente; y validado por el o la
Secretaria (0) General en turno, mediante
oficio signado y sellado en Reunién de
Trabajo; posteriormente  deberd ser
ratificada en su momento, ante la Asamblea
Estatal Extraordinaria, para concluir el
periodo por el que fue nombrada.”

“OCTAVO.- Al concluir el plazo, término o
funciones de Presidente o Presidenta del
Organo Ejecutivo Estatal de la Asociacién
Politica “Democracia e Igualdad
Veracruzana” (DIVER); él o la saliente,
ocupara en automatico, el cargo de
Apoderado (a) o Representante Legal de
dicha Asociacion Politica, el o la cuél durara
en su cargo siete afios, con posibilidad de
reeleccién hasta por tres periodos
consecutivos; dicho Apoderado (a) o
Represéntate (sic) Legal serd ratificada en
Reunién de Trabajo y validado (a) por la
Comisién de Honor y Justicia; el Secretario
General expedira su nombramiento en hoja
membretada, signada y sellada.”

“NOVENO.- Cuando en los presentes
Estatutos se haga referencia a la Comision
Electoral y Participaciéon Ciudadana, se
entendera como tal a la Comision Electoral
en funciones, independientemente de su
denominacion.”

“DECIMO.- El Organo Ejecutivo Estatal se
integra por un Presidente o Presidenta; un
Secretario o Secretaria General; un Tesorero
0 Tesorera; la Comision de Honor y Justicia;
la Comision de Organizacion Electoral y
Participacion Ciudadana; la Comisidon de
Paridad, Inclusién y Diversidad; la Comision
Indigenista, Grupos Vulnerables y Derechos
Humanos; la Comision de Igualdad de
Género y no Discriminaciéon; y tantas
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TEXTO ANTERIOR TEXTO REFORMADO

comisiones, secretarias, direcciones o
algun otro nombramiento que determine el
Presidente del Organo Ejecutivo Estatal, los
cuales duraran en su encargo o encomienda
seis afos.”

“DECIMO PRIMERO.- SE DEBERA INCLUIR
Y OBSERVAR LA PARIDAD EN TODO
NOMBRAMIENTO, como lo es en el Organo
Ejecutivo Estatal; Secretaria General;
Tesoreria, Comisiéon de Honor y Justicia;
Comisién de Organizacién Electoral vy
Participacion Ciudadana; Comision de
Paridad, Inclusion y Diversidad; Comision
Indigenista, Grupos Vulnerables y Derechos
Humanos; Comisién de Igualdad de Género
y No Discriminaciéon; Delegaciones vy
cualquier otro tipo de nombramiento que se
emita.”

“DECIMO SEGUNDO.- El Presidente o
Presidenta de la Asociacién Politica
“DIVER” por las siglas, podra y debera
Nombrar, Suspender, Cancelar y Reelegir a
las y los integrantes del Organo Directivo
Estatal, asi como al Secretario (a) y a la
Tesorera (0), los cuales podran ser
ratificados en la siguiente Asamblea Estatal
Correspondiente de manera definitiva o
temporal. Los cargos o encomiendas a las
Carteras, Delegaciones, Secretarias o
cualquier otro tipo de nombramiento que
exista o0 se requiera es facultad del
Presidente (a) en turno.”

19

En esa tesitura, la verificacion de la validez de las reformas por parte del
Consejo General establecida en el articulo 36 del Cddigo Electoral, guardan
relacion con lo establecido en el Articulo 36, parrafo 1 de la LGPP, de
aplicacion supletoria al caso concreto, en el que se impone que, para la
declaratoria de procedencia constitucional y legal de los documentos basicos
de las organizaciones politicas, el Consejo General atendera el derecho de los

institutos politicos para dictar las normas y procedimientos de organizacion
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que les permitan funcionar de acuerdo con sus fines. En el mismo tenor se ha
pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Tesis con clave VII1/2005, de rubro “ESTATUTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS
INSTITUTOS POLITICOS™.

En este sentido, el Consejo General del INE al emitir la Resolucion
INE/CG/406/2015 consideré que:

“(...) los partidos politicos gozan de capacidad para auto-organizarse y
autoregularse, en tanto se les ha conferido la atribucion de darse sus
normas internas, y libertad para regular entre otros aspectos, sus principios
ideoldgicos; su programas de accion, gobierno, legislativo, plataforma politica
y la forma en que han de materializarlos en la realidad; su estructura
partidaria —Organos centrales, estatales y municipales-; las reglas
democréaticas para acceder a los cargos de direccion, sus facultades, la
duracién en los cargos; los mecanismos para el control de la legalidad
partidaria de todos y cada uno de los actos y resoluciones de las instancias
partidarias - medios de defensa internos-los derechos y obligaciones de los
afiliados y militantes; los procedimientos democraticos para elegir a los
candidatos, el régimen disciplinario etcétera. Entre esas normas, también
tienen libertad para normar lo relativo ala modificacion de los Estatutos
y demas normas que rigen su vida interna, previendo los érganos de
direccién o dirigencia encargados de cumplir con esa encomienda, asi
como los mecanismos y plazos para ello, aun en situaciones extraordinarias.

(...)7
NOTA: El resaltado es propio.

20 Asi pues, si bien es cierto las organizaciones politicas en principio gozan con
amplia libertad para emitir las normas que rigen su vida interna, el contenido

de sus documentos basicos se encuentra limitado a lo que se considera como

4 Consultable en el link:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=VI11/2005&tpoBusqueda=S&sWord=ESTATUTOS,DE,LOS,PARTIDOS
POL%c3%8dTICOS.,EL,CONTROL,DE,SU,CONSTITUCIONALIDAD
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el “contenido minimo democratico”, que describe de manera general el articulo
39 de la LGPP, de aplicacion supletoria para el caso concreto; asi como la
Jurisprudencia 3/2005 previamente citada de rubro: “ESTATUTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS”.

Con base en lo anterior, a continuacion, se califica la licitud y, en su caso,
procedencia de la reforma estatutaria aprobada en fecha 13 de mayo 2023,
por la Asamblea Extraordinaria de la APE “Democracia e Igualdad

Veracruzana”, conforme a lo siguiente:

TEXTO REFORMADO Observacion

“ARTICULO 16.- Los Delegados son nombrados por el | La reforma agrega un parrafo
Presidente del Organo Ejecutivo Estatal y duraran en su encargo | en el que se establece que en
cuatro afios, con posibilidades de reeleccidn, hasta en tres | todo momento se garantizara
periodos consecutivos. el principio de paridad de

o L ) género en las delegaciones,
En todo momento se garantizara el principio de paridad de | |35 cuales deberan estar

género en las delegaglones, las 'cuales, deberan” estar integradas de forma paritaria
integradas de forma paritaria por mujeres y hombres. por mujeres y hombres.

La reforma es una expresién
de su derecho de libre
organizacién, como tal,
corresponde a la vida interna
de la Asociacion Politica en
estudio, en cuyo ejercicio
goza de amplia libertad para
configurar sus delegaciones,
siempre 'y cuando la
integracion se apegue al
principio de paridad de
género.

Es oportuno destacar que del
Acta de Asamblea se advierte
que las modificaciones son
acordes a los criterios
relacionados con la
salvaguarda del principio de
paridad de género establecida
por este Consejo General en
el Acuerdo
OPLEV/CG186/2022, en el
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TEXTO REFORMADO

Observacion

que se aprueba el dictamen
de permanencia de las APES.

“ARTICULO 21.- El Organo Ejecutivo Estatal se integra por un
Presidente, un Secretario General, un Tesorero, la Comision de
Honor y Justicia, la Comisién de Organizacion Electoral, la
Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion y tantas
Comisiones, Secretarias, Direcciones o algin otro nombramiento
que determine el Presidente del Organo Ejecutivo Estatal, los
cuales duraran en su encargo seis afos. El Presidente, el
Secretario General y el Tesorero seran nombrados por la
Asamblea Estatal Ordinaria o Extraordinaria; y las Comisiones,
Secretarias, Direcciones o algin otro nombramiento deberan ser
nombrados y ratificados por el Presidente en una reunién de
trabajo del Organo Ejecutivo Estatal.

En todo momento se garantizara el principio de paridad de
género en el Organo Ejecutivo Estatal, el cual deberé estar
integrado de forma paritaria por mujeres y hombres.”

La reforma agrega un parrafo
en el que se establece que en
todo momento se garantizara
el principio de paridad de
género en el Organo Ejecutivo
Estatal, el cual debera estar
integrados de forma paritaria
por mujeres y hombres.

La reforma es una expresién
de su derecho de libre
organizacion, como tal,
corresponde a la vida interna
de la Asociacién Politica en
estudio, en cuyo ejercicio
goza de amplia libertad para
configurar su Organo
Ejecutivo Estatal, siempre y
cuando la integracion se
apegue al principio de paridad
de género.

Es oportuno destacar que del
Acta de Asamblea se advierte
que las modificaciones son
acordes a los criterios
relacionados con la
salvaguarda del principio de
paridad de género establecida
por este Consejo General en
el Acuerdo
OPLEVI/CG186/2022, en el
que se aprueba el dictamen
de permanencia de las APES.

TRANSITORIOS

“‘SEGUNDO.- DEROGADO.”

La reforma es una expresion
de su derecho de libre
organizacion; como tal,
corresponde a la vida interna
de la Asociacion Politica en
estudio, en cuyo ejercicio
goza de amplia libertad.

“QUINTO.- Se debe incluir por PARIDAD, una mujer, que
ocupe la Vicepresidencia del Organo Ejecutivo Estatal de
DIVER; la cual debe ser a propuesta del Presidente de

Incluyen un  cargo de
Vicepresidencia del Organo

17




OPLEV/CGO083/2023

OPLE

Veracruz

TEXTO REFORMADO

Observacion

nuestra Asociacién Politica y electa por votaciéon en la
Asamblea Estatal Ordinaria o Extraordinaria; una vez electa,
entrara en funciones a partir del siguiente dia de la
aprobacidn de las reformas y/o adecuaciones transitorias al
presente Estatuto.”

Ejecutivo Estatal la cual debe
ser mujer.

Es oportuno destacar que del
Acta de Asamblea se advierte
que las modificaciones son
acordes a los criterios
relacionados con la
salvaguarda del principio de
paridad de género establecida
por este Consejo General en
el Acuerdo
OPLEV/CG186/2022, en el
que se aprueba el dictamen
de permanencia de las APES.

“SEXTO.- En caso de renuncia, muerte, remocion,
sustitucion o conclusidon del plazo del Presidente; se debera
cumplir con la PARIDAD solicitada en el punto quinto
transitorio, de los presentes Estatutos; debiendo ocupar el
cargo de Presidenta del Organo Ejecutivo Estatal una mujer,
la cual sera la Vicepresidenta, la Tesorera, la Apoderada o
Representante Legal de la Asociacion Politica “Democracia
e Igualdad Veracruzana” (DIVER).”

Establecen que, en caso de
renuncia, muerte, remocion,
sustitucién o conclusién del
plazo de Presidente, deben
cumplir con la paridad,
nombrando en su lugar a una
mujer de Presidenta.

La reforma es una expresiéon
de su derecho de libre
organizacion, como tal,
corresponde a la vida interna
de la Asociacion Politica en
estudio, en cuyo ejercicio
goza de amplia libertad para
configurar su Organo
Ejecutivo Estatal, siempre y
cuando la integracién se
apegue al principio de paridad
de género.

Asimismo, al analizar las
reformas estatutarias
planteadas por la APE, este
Organismo debe orientar su
analisis a la luz del principio
de menor incidencia en la auto
organizacion de la Asociacion
vigilando desde luego que las
mismas respeten los
elementos minimos y
principios elementales para
considerarse asociaciones de
tipo democraticas, entre ellos,
los contenidos en la
jurisprudencia  3/2005 de
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TEXTO REFORMADO

Observacion

rubro: ESTATUTOS DE LOS

PARTIDOS POLITICOS.
ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS

DEMOCRATICOS, y demas
derechos fundamentales de
caracter politico-electoral
previsto en el marco legal
nacional e internacional.

De lo anterior tenemos que la
asociacion en estudio esta
previendo en cualquier
situacién cumplir con lo
establecido en el Acuerdo
OPLEVI/CG186/2022, en el
que se aprueba el dictamen
de permanencia de las APES

“SEPTIMO.- En caso de ausencia temporal o definitiva del
Presidente del Organo Ejecutivo Estatal, sera sustituido por
una mujer, la cual esté en plena funcién de Vicepresidenta;
Tesorera; Apoderada o Representante Legal, la cual sera a
propuesta del Apoderado y Representante Legal Vigente; y
validado por el o la Secretaria (0) General en turno, mediante
oficio signado y sellado en Reunion de Trabajo;
posteriormente debera ser ratificada en su momento, ante la
Asamblea Estatal Extraordinaria, para concluir el periodo por
el que fue nombrada.”

Establece que, en caso de
ausencia temporal o definitiva
del Presidente, sera sustituido
por una mujer.

La reforma es una expresiéon
de su derecho de libre
organizacion, como tal,
corresponde a la vida interna
de la Asociacion Politica en
estudio, en cuyo ejercicio
goza de amplia libertad para
configurar su Organo
Ejecutivo Estatal, siempre y
cuando la integracién se
apegue al principio de paridad
de género.

Asimismo, al analizar las
reformas estatutarias
planteadas por la APE, este
Organismo debe orientar su
analisis a la luz del principio
de menor incidencia en la auto
organizacion de la Asociacion
vigilando desde luego que las
mismas respeten los
elementos minimos y
principios elementales para
considerarse asociaciones de
tipo democraticas, entre ellos,
los contenidos en la
jurisprudencia  3/2005 de
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TEXTO REFORMADO

Observacion

rubro: ESTATUTOS DE LOS

PARTIDOS POLITICOS.
ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS

DEMOCRATICOS, y demas
derechos fundamentales de
caracter politico-electoral
previsto en el marco legal
nacional e internacional.

Se constata que la asociacion
esta previendo en cualquier
situacion cumplir con la
paridad que establece el
Acuerdo

OPLEVI/CG186/2022, en el
que se aprueba el dictamen
de permanencia de las APES.

“OCTAVO.- Al concluir el plazo, término o funciones de
Presidente o Presidenta del Organo Ejecutivo Estatal de la
Asociacion Politica “Democracia e Igualdad Veracruzana”
(DIVER); él o la saliente, ocupara en automatico, el cargo de
Apoderado (a) o Representante Legal de dicha Asociacién
Politica, el o la cual durard en su cargo siete afios, con
posibilidad de reeleccibn hasta por tres periodos
consecutivos; dicho Apoderado (a) o Represéntate (sic)
Legal seraratificada en Reunidon de Trabajo y validado (a) por
la Comision de Honor y Justicia; el Secretario General
expedird su nombramiento en hoja membretada, signada y
sellada.”

La reforma es una expresiéon
de su derecho de libre
organizacién, como tal,
corresponde a la vida interna
de la Asociacién Politica en
estudio.

“NOVENO.- Cuando en los presentes Estatutos se haga
referenciaala Comisién Electoral y Participacion Ciudadana,
se entendera como tal a la Comisidn Electoral en funciones,
independientemente de su denominacion.”

La reforma es una expresién
de su derecho de libre
organizacion, como tal,
corresponde a la vida interna
de la Asociacion Politica en
estudio, que busca brindar
claridad sobre las Comisiones
Electoral y la Electoral y
Participacién Ciudadana.

La inclusién de este articulo
transitorio no impacta en lo
que establece el Acuerdo
OPLEV/CG186/2022, en el
que se aprueba el dictamen
de permanencia de las APES.
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Observacion

“DECIMO.- El Organo Ejecutivo Estatal se integra por un
Presidente o Presidenta; un Secretario o Secretaria General;
un Tesorero o Tesorera; la Comisién de Honor y Justicia; la
Comision de Organizacion Electoral y Participacion
Ciudadana; la Comision de Paridad, Inclusién y Diversidad,;
la Comision Indigenista, Grupos Vulnerables y Derechos
Humanos; la Comision de lIgualdad de Género y no
Discriminacién; 'y tantas comisiones, secretarias,
direcciones o algun otro nombramiento que determine el
Presidente del Organo Ejecutivo Estatal, los cuales duraran
en su encargo o encomienda seis afnos.”

La reforma es una expresién
de su derecho de libre
organizacion, como tal,
corresponde a la vida interna
de la Asociacion Politica en
estudio.

La inclusién de este articulo
transitorio no impacta en lo
que establece el Acuerdo
OPLEV/CG186/2022, en el
que se aprueba el dictamen
de permanencia de las APES.

“DECIMO PRIMERO.- SE DEBERA INCLUIR Y OBSERVAR LA
PARIDAD EN TODO NOMBRAMIENTO, como lo es en el
Organo Ejecutivo Estatal, Secretaria General; Tesoreria,
Comision de Honor y Justicia; Comision de Organizacion
Electoral y Participacion Ciudadana; Comisién de Paridad,
Inclusion y Diversidad; Comision Indigenista, Grupos
Vulnerables y Derechos Humanos; Comision de Igualdad de
Género y No Discriminacion; Delegaciones y cualquier otro
tipo de nombramiento que se emita.”

Se establece que, se debe
incluir y observar la paridad en
todo nombramiento.

Por lo que la Asociacién en
estudio esta dando
cumplimiento a lo establecido
en el Acuerdo
OPLEV/CG186/2022, en el
que se aprueba el dictamen
de permanencia de las APES.

Ahora bien, por cuanto hace al articulo DECIMO SEGUNDO,

se tiene lo siguiente:

TEXTO REFORMADO

Observacion

“DECIMO SEGUNDO.- El Presidente o Presidenta de la
Asociacion Politica “DIVER” por las siglas, podra y debera
Nombrar, Suspender, Cancelar y Reelegir a las y los
integrantes del Organo Directivo Estatal, asi como al
Secretario (a) y a la Tesorera (0), los cuales podran ser
ratificados en la  siguiente Asamblea Estatal
Correspondiente de manera definitiva o temporal. Los
cargos o encomiendas a las Carteras, Delegaciones,
Secretarias o cualquier otro tipo de nombramiento que exista
o se requiera es facultad del Presidente (a) en turno.”

La reforma es una expresion
de su derecho de libre
organizacién, como tal,
corresponde a la vida interna
de la Asociacion Politica en
estudio.

No obstante, por cuanto hace
ala expresion “y reelegir”, se
estima oportuno negar dicha
porcién normativa.

Lo anterior, de

conformidad

porque
con el 39,
numeral 1, inciso e de la
LGPP, los estatutos
estableceran las normas y
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procedimientos demaocraticos
para la integracion vy
renovacion de los érganos
internos, en ese mismo orden
de ideas la jurisprudencia
3/2005 de rubro:
ESTATUTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS.
ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS, cuyo
contenido resulta de
aplicacién  supletoria  por
género préoximo, al compartir
los partidos politicos y las
asociaciones politicas la
calidad de ser organizaciones
politicas en general dispone
que las normas estatutarias
deben contemplar
Mecanismos de control de
poder, los cuales se
encuentran vinculados a la
renovacion periédica de sus
6rganos, asi como el
establecimiento de
periodos ciertos y limitados
de mandato, circunstancia
que en su caso, deberd
acreditarse ante este
Organismo en términos de lo
dispuesto por el articulo 29,
fraccion V del Cadigo
Electoral, no obstante con la
adicion de la referida
expresibn no es posible
advertir tal elemento.

21 Ahora bien, del analisis a la reforma de los articulos 16 y 21, transitorio
quinto, transitorio sexto, transitorio séptimo, transitorio octavo,
transitorio noveno, transitorio décimo, transitorio décimo primero y
transitorio décimo segundo, es posible desprender que la misma tiene por
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objeto dar cumplimiento a lo mandatado por este Consejo General del OPLE
en los puntos NOVENO y DECIMO del Acuerdo OPLEV/CG186/2022,
respecto a que las normas estatutarias de las APES contemplen el principio
constitucional de paridad de género en la integracion de sus Organos
Directivos Estatales y Delegacionales, y en atencion a su derecho de libre
organizacion, deroga la disposicion Transitoria segunda, e incorpora diversos

transitorios relacionados con la integracién de su Organo Ejecutivo Estatal.

En razon de lo antes sefialado, y conforme con la normatividad indicada, los
criterios jurisprudenciales supra citados y lo mandatado en los puntos
NOVENO y DECIMO del Acuerdo OPLEV/CG186/2022, es que este Consejo
General declaran PROCEDENTES las reformas de los articulos 16 y 21,
transitorio quinto, transitorio sexto, transitorio séptimo, transitorio
octavo, transitorio noveno, transitorio décimo y transitorio décimo
primero, asi como la derogacién del transitorio segundo, de los Estatutos

de la APE “Democracia e lgualdad Veracruzana”.

Asimismo, se declara IMPROCEDENTE la porcion normativa del articulo
transitorio décimo segundo Unicamente por cuanto hace a la frase “y
reelegir’” en razon de lo destacado en el considerando 20, y la
PROCEDENCIA del resto de su contenido.

La Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en los articulos 9, fraccién VII,
11, fraccion V y 19, fraccion I, inciso m) la obligacion de las Instituciones de
publicar y mantener actualizada la informacion correspondiente a los acuerdos
gue se emitan, por lo que este érgano colegiado en acatamiento a ello y en
ejercicio de la atribucion que le sefala la fraccion XLI, del articulo 108 del
Codigo Electoral, de proveer lo necesario para el cumplimiento de las
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obligaciones en materia de derecho de acceso a la informacién de conformidad
con la ley de la materia; dispone, en apego al principio de maxima publicidad
que rigen sus actos, publicar en el Portal de internet del OPLE, el texto integro

del presente Acuerdo.

En atencion a las consideraciones expresadas, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 14, 35, fracciones | y Il; 41, Base V, apartado A, By C de la
Constitucion Federal; 15, fraccion |, 19, péarrafo octavo, 22, 23, 66, Apartado A,
incisos a) y b) de la Constitucion Local; 98, parrafo 1, 128 y 147, parrafo 1 de la
LGIPE; 39 de la LGPP, 2, parrafo tercero, 25, 26, 28, 29, 30, 36, 99, 101, 102, 108
y 117 del Cédigo Electoral; 31, parrafo 1, inciso i) del Reglamento Interior; 2, 4 17,
18, 28, 38, 47, 49, 51, 54, 56, 57, 58, 59, 63, 64, 67 de los Lineamientos; 9, fraccion
VII, 11, fracciones V y 19, fraccién I, inciso m) de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz; por lo antes expresado,
el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,

emite el siguiente:
ACUERDO:

PRIMERO. Se determina que las reformas estatutarias presentadas por la APE
“Democracia e Igualdad Veracruzana”, cumplen con los criterios de
constitucionalidad y legalidad de conformidad con la normatividad aplicable y es
acorde con lo mandatado en los puntos NOVENO y DECIMO del Acuerdo
OPLEV/CG186/2022, por lo que se declaran PROCEDENTES las reformas de los
articulos 16 y 21, transitorio quinto, transitorio sexto, transitorio séptimo,
transitorio octavo, transitorio noveno, transitorio décimo y transitorio décimo
primero, asi como la derogacién del transitorio segundo. Asimismo, se declara
IMPROCEDENTE la porcion normativa del articulo transitorio décimo segundo

anicamente por cuanto hace a la frase “y reelegir’ y la PROCEDENCIA del resto
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de su contenido, de los Estatutos de la APE “Democracia e Igualdad
Veracruzana”, en los términos expresados en los considerandos 20, 21 y 22 del

presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a la APE “Democracia e Igualdad

Veracruzana”.

TERCERO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral a través del Sistema de

Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo por estrados y en la pagina de internet

del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz.

Este Acuerdo fue aprobado en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio
de la Llave, el trece de junio de dos mil veintitrés, en Sesion Extraordinaria del
Consejo General; por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales: Roberto Lopez Pérez, Mabel Aseret HernAndez Meneses, Quintin Antar
Dovarganes Escandén, Maria de Lourdes Fernandez Martinez, Maty Lezama
Martinez, Fernando Garcia Ramos y la Consejera Presidenta, Marisol Alicia

Delgadillo Morales.

PRESIDENTA SECRETARIO

MARISOL ALICIA DELGADILLO MORALES LUIS FERNANDO REYES ROCHA
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