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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ, POR EL QUE SE APRUEBA LA
EJECUCION DE LA MULTA DE LA RESOLUCION INE/CG327/2022, DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
UT/SCG/Q/TEPJF/CG/272/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LA VISTA
PROPORCIONADA POR LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES DEL INE, POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
DE DIVERSOS ACTORES POLITICOS, ENTRE ELLOS, DEL PARTIDO DEL
TRABAJO

GLOSARIO
Para efectos del presente Acuerdo se entendera por:

Cadigo Electoral: Caodigo namero 577 Electoral para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Veracruz de Ignacio de la Llave.
Consejo General: Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz.

Consejo General del INE:  Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.



OPLEV/CG104/2023
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OPLE Veracruz:

Reglamento Interior:

Sala Regional Xalapa:

Sala Superior:

SIVOPLE:

ODLE
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Lineamientos para el registro, seguimiento y
ejecucion del cobro de sanciones impuestas por el
Instituto Nacional Electoral y autoridades
jurisdiccionales electorales, del &mbito federal y
local; asi como para el registro y seguimiento del
reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos
del financiamiento publico para gastos de campana.
Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz.

Reglamento Interior del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz.

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sistema de Vinculacién con los Organismos

Publicos Locales Electorales.

ANTECEDENTES

I El 15 de marzo de 2017, en sesién extraordinaria, el Consejo General del INE

aprobo el Acuerdo INE/CG61/2017, “(...) por el que se ejerce la facultad de

atracciéon y se aprueban los Lineamientos para el cobro de sanciones

impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales

electorales, del ambito federal y local; asi como para el reintegro o retencion

de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de

campana”.
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El 9 de mayo de 2022, en sesion extraordinaria, el Consejo General del INE,
aprob6o la resolucidon INE/CG327/2022, respecto del procedimiento
sancionador ordinario UT/SCG/Q/TEPJF/CG/272/2018, iniciado con motivo
de la vista proporcionada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del INE, por el presunto incumplimiento de diversos actores
politicos, entre ellos, del Partido del Trabajo de devolver los cuadernillos que
contenian la lista nominal de electores que les fue entregada por el OPLE
Veracruz, para ser utilizada en el proceso electoral local celebrado en

Veracruz el cuatro de junio de dos mil diecisiete.

El 12 de mayo de 2022, se recibid mediante el sistema SIVOPLE, el oficio
INE/UTVOPL/0277/2022, signada por el Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo,
otrora Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales del INE, mediante la cual hizo del conocimiento a este

Organismo, la Resolucion INE/CG327/2022 y anexo.

El 13 de mayo de 2022, el Partido de la Revolucion Democratica y el
Partido Politico Revolucionario Institucional, interpusieron ante la
autoridad responsable recursos de apelacion a fin de controvertir la
Resolucién INE/CG327/2022, mismos que la Sala Superior radicd bajo los
nameros de expediente SUP-RAP-137/2022 y SUP-RAP-138/2022,

respectivamente.

El 1 de junio de 2022, la Sala Superior resolvié el expediente SUP-RAP-
138/2022, interpuesto por el Partido Politico Revolucionario Institucional
en el sentido de confirmar en lo que fue materia de impugnacion la Resolucién
INE/CG327/2022.

El 6 de junio de 2022, el representante propietario del Partido de la Revolucion

Democratica ante el Consejo General del INE, realizé una consulta a la Unidad
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Técnica de Fiscalizacion del INE, respecto del tope méximo a descontar por
concepto de pago de multas, asi como que se le indicara si el criterio
establecido en los acuerdos CF/006/2020 y CF/003/2021 de la Comision de
Fiscalizacion del INE, respecto del porcentaje maximo de retencion que se le
puede realizar al partido para el cobro de sus sanciones econémicas, podria
definirse como un criterio general a observar por la DEPPP, al momento de
ejecutar el cobro de las sanciones a las que los partidos politicos se hagan

acreedores.

El 10 de junio de 2022, mediante oficio INE/UTF/DRN/13575/2022, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE brindé respuesta a la consulta planteada?,
misma que fue impugnada por el Partido de la Revolucion Democrética en el
expediente SUP-RAP-164/2022, del indice de la Sala Superior.

El 15 de junio de 2022, la Sala Superior resolvio el expediente SUP-RAP-
137/2022 interpuesto por el Partido de la Revolucion Democrética en el
sentido de confirmar en lo que fue materia de impugnacion la Resolucion
INE/CG327/2022.

El 29 de junio de 2022, la Sala Superior resolvio el expediente SUP-RAP-
164/2022, en el que revoco el oficio INE/UTF/DRN/13575/2022, emitido por la
titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE y ordend a la Comision

de Fiscalizacion del INE se pronunciara y resolviera, en breve término,

1 En el siguiente sentido:

1. La retencion maxima que se puede realizar respecto al cimulo de sanciones de la especie reduccion de
ministracion impuestas al Partido de la Revoluciéon Democratica, mediante la Resolucion INE/CG109/2022, es
del 25%.

2. Dentro de la resolucién indicada dos sanciones distintas convergen (multas y reduccion de ministracién) por
lo que el monto a deducir por el cimulo de sanciones impuestas no podra exceder del 50% de la ministracién
mensual por concepto de financiamiento publico.

3. No es posible establecer un criterio general respecto del cobro de sanciones impuestas a los partidos politicos,
por las razones que ahi se indican.

4. Los criterios tomados en los acuerdos CF/006/2020 y CF/003/2021 se respetaron dentro de la respuesta a la
primera consulta, indicada en lineas arriba.
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respecto de la consulta formulada por el Partido de la Revolucién
Democratica; o bien, sometiera el proyecto de respuesta a la consideracion

y en su caso aprobacion del Consejo General del INE.

El 7 de septiembre de 2022, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
INE, en cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-164/2022 de la Sala Superior,
aprobo el Acuerdo INE/CG626/2022 a través del cual emite una serie de
conclusiones respecto a la forma de ejecucion sanciones y multas a los

Partidos Politicos.

El 26 de septiembre de 2022, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
OPLE Veracruz, aprobé el Acuerdo OPLEV/CG141/2022, por el que se
determinaron las cifras del financiamiento publico que corresponde a las

organizaciones politicas para el ejercicio 2023.

El 14 de agosto de 2023, la DEPPP consulté en el Sistema de Seguimiento a
Sanciones y Remanentes del INE que, existen sanciones firmes impuestas al
Partido del Trabajo, derivado de la Resolucién INE/CG327/2022, y que el

mismo cuenta con financiamiento publico para su ejecucion.
En virtud de los antecedentes descritos y de los siguientes:
CONSIDERANDOS

El INE y los Organismos Publicos Locales Electorales desarrollan, en sus

respectivos ambitos de competencia, la funcion estatal de organizar las

elecciones en el pais. En las entidades federativas las elecciones locales

estaran a cargo de Organismos Publicos Locales dotados de personalidad

juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones, seran profesionales en su desempefio y se
5
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regirédn por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad. Asi lo disponen los articulos 41, base V,
apartado C; y, 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucion Federal; 98,
parrafo 1 de la LGIPE; 2, péarrafo tercero; y, 99, segundo parrafo del Cédigo
Electoral.

2 El OPLE Veracruz tiene las atribuciones que para los Organismos Publicos
Locales en materia electoral dispone el apartado C, de la base V del articulo
41 de la Constitucion Federal, con las caracteristicas y salvedades que en
dicho apartado se indican. Asimismo, ejercera las funciones sefialadas en el
articulo 98 de la LGIPE y las previstas en las leyes estatales aplicables, de

acuerdo con el articulo 66, apartado A, incisos a) y b) de la Constitucion Local.

3 Que el articulo 35, fraccion lll, en correlacion con el articulo 9, parrafo primero
de la Constitucion Federal, establecen como un derecho de las y los
ciudadanos mexicanos, asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais, con cualquier objeto legal; por

lo que no se podra coartar este derecho.

4 La autoridad administrativa electoral del estado de Veracruz se denomina
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, conforme a los
articulos 41, base V, apartado C; y, 116, base IV, inciso C de la Constitucion
Federal; 66, apartado A de la Constitucion Local; 99 del Cdadigo Electoral; y, 1,

tercer parrafo del Reglamento Interior.

5 La organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones, plebiscitos,
referendos, consulta popular y procedimientos de revocacion de mandato en
el estado de Veracruz, es una funcion estatal que se realiza a través del OPLE
Veracruz; organismo publico, de funcionamiento permanente, dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica,
6
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presupuestal y de gestion; profesional en su desempefio y que se rige por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad, de acuerdo con el articulo 99 del Cédigo Electoral y

66, apartado A de la Constitucién Local.

6 El OPLE Veracruz, para el cumplimiento de sus funciones, cuenta entre otros
6rganos, con el Consejo General, la DEPPP y las Comisiones del Organo
Superior de Direccién, en términos de lo dispuesto por el articulo 101,

fracciones I, VI, inciso a); vy, VIII del Cadigo Electoral.

7 En términos de lo previsto por los articulos 117, fracciones lll, 1V, V y VI del
Cébdigo Electoral; y, 15 inciso j) del Reglamento Interior, corresponde a la
DEPPP, analizar y proponer el monto de financiamiento publico estatal que se
deba asignar a los partidos politicos y a las asociaciones politicas estatales,

conforme a las férmulas legales aplicables.

8 El OPLE Veracruz garantizara los derechos y el acceso a las prerrogativas de
las organizaciones politicas, en el ambito de su competencia, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 41, fraccion V, apartado C, numeral 1, de la
Constitucion Federal; 9, numeral 1, inciso a) de la LGPP; y, 100, fraccion Il del

Cadigo Electoral.

9 La Constitucion Federal, en sus articulos 41, bases | y II;y, 116, base IV, inciso
g), en relacién con el articulo 22, parrafo primero del Cddigo Electoral,
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo fin
es promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica, asi como organizacion
de ciudadanos, haciendo posible el acceso de éstos al ejercicio del poder

publico.
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De conformidad con el articulo 40, fraccion IV del Cddigo Electoral, son
derechos de los partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
Federal, la Constitucion Local, el Cédigo Electoral y demas legislacion
aplicable; no se podran establecer limitaciones a dicho financiamiento ni

reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales.

El Consejo General tendra, entre otras, la atribucidn de vigilar que lo relativo a
las prerrogativas de los partidos politicos registrados y a su financiamiento se
desarrolle de acuerdo con lo previsto por la legislacién aplicable, de

conformidad con el articulo 108, fraccion IX del Cadigo Electoral.

En tal sentido, acorde con lo dispuesto en el articulo 41, base V, apartado C,
parrafo segundo, inciso c) de la Constitucion Federal, asi como el 32, numeral
2, inciso h); y, 120, numeral 3 de la LGIPE, en ejercicio de su facultad de
atraccion, el Consejo General del INE, mediante Acuerdo INE/CG61/2017, de
fecha 15 de marzo de 2017, aprobd los Lineamientos para el cobro de
sanciones, tal y como se precisé en el Antecedente | del presente Acuerdo, el

cual establece lo siguiente:

“De los presentes Lineamientos

50. De lo antes expuesto, se desprende que el Instituto debe establecer los
Lineamientos que deben regir el cobro de sanciones impuestas por el propio
INE y autoridades jurisdiccionales electorales, en el ambito federal y local, asi
como el reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del
financiamiento publico para gastos de campafa; a fin de estandarizar la
manera en que se presenta la informacion y asi estar en condiciones de
realizar su aplicacién de manera uniforme, confiable y segura.

Asi, los presentes Lineamientos tienen como objeto:

a. Regular la ejecucion de las sanciones impuestas a los Partidos Politicos
Nacionales, Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local, partidos
politicos locales, agrupaciones politicas, aspirantes a candidatos
independientes, precandidatos, candidatos de partidos politicos y candidatos

8
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independientes, asi como a ciudadanos personas fisicas y morales, y
organizaciones de observadores electorales, derivado de actos relacionados
con los Procesos Electorales Federales y locales y del ejercicio de la funcién
electoral, asi como para el reintegro o retencion de los remanentes no
ejercidos del financiamiento publico para gastos de campafia.

b. Generar mecanismos de coordinacién entre las areas del INE y los OPLE,
para la ejecucién de las sanciones determinadas a los Partidos Politicos
Nacionales, Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local, partidos
politicos locales, agrupaciones politicas, aspirantes a candidatos
independientes, precandidatos y candidatos, asi como a ciudadanos,
personas fisicas y morales, y organizaciones de observadores electorales,
derivadas de los Procesos Electorales Federales y locales y del ejercicio de
la funcién electoral, asi como para el reintegro o retencién de los remanentes
no ejercidos del financiamiento puablico para gastos de campafa; en
observancia de los principios de certeza, legalidad y maxima publicidad.

De la sistematizacion de la informacion

51. Que el pago de multas y el reintegro de remanentes de campafa no
erogados son procedimientos complejos en los que intervienen diversas
areas de este Instituto y de los OPLE, desde su imposicién y hasta su
ejecucion y entero. Por ello, es necesario estandarizar y sistematizar esta
informacion con la finalidad de facilitar su consulta y propiciar el correcto
seguimiento y ejecucion de las sanciones y el reintegro de los remanentes de
campafia no erogados.

52. Que es necesario que las bases de datos que generen las diversas areas
del INE y los OPLE con motivo de los procesos electorales y del ejercicio de
la funcién electoral se encuentren disponibles en una plataforma informética,
lo que garantizarda que la ciudadania, instituciones, partidos politicos y
autoridades, encuentren informacidon relevante y homogénea vinculada con
sanciones en materia de fiscalizaciébn, procedimientos ordinarios
sancionadores, procedimientos especiales sancionadores y medidas de
apremio o correcciones disciplinarias, impuestas, en su caso, a los Partidos
Politicos Nacionales, Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local,
partidos politicos locales, agrupaciones politicas, aspirantes a candidatos
independientes, precandidatos, candidatos, candidatos independientes,
personas fisicas y personas morales; asi como la relativa al reintegro o
retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para
gastos de campafia; lo que contribuye al fortalecimiento de la transparencia
y el acceso a la informacion publica.

En congruencia con ello la autoridad nacional determiné:

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion respeto a los criterios para el
cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y

9
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autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito federal y local, asi como
para el reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del
financiamiento publico para gastos de campafia.

SEGUNDO. Se aprueban los Lineamientos para el cobro de sanciones
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales, del ambito federal y local, asi como para el registro y seguimiento
del reintegro o retencién de los remanentes no ejercidos del financiamiento
publico para gastos de campafia.

TERCERO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva a desarrollar un sistema
informatico para el registro, seguimiento y ejecucién del cobro de sanciones
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales, del ambito federal y local, asi como para el registro y seguimiento
del reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento
publico para gastos de campafia. Asimismo, para desarrollar y difundir el
manual operativo de este sistema.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, notifique a los
Consejeros Presidentes de los Organismos Publicos Locales Electorales
para que, por su conducto, se notifique a los integrantes de sus Consejos
Generales el presente Acuerdo y su anexo.”

13 Asimismo, los numerales Quinto y Sexto de los Lineamientos para el cobro de

sanciones, establecen lo que a continuacién se indica:

“Quinto
Exigibilidad

Las sanciones se ejecutaran una vez que se encuentren firmes, en la
forma y términos establecidos en la resolucibn o sentencia
correspondiente. Las sanciones que no hayan sido objeto de recurso ante
alguna de las Salas del Tribunal o tribunales electorales locales, se
consideran firmes en el momento que venci6 el plazo para recurrirlas, aun
cuando formen parte de la misma resolucién impugnada por otras sanciones.
Asimismo, se consideran firmes aquellas sanciones confirmadas por las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, o bien, que
no hayan sido oportunamente combatidas.

Respecto de las sanciones que fueron objeto de revocacion, se consideraran
firmes una vez que se emita la resolucion o acuerdo mediante el que se acata
la sentencia y que haya vencido el plazo para impugnar dicho acto.

10
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Sexto

De la informacidon que se incorporara en el Sl

El S| debera contener la informacién referente a:

1.Las resoluciones aprobadas por el Consejo General, los OPLE, las Salas
del TEPJF y los Tribunales Locales mediante las que impusieron sanciones
en el ambito federal y local, indicando el nimero de resolucion y expediente,
y en caso de engrose, el nimero de oficio correspondiente.

2. La notificacién realizada a los sujetos obligados, sefialando la fecha e
incorporando las constancias de la notificacion realizada.

3.Las sanciones referidas en el lineamiento Cuarto incluyendo: la autoridad
sancionadora, partido politico, nombre o denominacion de los sujetos
sancionados, precisando el ambito local o federal, asi como el monto de cada
una de las sanciones, punto resolutivo que contiene la sancion
correspondiente, el numeral y/o inciso de la sancién impuesta. En las
resoluciones de fiscalizacion se debera incluir las conclusiones
sancionatorias y, tratandose de reducciones de ministraciones, asi como el
tiempo y porcentaje de reduccion que se ordene en la resolucién para cada
sancion. La informacion que se debe capturar para cada sancion, sera la que
corresponda dependiendo de su tipo y autoridad que la impone.

4. La interposicién de medios de impugnacién promovidos en contra de las
resoluciones aprobadas por el Consejo General, los OPLE, Tribunales
Locales y Salas Regionales del TEPJF, o en su caso, la ausencia de
impugnacién una vez que concluya el plazo legalmente establecido para ello.
Tratandose de resoluciones en materia de fiscalizacién, se debera registrar
los datos del impugnante, e identificar cada una de las conclusiones
sancionatorias objeto de impugnacion, asi como las sanciones impugnadas.
En el caso en que se presente un medio de impugnacion, se capturara el
sentido en el que se resuelva, asi como los efectos de la sentencia definitiva.
En caso de que las resoluciones de las autoridades jurisdiccionales revoquen
o modifiquen las sanciones impuestas por el Consejo General, los OPLE,
Tribunales Locales y Salas Regionales del TEPJF, para que emitan una
nueva resolucion, la nueva resolucion deberd registrase vinculada con
aquella que le dio origen. A esta nueva resolucidon se le dara el mismo
seguimiento ya sefalado.

5. El Instituto, los OPLE, las Salas del TEPJF y los Tribunales Locales,
deberan tener acceso permanente para consultar el momento en que queden
firmes las sanciones y el de su ejecucion.

6. La ejecucion y destino de las sanciones de acuerdo a la autoridad
competente para el cobro de las mismas.

A. Sanciones en el ambito federal (...)

B. Sanciones en el &mbito local

1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucién de sanciones
impuestas por el INE en materia de fiscalizacion en el ambito local, por lo
gue en la ejecucion de la misma y en el destino del recurso publico, atendera
a las siguientes reglas:

11
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a) El OPLE, con base en los registros en el Sl conocera el estado
procesal de la sancidon. Una vez que corrobore que las multas se
encuentran firmes deberd descontarlas del financiamiento publico
ordinario local que, en su caso, se otorgue al sujeto sancionado, conforme
a lo siguiente:

i. El pago de las sanciones econdmicas impuestas por la acreditacion de
faltas se realizard mediante la reduccion de la ministracion mensual que
reciba dicho ente politico, en_los términos y plazos definidos en la
ejecutoria respectiva.

ii. Las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en que
queden firmes.

iii. El OPLE debera registrar en el Sl las sanciones firmes que se ejecuten a
cada uno de los partidos politicos nacionales con acreditacién local, partidos
locales, aspirantes y candidatos independientes;

b) Para la ejecucion de las sanciones el OPLE debera considerar que el
descuento econdmico no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento)
del financiamiento publico mensual que reciba el instituto politico en la
entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Conforme lo anterior, el OPLE fijara las sanciones a ejecutar en el mes
correspondiente; considerando en todo momento, gue de existir _un
conjunto de sanciones firmes pendientes de cobro por un importe
superior al 50% del financiamiento publico del partido politico, éstas
deberan ser cobradas conforme al orden en que guedaron firmes, en el
entendido que no podra descontarse un importe menor al equivalente al
porcentaje antes mencionado.

Si las sanciones acumuladas por el partido superan el monto previsto
en el parrafo anterior, serdn cobradas en el orden en gue se conozcan,
hasta que queden completamente pagadas.

¢) Si un partido politico nacional, en fecha posterior a que la sancién haya
quedado firme, no obtiene financiamiento publico en el ambito local, el OPLE
debera informar de inmediato dicha situacion a la Unidad de Vinculacion, a la
DEPPP y ésta, a su vez, al Comité Directivo Nacional del partido de que se
trate. La Unidad de Vinculacion registrara la fecha en que dicha circunstancia
se haga del conocimiento del Comité Directivo Nacional del partido
sancionado. Se seguira el procedimiento como si se tratara de una sancion
impuesta en el ambito federal. Los recursos obtenidos por este concepto
seran destinados al CONACYyT.

d) Si desde el momento en que se imponga una sancién a un partido politico
nacional, éste no obtiene financiamiento publico en el ambito local, el
seguimiento, ejecucién y destino de las sanciones correspondientes se hara
en términos previstos para las sanciones impuestas en el ambito federal.

e) En el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos locales, el
OPLE realizaréa la deduccidn correspondiente en la siguiente ministracion que
les corresponda, una vez que se encuentren firmes.

f) Si un partido politico local pierde su registro, el OPLE debera hacerlo del
conocimiento del INE y del interventor que sea nombrado para efectos del
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proceso de liquidacion, con la finalidad de que este Ultimo considere el monto
de las sanciones impuestas como parte de los adeudos de ese ente poalitico,
de acuerdo al orden de prevalencia correspondiente. La informacion
correspondiente deberé ser capturada por el OPLE en el SI.
g) El OPLE verificara en el plazo de 15 dias habiles siguientes a que estén
firmes las sanciones impuestas a los aspirantes a candidatos, precandidatos,
candidatos y candidatos independientes, si los sujetos obligados realizaron
el pago de forma voluntaria; para lo cual se debera atender la forma de pago
que ordene la resolucién correspondiente. EI OPLE pondra a disposicién de
dichos sujetos las formas o procedimientos que les faciliten realizar el pago.
h) El OPLE registrara en el Sl de forma mensual si los aspirantes a candidatos
independientes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes,
realizaron el pago de forma voluntaria, asi como los montos que haya
deducido del financiamiento de los partidos politicos locales.
i) En caso de que los aspirantes a candidatos independientes, precandidatos,
candidatos y candidatos independientes incumplan con el pago voluntario de
la sancion, el OPLE solicitara a la Secretaria de Finanzas o equivalente en la
Entidad Federativa que se trate, realizar las diligencias necesarias para el
cobro hasta su conclusion y le dard seguimiento y registro en el Sl.
2. El OPLE debera destinar el monto de la sancién al Instituto Local de
Investigaciéon correspondiente, a través del mecanismo respectivo.
3. Unavez que el OPLE ejecute las sanciones y los sujetos obligados realicen
el pago voluntario o la Secretaria de Finanzas o equivalente en la Entidad
Federativa que se trate, lleve a cabo el cobro, el OPLE capturara en el Sl las
retenciones realizadas a Partidos Politicos y sobre aquellas de las que tengan
conocimiento que han cobrado las autoridades locales hacendarias.
4. Tratandose de partidos politicos nacionales que pierdan su acreditacién
local y que existan sanciones impuestas por el OPLE pendientes de cobro, el
OPLE deberéa informar de tal situacién al INE de acuerdo con las reglas
generales aprobadas mediante acuerdo INE/CG938/2015. Se aplicara el
procedimiento descrito en el apartado B.”

Nota: Lo resaltado es propio

Aunado a lo anterior, es importante tener en consideracion lo establecido por
el Consejo General del INE en el Acuerdo INE/CG626/2022, por el que se dio
cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-164/2022 de la Sala Superior, en el
cual se acordo, con relacion a la reduccion de ministracion al financiamiento

publico, lo siguiente:
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“IV. Conclusiones

e Que en laresolucion INE/CG109/2022 convergen ambos tipos de sanciones
(multas y reduccién de ministracién).

elLa ejecucion de sanciones de la especie multas debera realizarse en
unasolaexhibicién, con cargo alasiguiente ministracion mensual a que
tiene derecho el partido politico.

Considerando que, respecto a esta especie de sancion, si bien debe
ejecutarse en una sola exhibicién, dicho acto debe ceiirse al limite maximo
genérico previsto en el Acuerdo INE/CG61/2017; es decir, la ejecucion de las
sanciones de la especie multas no podra exceder el 50% de la
ministracion mensual del partido politico.

e Por cuanto hace al cimulo de sanciones de la especie reduccion de
ministraciéon, el monto mensual que se puede retener en el proceso de
ejecuciéon de sanciones econdmicas que se hayan impuesto al partido
politico, en una sola Resolucién, no podra rebasar el equivalente al 25%
(veinticinco por ciento). Lo anterior debido a que la propia Resolucion
INE/CG109/2022, establecio dicho umbral del 25% respecto de las sanciones
de la especie reducciones de ministracion.

e Que ambas especies de sanciones econdmicas (multas y reducciones de
ministracion), pueden ser ejecutadas de manera simultanea, para lo cual la
autoridad ejecutora habra de verificar que el monto conjunto a deducir no
exceda el 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién mensual que
reciba por concepto de financiamiento publico.

eEn el escenario de existencia de una pluralidad de Resoluciones, su
cobro acumulado podra efectuarse de tal forma que la sumatoria de
estas sanciones derivadas de una pluralidad de Resoluciones no
exceda el 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién mensual que reciba
el partido politico.

e Que el cobro de las sanciones se extendera por el nUmero de meses que
sean necesarios para cubrir el monto total de dichas sanciones impuestas al
partido politico en la Resoluciéon de mérito, tal y como ha sido sefialado en
los planteamientos anteriores.”

Nota: Lo resaltado es propio

15 Ahora bien, el Consejo General del INE, mediante Resolucion
INE/CG327/2022, en su resolutivo TERCERO, impuso al Partido del Trabajo,

la multa siguiente:
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TERCERO. Conforme a lo precisado en el Considerando TERCERO
se impone al PAN, PRI, PRD, PVEM, PT, MC y MORENA, asi como
diversas y diversos otrora candidatos independientes, las siguientes

multas: ...”

Nota: Lo resaltado es propio

Multa
Partido Call??a:isdead incun:/lgl?rﬁiento Multa Multa(/7:-2/lsg2017 E:Uivalente
Pesos

PAN 19.16 195834.36 2594.18 $195,834.36
PRI 13.28 135734.88 1798.05 $135,734.88
PRD 31.29 319815.09 4236.52 $319,815.09
PVEM 1,022,100 41.52 424375.92 5621.62 $424,375.92
PT 28.29 289152.09 3830.34 $289,152.09
MC 17.61 179991.81 2384.31 $179,991.81
MORENA 24.86 254094.06 3365.93 $254,094.06

Es oportuno destacar que tal como se refirié en el antecedente XllI, en términos
de lo previsto en los Lineamientos para el cobro de sanciones en el apartado
B. Sanciones en el &mbito local, numeral 1, inciso a), el dia 14 de agosto de
2023, la DEPPP verifico en el Sistema de Seguimiento a Sanciones y
Remanentes del INE, el estado procesal de la multa previamente aludida,

advirtiendo que la misma se encuentra firme.

Para mayor entendimiento se inserta el desglose respectivo en la tabla

siguiente:

INE/CG327/2022

TERCERO

TERCERO

Multa

$289,152.09

TOTAL

$289,152.09
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En ese orden de ideas, el total de la multa establecida en la resolucion de
mérito, asciende a la cantidad de $289,152.09 (Doscientos ochenta y nueve

mil ciento cincuentay dos pesos 09/100 M.N.).

Asi pues, tal como se determina en el apartado de antecedentes, en fecha 26
de septiembre de 2022, mediante Acuerdo OPLEV/CG141/2022, se aprobd el
financiamiento publico que corresponden a las organizaciones politicas para
el ejercicio 2023; en el acuerdo mencionado se detalla el monto
correspondiente a las ministraciones mensuales del financiamiento puablico
para las actividades ordinarias permanentes del Partido del Trabajo, que
asciende a la cantidad de $1,033,227.00 (Un millon treinta y tres mil
doscientos veintisiete pesos 00/100 M.N.). Con base en lo anterior, se tiene
la posibilidad de determinar la cantidad méxima que se puede descontar al
Partido del Trabajo de su ministracion mensual tomando en consideracion,
en su caso, el cobro de sanciones que previamente han sido aprobadas por
el Consejo General con motivo de determinaciones emitidas por el Consejo

General del INE y por autoridades jurisdiccionales.

En términos de lo anterior y de las conclusiones emitidas por el INE, mediante
Acuerdo INE/CG626/2022, se advierte que la ejecucion de sanciones de la
especie multas debera realizarse en una sola exhibicion, con cargo a la

siguiente ministracién mensual a que tiene derecho el partido politico.

Considerando que, respecto a esta especie de sancion, si bien debe
ejecutarse en una sola exhibicion, dicho acto debe cefiirse al limite maximo
genérico previsto en el Acuerdo INE/CG61/2017; es decir, la ejecucion de
las sanciones de la especie multas no podra exceder el 50% (cincuenta

por ciento) de la ministracion mensual del partido politico.
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Aunado a lo anterior, el referido Acuerdo establece que el cimulo de sanciones
de la especie reduccion de ministracién del monto mensual que se puede
retener en el proceso de ejecucion de sanciones econdémicas que se hayan
impuesto al partido politico, en una sola Resoluciéon, no podra rebasar el
equivalente al 25% (veinticinco por ciento).

Asimismo, en el escenario de existencia de una pluralidad de resoluciones, su
cobro acumulado podra efectuarse de tal forma que la sumatoria de estas
sanciones derivadas de una pluralidad de resoluciones no exceda el 50%

(cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que reciba el Partido Politico.

En tal sentido es necesario establecer cual sera la cantidad maxima que se
podra descontar de la ministracién mensual al partido politico en cita, es decir
la cantidad que representa el 50% (cincuenta por ciento) de su financiamiento
mensual para actividades ordinarias; asi como el monto que representa el 25%
(veinticinco por ciento) de su financiamiento mensual para tener certeza de la
cantidad maxima que se podra retener derivado de una sola resoluciéon que
ordene una sancién de la especie de reduccion de ministracion respecto a su

financiamiento publico mensual.

$1,033,227.00 $516,613.50 $258,306.75

En tal sentido, tomando en cuenta la capacidad econémica del Partido del

Trabajo, para la ejecucion de las sanciones firmes supra citadas y atendiendo

al tipo de sanciones impuestas, asi como la forma de ejecucion ordenada por

la autoridad, se considerara el citado monto al momento de realizar la

deduccién en los meses que corresponda, lo anterior a efecto de no
17
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sobrepasar los limites establecidos en el numeral sexto, apartado B, numeral
1, inciso b), de los Lineamientos para el cobro de sanciones y en el Acuerdo
INE/CG626/2022, en relacion con el no rebase del 50% (cincuenta por ciento)
de la ministracibn mensual correspondiente al Partido. Por lo que a
continuacion se programa la ejecucion de la multa firme, establecida en la
Resolucion INE/CG327/2022 sin que se exceda el 50% (cincuenta por ciento)
de la ministracion mensual que le corresponde al sujeto obligado en el afio

2023, a fin de atender lo ordenado en dicha resolucion.

En razén de lo anterior, se programa la ejecucion de la multa motivo del

presente Acuerdo en los términos siguientes:

INE/CG327/2022 SEPTIEMBRE

$289,152.09
TOTAL $289,152.09

La multa asciende a un total de $289,152.09 (Doscientos ochenta y nueve
mil ciento cincuentay dos pesos 09/100 M.N.) por lo que después de afectar
la ministracion de financiamiento publico del mes de septiembre de 2023, ya
no quedara saldo pendiente por ejecutar por cuanto hace a la Resolucion
INE/CG/327/2022.

Es necesario sefialar que en el Resolutivo OCTAVO del Acuerdo
INE/CG327/2022 se ordena que la Ejecucion se realice en los términos

siguientes:

“OCTAVO. Notifiquese la presente resolucion al OPLEV, por conducto
de su Secretario Ejecutivo, a fin de que sean deducidas las multas
impuestas alos institutos politicos PAN, PRI, PRD, PVEM, PT, MC
y MORENA, de las ministraciones mensuales del financiamiento
publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
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reciban los referidos partidos por parte del referido Organismo
Pablico Electoral Local.

En virtud de lo anterior, y toda vez que el acuerdo del Consejo General del INE
materia de analisis, quedo firme en el Sistema de Seguimiento a Sanciones y
Remanentes del INE el 14 de agosto de 2023, y que en términos de lo
dispuesto en apartado B. Sanciones, numeral 1, Inciso a) de los Lineamientos
se establece que con base en los registros del referido Sistema, los
Organismos Publicos Locales Electorales deberan proceder a su ejecucion, la
aplicacion de la multa consignada en el Acuerdo INE/CG327/2022 se
programa a partir del mes siguiente, es decir, a partir de septiembre de 2023.

En términos de lo dispuesto por el articulo 458, numeral 8 de la LGIPE, asi
como, el ordinal Sexto, apartado B, numeral 2 de los Lineamientos para el
cobro de sanciones los recursos obtenidos de las sanciones econdmicas
impuestas en las resoluciones o acuerdos emitidos por el Consejo General del
INE deberan ser destinadas a los institutos de investigacion local; en este
caso, al Consejo Veracruzano de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico (COVEICYDET), toda vez que la multa impuesta al partido politico

en cita derivé de una irregularidad relacionada con un Proceso Electoral Local.

De igual forma, sirve de sustento a lo anterior lo establecido en la

Jurisprudencia 31/2015, que a la letra sefiala:

“Partido Accién Nacional y otros vs.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

MULTAS. EL DESTINO DE LOS RECURSOS OBTENIDOS POR SU
IMPOSICION EN MATERIA DE FISCALIZACION DEPENDE DEL
PROCESO ELECTORAL DE QUE SE TRATE.— De una interpretacion
sistemética y funcional de los articulos 41, fraccion V, Apartado B, inciso a),
numeral 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44,
fraccion |, inciso aa), 190, 191, inciso g) y 458, parrafo 8, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, inciso d) y 8, de la Ley
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General de Partidos Politicos, asi como 342, numeral 2, del Reglamento de
Fiscalizacion, y 43, numeral 5, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién; se concluye que las multas por
irregularidades en materia electoral siempre seran impuestas por la autoridad
nacional en términos de sus atribuciones, salvo en los casos en que delegue
dicha facultad a los organismos publicos locales. Ahora bien, los recursos
obtenidos por la imposicion de sanciones econdmicas seran destinados al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia o a los organismos estatales
encargados de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion, dependiendo del tipo de proceso electoral federal o local de que
se trate; pues, el destino de los recursos obtenidos por la aplicacion de las
multas impuestas debe privilegiar el ambito en que se presenté la
irregularidad sancionada. De esta manera, si la sancién es impuesta por
irregularidades en un proceso electoral federal los recursos seran destinados
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; por el contrario, cuando se trate
de procesos locales, los recursos obtenidos seran destinados al organismo
encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa que corresponda, salvo que no se prevean
normas o instituciones relativas a este &mbito, en cuyo caso se destinaran al
consejo nacional referido.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-151/2015.—Recurrentes: Partido Accion
Nacional y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.—6 de mayo de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Alejandra Diaz Garcia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-171/2015.—Recurrente: Partido de la
Revolucién Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.—6 de mayo de 2015.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa
Avila'y Mauricio Huesca Rodriguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-172/2015.—Recurrente: Partido de la
Revolucién Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.—6 de mayo de 2015.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Laura Angélica Ramirez
Hernandez y Hugo Balderas Alfonseca.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el siete de octubre de dos mil
quince, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 31, 32y
33.”

19 Laley875de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en los articulos 9, fraccion VII,
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11, fraccion V y 19, fraccion |, inciso m) la obligacion de las Instituciones de
publicar y mantener actualizada la informacion correspondiente a los acuerdos
que emitan, por lo que, este 6rgano colegiado en observancia a ello y en
ejercicio de la atribucion que le sefala la fraccion XLI, del articulo 108 del
Cédigo Electoral, de prever lo necesario para el cumplimiento de las
obligaciones en materia de derecho de acceso a la informacion de
conformidad con la ley de la materia; dispone, en apego al principio de maxima
publicidad que rigen sus actos, publicar en la pagina de internet del Instituto,

el texto integro del presente Acuerdo.

En atencion a las consideraciones expresadas y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 35, fraccion Il, 41, Base I, 1l y V , apartado C; 116, Base IV, incisos
b), ¢) y g), de la Constitucion Federal; 32, numeral 2, inciso h), 98, péarrafo 1, 120
numeral 3 y 458 numeral 8 de la LGIPE; 9, numeral 1, inciso a), de la LGPP; 66,
Apartado A, incisos a) y b) de la Constitucion Local; 2, parrafo tercero , 40 fraccion
IV, 99, 101 fracciones I, VI, inciso a) y VIII, 108 fraccion IX, 117 fracciones lIll, IV, V
y VI, del Cédigo Electoral; 1 tercer parrafo, 15 inciso j) del Reglamento Interior; 9,
fraccion VII, 11, fraccion Vy 19, fraccidn |, inciso m) de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

este Consejo General emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se determina el monto y la programacién para la ejecucion de la multa
que fue impuesta al Partido del Trabajo en el estado de Veracruz, mediante la
resolucion INE/CG327/2022, emitida por el Consejo General del INE.

SEGUNDO. Se aprueba el cobro de la multa, por la cantidad $289,159.09

(Doscientos ochenta y nueve mil ciento cincuenta y dos pesos 09/100 M.N.),

21



O
OPLEV/CG104/2023 u pLE

Veracruz

respecto de la Resolucion INE/CG327/2022, emitida por el Consejo General del INE,
a cargo del Partido del Trabajo en el estado de Veracruz, en los términos

siguientes:

INE/CG327/2022 SEPTIEMBRE $289,152.09

TOTAL $289,152.09

TERCERO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y Partidos
Politicos, y de Administracién para que, en el ejercicio de sus atribuciones, realicen
las gestiones que les corresponden para la ejecucion de sanciones y destino de los
recursos obtenidos en términos del ordinal Sexto de los Lineamientos para el cobro

de sanciones.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion de este OPLE
Veracruz para que realice los tramites correspondientes, a fin de que los recursos
obtenidos de la sancion econdémica impuesta en la resolucion emitida por el Consejo
General del INE, sea destinada al Consejo Veracruzano de Investigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnolégico (COVEICYDET), en términos de lo dispuesto por el articulo
458, numeral 8 de la LGIPE; y ordinal Sexto, apartado B, numeral 2 de los

Lineamientos para el cobro de sanciones.

QUINTO. Notifiquese el presente Acuerdo a la representacion ante el Consejo

General del OPLE Veracruz del Partido del Trabajo en el estado de Veracruz.
SEXTO. Notifiqguese al Instituto Nacional Electoral a través del Sistema de

Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales, para los efectos

conducentes.
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SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo por estrados y en la pagina de internet

del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.

Este Acuerdo fue aprobado, en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, el treinta
de agosto de dos mil veintitrés, en Sesion Extraordinaria del Consejo General; por
unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales: Roberto
Lépez Pérez, Mabel Aseret Hernandez Meneses, Quintin Antar Dovarganes
Escandon, Maria de Lourdes Fernandez Martinez, Maty Lezama Martinez,
Fernando Garcia Ramos y la Consejera Presidenta, Marisol Alicia Delgadillo

Morales.

PRESIDENTA SECRETARIO

MARISOL ALICIA DELGADILLO MORALES LUIS FERNANDO REYES ROCHA
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