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SUMARIO

La Comision Especial de Fiscalizacion! del Consejo Genaral dal Organismo Piblico
Local Electoral del Estado de Veracruz?, resuelve declarar FUNDADQ &l procedimiento
oficioso en materia de fiscalizacion incoado en contra de la Asociacion Politica Estatal
Compromisa con Veracruz, derivado de la vista dada por el Consejo General de este
Organismo meadiante Acuerdo OPLEVICG153/2023.

Visto para resolver el expediente UF/POICOMPROMISO/001/2023, integrado por
hechos que sa considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral
respecto al origen, monto, destino y aplicacidn de los recursos peor cualquier modalidad
de financiamiento, a las Asociaciones Politicas Estatales con registro ante el OPLE
Veracruz.

ANTECEDENTES

Acuerdo que ordend el inicio del procedimiento oficioso.

El 15 de noviembre de 2023, el Consejo General del OPLE Veracruz, emitid l
Acuerdo OPLEV/CG153/2023% por el que se aprobd el Dictamen Consolidado
emitido por la Unidad de Fiscalizacidn respecto del Informe Anual de las
Asociaciones Pollticas Eslatales, en relacion al ongen y monto de los ingresos que

VEn sdedanie: Carnisitn o GEF.

2 En adelanda: OPLE Veracruz,
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reciban por cualquier modalidad de financlamiento, asi como su empleo y
aplicacién, correspondientes al ejercicio 2022, entre ellas Compromiso con
Veracruz, en cuyo resolutivo CUARTO, se ardend el inicio de un procedimiento
aficioso en contra de la Asociacion Politica Estatal Compromiso con Veracruz, en
concordancia con lo establecido en el Considerando 22 del Acuerdo referido, en
donde se constate que, existid una probable vulneracion al ariculo 6% del
Reglamento de Fiscalizacion para las Asociaciones Politicas Estalales con registro
ante el Organismo Pablico Local Electoral del Estado de Veracruz* y, toda vez que,
se advirtio que, durante el mes de junio de 2022, realizd &l pago en efective de dos
facturas, cada una con importes que excedian las noventa UMAS.

Il. Motificaciones del Acuerdo OPLEVI/CG153/2023.
El 21 de noviembra de 2023, la Unidad Técnica del Sacretariado realizd la
notificacion del Acuerdo OPLEVICG1563/2023 a la Asociacion Politica Estatal
Compromiso con Veracruz.

En misma fecha, la Unidad Técnica del Secretariado realizd la notificacian del

Acuerdo OPLEVICG153/2023, a la Unidad de Fiscalizacion,

lll.  Impugnacion al Acuerdo OPLEVICG1563/2023.
El 26 de diciembre de dos mil veintitres, la Asociacion Politica Estatal Compromisa
con Veracruz, por cenducto de su Presidente y representante legal, interpuso ante
la Oficialia de Parles del Tribunal Electoral Local, Recurso de Apelacion en contra
dal Acuerdo OPLEVICG153/2023, por el que se aprobd el Dictamen Consolidado
emitide por la Unidad de Fiscalizacion respecto del Informe Anual de la
Asocilaciones Politicas Estatales, en relacion al ongen y monto de los ingresos que
\ reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
&\ aplicacién, correspondientas al ejercicic 2022, entre ellas Compromiso con

Veracruz; mismo que fue radicado bajo el ndmero de expediente TEV-RAP-
12/2023.

i
¢ En la postenor: Reglamanty de Fiscalizaciin,
& En adelante; Unidad de Medida v Acluslizacitn.
s
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IV. Acuerde de inicio del procedimiento oficiose.

El 7 de diciembre de 2023, |a Unidad de Fiscalizacion acordd formar el expediente
UF/PO/COMPROMISO/001/2023, una vez cumplido el plazo sefialado en el articulo
11, numeral 3 del Reglamento para la 3Sustanciacion de los Procedimientos
Oficiogos y de las Quejas en Materia de Fiscalizacion y Vigilancia de los Recursos
de las Asociacionaes Politicas Estatales del Organismao Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz® registrarlo en el ibro de gobierno, iniciar el tramite y sustanciar
el procedimiento identificado con el nimero de referencia, y notificar su inicio a la
Azociacion Politica Compromiso con Veracoruz,

V. Publicacion en estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento oficieso.

a) El 11 de diciembre de 2023, la Unidad de Fiscalizacidn solicitd a la Secretaria
Ejecutiva mediante oficio OPLEV/UFM160/2023, la fijacion en estrados del
Acuerdo en comento,

by El 15 de diciembre de 2023, una vez cumplido con el plazo sefalado en el
articulo 11, numeral 3 del Reglamenio para la Sustanciacién de los
FProcedimientos Oficiosos, se retiraron de estrados el citado Acuerdo, la céedula
de conocimiento y, mediante razones de publicacion y reliro se hizo constar que
el Acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente como lo sedala la
narmativa @n materna electoral.

VI. Notificacion del inicio del procedimiento oficioso a la Secretaria Ejecutiva del
OPLE Veracruz. '
El 11 de diciembre de 2023, mediante oficic OPLEVIUF/160/2023, la Unidad de
Fiscalizacion hizo de conocimiento a la Secretaria Ejecutiva del OPLE Veracruz, el
inicio del procedimiento oficioso instaurade contra la Asociacidn Politica Estatal
J\\ Compromiso  con  Veracruz, radicade bajo el nimemre de expediente
= UFIPQICOMPROMISO/001/2023.

% En adelante: Reglamenie de Sustanciacion de los Procedimienios Obckisas,
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MNotificacion del inicio del procedimiento oficioso a la Asociacion Paolitica
Estatal Compromiso con Veracrugz, y requerimiento de informacidn.

El 10 de enero de 2024, mediante correo electronico se hizo constar la notificacidn
del inicio del procedimiento oficioso, a la asociacion Politica Estatal Compromiso
con Veracruz y el requenmiento en los terminos sigulentes: "se reguiere a la
Asoctacion Polifica estatal Compromiso con Veracruz, para que en un plazo de
cineo dias habiles, contados a parfir del dia siguienie de la nofificacidn del presente
Aculerdo, seflale domicilio en ls cludad de Xalapa, asi comoe un correo oficial para
ofr y recibir natificacltones dentro del presente procedimiento, de o contrario, todas
laz notificaciones se le realizaran en el domicilio fisico y correo elecirdnico que obra
en los archivos de la Unidad de Fiscalizacidn.. ™

Desahogo de requerimiento.
Mediante oficio CCV/Fisc-005/2024 de fecha 16 de enero de 2024, racibido en el
correo electronico de la Unidad de Fiscalizacion en misma data, la Asociacion
Politica Estatal Compromiso con Veracruz, a través de la Lic. Ingrid Yarlin Leon
Velazquez, Titular del Organo Intermo de la Asociacion, manifesto lo siguiente:
*.. hago de s eonoctmiento los datos que nos fueron requenidos para olr y recibir
notificaciones refalivas al procedimignto descrilo inclalmenta:
Dormiciio: Cristobal Colén #5 pnmer piso, despacho 110, Torre Animas,
Fraceionarmiente Rubi Animas, C.P. 91183 Xalapa, Ver,
Comeo Elecironico; asancheziiempocl.com’”

Acuerdo de desahogo del requerimiento.

El 17 d& ensro de 2024, la Unidad de Fiscalizacidn emitid el Acuerdo por el que se
luve por recibido el oficio CCV/Fisc-008/2024, recibido mediante correa elactronico
el 16 del mismo mes, signado por la Lic. Ingrid Yarlin Leon Velazquez, Titular del
Organo Interno de la Asociacion Politica Estatal Compromiso con Veracruz.

Sentencia al Recurso de Apelacién del expediente TEV-RAP-12/2023.
El 22 de enero de 2024, el Tribunal Electoral de Veracruz dictd sentenc

que
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confirmd el Acuerdo OPLEVICG153/2023 del Consejo General del OPLE Veracruz.

Emplazamiento de procedimiento oficioso a la Asociacion Politica Estatal

Compromiso con Veracruz.

a) El 22 de febrerc de 2024, la Unidad de Fiscalizacidn emitid el Acuerdo por el
cual se ordend el emplazamiento a la Asociacidn.

by El 23 de febrero de 2024, personal adscrito a la Unidad de Fiscalizacion entrego
cita de espera en el domicilio ubicado en la calle Cristébal Colén, nimero 5,
primer piso, despacho 110, Torre Animas, Fraccionamiento Rubl Animas, C.P.
91193 de Xalapa, Veracruz.

¢y El 26 de febrero de 2024, personal adscrto a la Unidad de Fiscalizacidn realizd
el emplazamianto a la Asociacion, mediante oficio OPLEVIUFIMT7/2024, en el
domicilio sefialado en el inciso antenor, corriéndole traslado con lo que existla
en el expediente hasta ese momento, para gque contesiara sobre las
imputaciones que se le formularon.
En misma fecha se notificd a la Asociacion mediante correo electrdnico.

d) El1demarzo de 2024, la Asociacidn dio respuesta respacto del emplazamiento.

Cierre de investigacion.

El 22 de febrero de 2024, la Unidad de Fiscalizacion al no advertir nuevas
diligencias de investigacidn en el procedimiento, dio por cerrado el pracedimiento
de investigacion an términos del arficulo 48 numearal 9 del Reglamento para |
Sustanciacion de los Procedimientos Oficiosos, mismo gue fue notificado a |
Asociacion el 26 de febrero de la presente anualidad.

Contestacion de hechos.

Mediante escnto de fecha 1 de marzo de 2024, recibido en misma fecha en la
Unidad de Fiscalizacion de este Organismo, |la Asociacion Politica Estatal
Compromiso con Veracruz, a través del C. Néstor Enrique Sosa Pefa, en
calidad de Presidente y Representante Legal de la Asociacidn, manifesto |o

iguiente;
siguien - )4
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LNICO. En refacicn con todo of Expedients UEPO/COMPROMISO/001/2023,
gue mstavra un procedimiento oficioso administralive por parte da la Unidad de
Fiscalizacidn del Organismo Piblico Local Elecloral contra la Asociacidn
Politica Estatal Compromisc con Veracruz, con fundamenio en el Reglamento
oe Fiscalizacion para las Asoclaciones Foifticas Esfatales con registro anie ef
Crganismo Fiubfico Local elecloral del Estado de Veracruz, Arficida 108,
numerales 1, 2 y 3 de la Reforma del dieciocho de diciembre da dos mil
veintitrds, madiante el acuerdo OPLEACG206/2023, se advierte que, dicho
Fundamento (Articulo y numerales), no se encontraban vigentes al
momento de los hechos gue presuntamente constituyen una violacion al
Articulo 69 numeral 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacién para las
Asocfaciones Politicas Estatales con regqistro anfe el Organismo Foblico
Electoral del Estado de Veracruz.

Asl se puede confirmar en el propio Reglamente (vigente) de Fiscalizacidn para
las Asociaciones Polilicas Cstafales con registro anfe e Crganismo Pablico
Local Electoral dal Estado de Veracruz (Reforma, dieciosho de diciambre de
dos mil veintitres, mediante ef acuerdo DFLE/CGZ06/2023), aparado (sic) de
fransiforios, Arflcwlo Segundo gue a la lelra dice:

ARTICULO SEGUNDOQ. Las reformas, adiciones v derogaciones al presente
Reglamenle enlraran en vigor y surtirdn efecios &l dis siguiente de su
aprobacidn por el Conse General del Organismo Pablico Local electoral del
Estadio de Veracruz.

¥, Artfcio ciardo:

ARTICULO CUARTO. Los procedimientos de fiscalizacion de las Asociacionas
Poliicas Estatales para ef gjercicio 2023, deberdn Nevarse a cabo conforme al
Reglamento de Fiscalizacidn para fas Asociaciones Pollficas Eslatales con
registro ante e Organismo Pabiico Local Electoral del Estado de Veracruz
vigente al inicio de su respectiva afercici,

De o anmenor s&  puede  advertir que el procedimi
UF/POCOMPROMISO/001/2023 violenta el principio de frrﬂm:ﬂv!dn:;
la ley, que se enfiende como e fendmeno gue produce que las n

tengan efecios hacla atrés en & Hempo, con el propdsito de asegurar que



iy
| Ep LE Comision Especial Pl EHEEEERES

veracru Z de Fiscalizacion
(LA N LU FLBLILY s e300 8 Ul |

dicfios efecios comiencen en el momento de su entrada en vigor y dotar de
cerfera v sequridad juridica a Ins gobernados.

Lo anterior se demuestra v sustenta a fravés de la sigulentes (sic):
Pruebas

1. Acuverdo OPLEVCGZTSZ2020, Reglamenlo de Flscalfracion para las
Azociaciones Polificas Estatales con registro ante el Organisma Poblico
Local Elecloral del Estado de Veracruz, Reforma del disciocho de
diciernbre de dog 2020,

2 dcuerdo OPLEVACG206/2023 Reglamento de Fiscalizacion para las
Asociaciones Folificas Cslaltaies con regisiro anle af Organismo Fublico
Local electoral del Estado de Veracruz, Reforma oel diecioche de
diciembre da dos mil veinlitres.

Par lo antenormenls axpuasto se solicila respetuosaments:

I Se tenga por presentado el presente escrto de contestacion en tiempo v
forma,

il Se deciare el sobreseimiento del procedimiento fdentificado con el
expedients URPOCOMPROMISOA001/2023, loda vez que sabreviensa
una causal de improcedencia,

lil, S de pate a la Comisidn Especial de Fiscalizecion de Organismo
Publico Local Electora! sobre e molive de sobreseimienio del
procedimiento.

Con la finalidad de aclarar los sefialamientos realizados por el Presidents y
Representante Legal de la Asociacion Compromiso con Veracruz, se realiza

la siguiente precision.

El Acuerdo de imicio fue dictade por la Unidad de Fiscalizacidn 2l 7 de
diciembre de 2023, mientras que la reforma al Reglamento de Fiscalizacio
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Ademas de lo anterior, se tiene que el articule 100 no sufrid ninguna

modificacién, tal como se muestra a continuacian:

Reglamanto de Fiscalizacion reformada el 15

de diciembre de 2020

Reglamento Reformado gl T8 dediziembre. de
i e

ARTICULG 100

1. E5 facuftad de fa Unidad sustanciar ¥ ramiar
los pocedimienios ., en S0 casd, formular p
propoter & e Comisidn  los proyecios  de
Resolucidn que pangan fin & los mismos.

2. En fodo momenle el Consefe General a
propuests de la Comisidn, previa propuesfa da la
Unidad, podidn  orderar ol Inicla de  wn
procadimienta  sodminislathvo  oficiose,  cuando
lengan conocimenio de hechos qgus pudiaran
cOMTQUrar iha windackin a la hormalividad elecloral
en matera de fiscalizaciin de las Asaciaciones ¥
crerfan con alemenlos sulicioplas que generan
indicios sohre la prasunts conducka infracfora,

2. La facuitad de iniclar procedimientos oficiosos
que varsen sobre hechos de los cualss fa
gutorded fuvo canacimviento en &l procedinienta
de revision de los informes anuales, prescribird
dentra de los noventa dias hdbiles sigwentes a la
aprobacitn dal dictamen corraspondignie,

4, La facultad de iniciar procedimienfos oficiosos
de naluraleza distinla a los sefidlados en &
numeral anlenor y aquetos que la awfaridad no
Raya conocido de manara directa, prescribiran af
rerming de jos tres 81108 Coniados a partr de gue
& susciten ios fechos presuntamente infraclores
o gie S8 lenga conocimiento e fos mismos.

& Para la sustanclacian de los procedirmiendos
oficicsps S8 procederd e Mninos de o
establocikdo sn el Reglarmento para  la
Susltanciagoidn de Jes Quelas en malera de
Fecaliracidn y Vigilancia de los Recursaz da las
Asoolacionas  Polilcas  Estalales vy demds
digpogiciones aplicables.

ARTICULO 100

1. Es facultad de fa Usidad sistanciar i famiar fos
procedimmianias y, en su caso, fymiar ¥ propoier a
fa Comision los proyecios de Resclucicn que pongan
fin & fos mismas.

2. En tode momento of Conssjo General, o propuesia
de la Comuizicn, previa propuaeste de la Ueidad
podvan  ordanar el niclo da un procedimienta
admipdstrative. oficioso, cuando lengan conocimiento
de hechos que pudieran configurar una wolacidn a ia
harmatividad electoral en materia de iscalizacidn de
las Asaciaciones y cuenten con efemanios suficientes
qie genegren mdickos sobre 13 presunla conducta
infractora.

3. La facuitad de wmiciar procedirmienios aficiosos que
versen sobre hechos de fos cuales [ awlondad hovo
corociriento an el procadimianto de rewisicn de los
informes anuales, prescribird denfro de los noventa
dias habiles sigutentas a la aprobacidn del dictamen
correspondients,

4, Le faculad de infciar procedinvantos oficiosos de
falralezs disfinta a Jos sefglados en e numeral
antenor v agueios gue fa aulondad no haya
de manera dirgcta, prescrbdiran al teérming de fas
afos contados & parlir de que S8 susciten os hechos
presyriamenta infraciomes o0 qQue 58 lengs
Conocimianio oe los mismes.

5 FPara fa sestanciacidn de los  procedimment
oficlosos se procederd en témings de o sstablecid)
&n el Reglamenta pars la Sustanciactin de fas Quelas
o malers de Fiscafzackin y Viglancia de los
Reacursos de lag Asociaciones Polificas Eskalales v
demés disposiciones aplicables,

Ademas, de las constancias que obran en el expedienie no se advierle que sa

haya invocado el articulo 100 del Reglamento con reformas de diciembre d

2023, como errdaneamente [0 sefiala.

A1 Yo
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XIV. Admision y desahogo de pruebas.
El 6 de marzo de 2024, se levantd el Acta 01/UF/PO/2024, por la que se admitieren
y desahogaron las pruebas senhaladas por la Asociacion Politica Estatal
Compromiso con Veracruz, de conformidad con los articulos 18, 20 numeral 3, 21
y 30 del Reglamento para la Sustanciacion de los Procedimientos Oficiosos, EI 11
de marzo de la presente anualidad, la Unidad acordo glose del acta refenda.

XV. Cierre de Instruccion.
El 11 de marzo de 2024, de conformidad con el articulo 50 numeral 1 del
Reglamento para la Sustanciacion de los Procedimientos Oficiosos, al no existir
diligencias pendientes de practicar dentro del periodo de investigacion y, al
encontrarse integrado el expediente para efeclo de ponerlo a vista de |a
denunciada, mediante Acuerdo se declard cerrada la Instrucclon en el
procedimiento oficioso, misme gue fue notificado el 13 de marzo de la presente
anualidad, en términos de lo dispuesto en el articule 50 numearal 3 del Reglamento
para la Sustanciacion de los Procedimientos Oficiosos, en el que se le concedio al
sujeto obligado &l lermino de 3 dias habiles para que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

XVI. Respuesta a la vista.
En respuesta a lo anterior, el 19 de marzo de 2024, se recibio el escrite signado

por el C. Néstor Enrique Sosa Pefa, en su calidad de Representante Legal de la
Asociacion Politica Estatal Compromiso con Meracruz, constante de 2 fojas dtiles,
en &l cual manifesto que "SI SE PRESENTARCN LAS PRUEBAS DENTRO DE

MISMO EXPEDIENTE DEL TIPQ DOCUMENTAL PUBLICA Y ANTERIDRMENTE
CITADAS y que, fueron ilegalmente calficadas come no clasificadas...”, en razén
de ello, solicitd que se admitieran las pruebas desahogadas en su oportunidad. Al
respecto la Unidad determind reservar el pronunciamiento correspondiente a la
valoracion de las pruebas para la presente resolucidn, de conformidad con/el
articulo 50 numeral 4 del Reglameanto para la Sustanciacién de los Procedimiehtos

- . i

Oficiosos.
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XVIl. Proyecto de Resolucion,
El 21 de marzo de 2024, la Unidad de Fiscalizacién, emitié el Acuerdo mediante el
cual se glosd el escrito de respuesta descrito en el numeral anterior, asi como
también, con fundamento en el articulo 54 numeral 4 del Reglamento para la
Sustanciacion de los Procedimientos Oficlosos, se ordend la elaboracion del
proyecto de Resolucion comaspondienta.

XV, Aprobacion de |a Resolucion por la Comision Especial de Fiscalizacion,
Toda vez que se desahogaron lodas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento oficioso en que se actla, esta Comigidn Especial de Fiscalizacion emite
los siguientes:

CONSIDERANDOS

1 Competencia.
El Institute Nacional Electoral y los Organismos Plblicos Locales desarrollan, en
sus respectivos ambitos de competencia, la funcion estatal de organizar las
glecciones en el Pais, En las entidades federativas las elecciones locales v, en su
caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de mandato estardn a
cafgo de los Organismos Poblicos Locales dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, seran profesionales en su desempefico y se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, inrdependencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad, tal y como lo disponen los articulos 41, Base V, apartade C, 116,
fraccion IV, incisos b) y c) de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos™, 66, Apartado A, Incisos a) y b) de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave®; 88, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y

T En adelani: Conslilucien Fadaral
5 En b subszcuent: Constlilscion Local,

1"
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Procedimientos Electorales®; v 2, parafo tercero y 99 del Cédigo nimero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave™.

Ahora bien, con fundamento en lo establecido en los articulos 122, pamrafo quinto,
fracciones |Il, IV y V del Cédigo Electoral, y 20, numerales 1 y 4, inciso ¢), d) y &)
del Reglamento Intercr del OPLE Veracruz, la Unidad de Fiscalizacién tiene
atnbuciones para vigilar que los recursos de las Asociaciones tengan ongen licito y
se apliguen estricta e invarablemente a las actividades y objetivos sefialados en el
Cadigo Electoral. Asimismo, puede requerir informacidn complementaria respecto
de los diversos apartados de los informes de ingresos v egresos o documentacion
comprobatoria de cuakuier ofro aspecto vinculado a los mismos, de conformidad
con el articule 110 del Reglamento de Fiscalizacion.

De igual manera v de conformidad con los articulos 5, numeral 2. 35 v 36 del
Reglamento para la Sustanciacion de los Procedimientos Oficlosos, la Unidad de
Fiscalizacidn podra proponer a la Comision Especial de Fiscalizacion el inicio de un

procadimiento oficioso

En el mismo sentido, el articulo 100 numerales 2 y 3 del Reglamento de
Fiscalizacion, establecs que, en todo momento el Consejo General, a propuesta de

la Comision, previa recomendacion de la Unidad, podran ordenar el inicio de un
procedimiento administrativo oficioso, cuando tengan conocimiento de hachos que
pudieran configurar una violacion a la normatividad electoral en materia de‘\J
fiscalizacion de las Asociaciones y cuenten con elementos suficientes que genere ]
indicios sobre la presunta conducta infractora, dichos procedimientos oficiosos
versaran sobre hechos de los cuales la autoridad tuvo conocimiento en el
procedimiento de revision de los informes anuales v la facultad de iniciar dichos
procedimientos, prescribira dentro de los noventa dias habiles sigulentes a la
aprobacion del dictamen correspondiente.

TEn adelants: LGIPE.
W En o postariar: Codigo Elecioral :
| ::;’fﬂ '
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En tanto que, el numeral 3 del citado articulo, establece gue la facultad de iniciar
procedimientos oficiosos que versen sobre hechos de los cuales la autondad tuvo
sonocimiento en el procedimiento de revision de los informes anuales, prescribira
dentro de los noventa dias siguientes a la aprobacian del dictamen correspondiente,
El numeral 4 de ese mismo precepto, menciona que la facultad de iniciar
procedimientos oficiosos de naturaleza distinta a los senalados en & numeral
anterior y aquellos gue la autoridad no haya conccido de manera directa,
prescribiran al #@rmino de los tres afos contados a partir de que se susciten los
hechos presuntamente infractores o que se fanga conocimiento de los mismos.

Bajo esa premisa, esta autoridad electoral es competents para iniciar, tramitar y
resolver el presente procedimiento oficioso, en cumplimiento a las normas
correspondientes,

2  Normatividad aplicable.
Constitucion Federal,'
Se reconoce la libertad de asociacion como una forma de desarrollo de la vida
democralica y de la cultura politica en &l pais, por la cual, cualguier individua tiene
la posibilidad de establecer, por sl mismo y junto con otros individuos, una entidad
de personalidad juridica propia, cuyo chjeto vy finalidad licita sea de libre eleczion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 9°, parrafo primero, en relacion con el articulo
35, fraccion 1.

Constitucién Local.*®
FPracisa la liberfad de asociacion como el derecho de toda persona a formar o unirse
librementa a una erganizacion o grupo para actuar de manera colectiva sobre fines
\ de interes comun, protegiendo asi, un derecho personal. Asi tambien, en el Estado,
)'\ lodas las personas gozaran de los derechos humanos y garantias para su
proeteccién, consagrados en la Constitucion Federal, los tratados internacionales; de
Ios que el Estado Mexicano sea parle, la Constitucion Local y las Leyes que djalla

I Canzullable an hﬂps;ﬁﬁ.rmv.dtutad:a.?zb.mxﬂ.ﬂyﬁﬂitiufdeEFEUH i
12 Cansultable &n: hitps: i legisver g muleyes!LayesPOFICONSTI TUCIONO3 018.pdf
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emanen; asi como aquellos que reconozca el Poder Judicial del Estado sin
distincion alguna de origen étnice o nacional, sexo, idioma, religion, situacion
migratoria, opinién politica, preferencias sexuales, condicién o actividad social. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Federal, los tratados internacionales de la materia y la Constitucion
Lecal, favareciendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mas amplia, come

o establece el parrafo decimao del articulo 47,

Codigo Electoral.™
De conformidad con el articulo 3, fraccion 111, es derecho de |a ciudadania del Estado

de Veracruz constituir organizaciones politicas y afiliarse libremente a ellas.

En concordancia con lo anteriormente sefialado, el Céodigo Electoral refiere en el
articulo 20, parrafo primero que, para efecios del mismo, los Partidos Politicos y las
Ascciaciones Politicas se determinan genericamenie organizaciones politicas.

En ese sentido, el artticulo 22 serfala que, las Asociaciones Paoliticas son una forma
de organizacién que tienen por objeto coadyuvar al desarrollo de la vida democratica
y la cultura politica, fomentar la libre discusion y difusion de las ideas politicas, asl
como la creacidn de una apinidn pablica mejor informada en la Entidad. Sélo podra
participar en los procesos electorales mediante convenlos de Incorporacion
lransiteria o pemanante, con uno © mas partides, de conformidad con el Cadigo
Electoral.

Las organizaciones paoliticas gozaran de derechos y prerrogativas, v estaran sujet

a las obligaciones que establecen la Constitucion General de la Republica, Ia
General de Partidos Politicos, la Constitucion Politica del Estado y el Codigo
Electoral,

14
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Los articule 28 y 29 del Codigo Electoral enumeran los derechos y obligaciones de

las Asociacionas.

En materia de fiscalizacidn vy rendicidon de cuenlas, las Asociaciones tienen las

isquiantes obligacioneas:

Arficulo 29, Las asociaciones politicas estatales fendrdn fas obligaciones

l.
i,
il

I,

Wi

Vil
Virt

12X

siguietitas,

Acatar los acuerdos del Congejo General del Instifute Elecloral
Veracruzano;

Cumplhr con loa linsamientos y normas que fjan su vida inferma;
Mantener vigenles los requisitos que les fueron necesarios para su
constitucion y registro. £ cumplimiente de fos mismos deberd
verificarse anuaimente, previo scuerdo del Consejo General:
Registrar amte of Consajo General del insiifuto Electoral Veracruzano
los convening a gite se refiere la fraccicn |V del articulo anterior, para
que surian efecios;

Comunicar al instituto Electoral Veracruzano, en al tédmino de freinta
dias natuwrales siguientes a la fecha en gue se realicen, las
modificaciones a su denominacion, domicilio social, Hnearmentos
iecldgicns, nonTmas inlemas vy organes directivos;

Informar al Instifuto Electoral Veracnuzano, en lns plazos y formas que
se establercan, lo relerente al origen, monto y aplicacion de fos
recursos gue uwliliven para el desarrollo de sus  aclividades,
sufetandose a la nomaliva Que comesmtaa;

Ser auditadas y venficadas en lémminos de la nomativa de
fiscalizacidn que acverde ef Consejo General del institute Elecloral
Veracruzano, inclusive en caso de pérdida del regisino,

Foner @ disposicidn def erario eslalal los blenes gue hubieran
adquirida con fondos del financiarmientoe pobiico, en ef caso oe &
pérdida del registro; v

Cumplir con las disposicionas de asfe Codigo.

Respeclo de las atribuciones para vigilar y sancionar a las organizaciones politicas

en caso de no cumplir con las obligaciones a las que estdn sujetas, en materia de
fiscalizacidn, el Codigo Electoral dispone dicha faculiad al Consejo General del
OPLE Veracruz, por medio de la Unidad de Fiscalizacian, de conformidad con los
articulos 20, 20, 31, 32, 108 fracciones VI, X, y Xll y 122

En ese tencr, el articulo 20 sefiala que las Asocclaciones Politicas seran fiscalizadas

por la Unidad de Fiscalzacion, misma que tiene entre sus atribuciones el p

al Consejo General del Instituto los informes de resultados v proyectos de re

15
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sobre las auditorias v verificaciones practicadas, mismos que especificaran las
irregularidades en que hubieren incurrido las asociaciones en ef manejo de sus
recursos, €l incumplimiento de su obligacién de infermar sobre la aplicacion de los
mismas y, en su casa, propondran las sanciones que procedan conforme a la
normativa aplicable: elle de conformidad con la fraccion 1X del articule 122 del
referido ordenamiento,

Lo anterior, a efecto de que éste, en su caso, imponga las sancionas procedentes,
de conformidad con el articulo 314 fraccidn 11, 325 fraccion [l y 328,

Reglamento de Fiscalizacion '

Para el cumplimiento de las atribuciones otorgadas al OPLE Veracruz, en materia
de fiscalizacion respecto del origen, monto, aplicacion y destino de los recursos de
las Asociaciones Politicas, el 6 de oclubre de 2020, el Consejo General en sesion
extraardinaria aprobd por unanimidad de votas, el Acusrdo OPLEVICG134/2020,
por el que se expidio el Reglamento de Fiscalizacion, vigente para la fiscalizacion
del ejercicio 2022 y aplicable al presente procedimienio,

FPosteriormenta, en sesion extraordinaria del 15 de diciembre del mismo afo, el
Consejo General del OPLE Veracruz emitio el Acuerde OPLEVICG215/2020, por el
que se reformaron, adicionaron, derogaron y, en su caso abrogaron, diversas
disposiciones de la nomativa intema  derivado de las  acciones de
inconstitucionalidad 148/2020 y sus acumulados; y 241/2020 y sus acumulados por
las que el Fleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian, declard la invalidez
de los Decretos 576, 580 y 584, expedidos por el Congreso del Estado de Veracruz,
mismo gue fue ulilizado para el procedimiento de la fiscalizacion del gjercicio 2022,
de acuerdo con lo sefialade en la Tesis XXXIX/2016, aprobada por la Sala Supernior
L del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,

FISCALIZACION-PARA-LAS-ASOCIACIONES-POLITICAS-ESTATALES pdf

H Consufable en: hilps: e, oplever org, nwl.'u:m:::unmHunbads&ﬂmfnmmawdaﬂmanm-ﬂnbaﬂE“LAMEHTu/ \\M\.
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Mo se omite mencionar que, el 24 de febrero de 2023, en sesion extraordinaria, el
Consejo General aprobd mediante el Acuerdo OPLEVICGO016/2023, la reforma al
Manual General de Contabilidad para el Registro y Aplicacidon de las operaciones
contables y la elaboracidn de los estados financieros de las Asociaciones Politicas
Estatales y el formate IF-APE, tanto para la presentacion de los informes
semestrales de avance, como para la del informe anual respecto del origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos de las Asociaciones Politicas Estatales con
registro ante el Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.

Asi, la revision de los Informes Anuales se llevd a cabo por la Unidad, de
conformidad con los articulos 3 numeral 1, 25, 23 numeral 1, 98, 104, 106 v 107 deal
Reglamento de Fiscalizacion.

Es opertuno precisar que es atribucion de la Comisidn Especial de Fiscalizacion
maodificar, aprobar o rechazar el proyecto de dictamen consolidado, elaborado por
la Unidad, con relacidén a los informes que las Asociaciones estan obligadas a
presentar, para que una vez que sea aprobado, sea remitido al Consejo General
para su consideracion, tal como lo establece el articule 120 del mismo Reglamento.

En relacidon con las iregularidades encontradas en la revision de los Informes
anuales que presentaron las Asociaciones, se hace del conocimiento al Consejo

General, a efecto de que éste, en su caso, imponga las sanciones procedentes,
resultando aplicables los articulos 121 y 123.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 100 del Reglamento de Fiscalizacion,
el Consejo General del OPLE Veracruz, a propuesta de la Comision, previa
propuesta de la Unidad, podra ordenar el inicio de un procedimiento administrativo
oficioso, cuando tengan conocimiento de hechos que pudieran configurar una
violacion a la normatividad electoral en matena de fiscalizacion de las Asociaci
Politicas Estatales y cuenten con elementos suficientes que generen indicios sobre

la presunta conducta infractora.

i i
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Reglamento para la Sustanciacion de los Procedimientos Oficiosos.™

Tiens por objeto establecer los lineamientos regulatorios del procedimiento para
tramitar y sustanciar las quejas a que se refiere el articulo 122 fraccion X1, Seccion
sexta y demas disposiciones relativas de! Cddigo Electoral, asi como de los
procedimientos administrativos oficiosos con base en las facullades de vigilancia
que tiene el Consejo General y la Unidad de Fiscalizacién de los recursos de las

Asociaciones Politicas Eslatales.

El Procedimiento Oficioso, de conformidad con el articulo 2, numeral 1, inciso o), en
concordancia con el articulo 35, numeral 1, inciso a) es el Procedimiento
administrativo instaurado para conocer de las presuntas irregularidades en que
haya incurrido una Asociacion Politica en materia de origen y aplicacion de los
recursos derivados de su financiamiento, gue inicia la autoridad electoral cuanda
tiene conocimiento de hechos que pudieran configurar un ilicitc en materia de
financiamiento, con base en las facultades de vigilancia que tiene la Unidad de

Fiscalizacidn.

3  Estudio de Fondo.
3.1 Vista del Consejo General.
El 15 de noviembre de 2023, el Consejo General del OPLE Veracruz emitio el
Acuerdo OPLEVICG153/2023, por el que se aprobd el Dictamen Consolidado que
emitid la Unidad de Fiscalizacion, respecto de los informes anuales de las
Asoclaciones Politicas Estatales con registro ante el OPLE Veracruz, con relacid
al ongen y monto de los ingresos recibidos por cualguier modalidad de
financiamiento, asl como su empleo y aplicacion correspondientes al ejercicio 2022,
en cuyo resolutive CUARTO, se ordend a la Unidad de Fiscalizacidn el inicio de un
EL procedimiento oficioso respecto de los hechos cometidos por la Ascciacion Politica
- Estatal Compromise con Veracruz que pudieran configurar una violacion a la

1S ConsuiRable en: MEpSs IWWW. o0 W org.
SUSTANCIACION-DE-LOS-FROCE :
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normatividad electoral en materia de fiscalizacidn, de conformidad con el
Considerando 22 del mismo Acuerde.

3.2 Hechos que motivaron el inicio del procedimiento Oficioso.
Mismos que se precisan en el considerando 22 del Acuerdo OPLEVICG153/2023
del Consejo General, en el cual sefiala;

Farotre lado, por cuanto frace a fa Asociacion Politica Compromiso con Veraciuz, de
fa revision infegral a fa documentacion presentada, por parte de la Asociacidn en
revision, se advigrte qgue, duranie el mes de junio de 2022, realizd el pago en efectiva
de dos facturas, cada una con importes que exceden fas noventa UMA, por fo que
atendianda al articule 69, numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacidn, que a la
iedra dicen;

ARTICULO 68

1. Todo pago gue efoctian las Asociaciones que en una solg exhibicidn rebase
fa canbdad equivalente a naventa UMA, debers realizarse mediante cheque
nommativo librado a nombre de la o of prestador del bien o servicio, que
contenga la leyenda “para abono en cuenta de la o el beneficlano” o a lravés
de fransferencla elecironica.

2 En caso de que lag Asociaciones, efectden més de un pago a una o un
proveedor o prestador de serviclos en la misma fecha, o en su caso el pago se
realice eh parcialidades y dichos pagos en su conjunlo sumen la cantidad

equivalente a noventa UMA, los pagos deberan ser cublerfos en los lérminos
que estallece ef nuwmeral 1 del presente articulo, /\/

se liene gque e pago realizado en efectiva por log conceptos de cada una de las
facturas en mencidn pudiera configurar ura violacidn al referdo arffoule 69 del
Reglamento de Fiscalizacidn,
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Lo anterior, como se advierfe a confinuacfon;

2 vecos | Excadoente
I LA

Tipo oa

Prowvesdor Fecha Falia
W gasto

Masconleos

1 Comarcializacionss | 220802022 | 4717 | Ordinario | Efectivo | 2000000 | S8.659.50 | $11.347.20
SA deClV,
MEsconicos

o Comerginlizaciones | 220062022 | 4718 | Ordinanio | Efective | $25.000.00 | $£,659.20 | $46,340.20
S.A da TN

F45,000.00

Ahora bien, de acuerdo al articwo 5, numeral 3 del Reglamento para la Sustanciacidn
e los Procedimientos Offciosos vy oe las Quefas en matera de Fiscalizacion y
Vigilancia de fos Hecursos de las Asociaciones Foliticas Eslatales del Organismo
Pobliee Local Electoral del Estado de Veracruz, la Unidad de Fiscalizacién tiena [a
facullad de iniclar un procedimiento oficiose cuando fenga conocimiento de hechos
gue pudieran configurar wra wiolackin & la novmalividad eleclorall an malerla de
fiscalizacion. Ademas. es el drpano responsable de sustanciar el procedimianto v
formular e proyecta de Resolucion respecio de jos procedimienios administraiivas
de quafa, mismo que serd remitide al Consefo General para su aprobacion.

De igual manara y de conformidad con el articule 5, numeral 2 del Reglaments para
la Sustanciacion de los Procedimientos Oficiosos v de las Quelas en matera de
Fiscallzacion y Vigitancia de los Recursos de fas Asociaciones Politicas Eslalales aef
Chrganismo Pablico Local Electoral del Estado de Veracruz, fa Unidad de Fiscalizacidn
podra proponer a la Comisidn Especsl de Fiscalizacion el inicio de un procedimiento
aficioso.

En el mismo senfido, ef artficwo 100 numerales 2 y 3 del Reglamento de fiscalizacion,
estahlece que, an ndo momento of Consejo General, a propuasta de fa Comision,
previa recomendacion de la Unidad, podran ordenar & imcio de un procedimiento
administrativo oficioso, cuando fengan conocimiento de hechos gque pudieran
confligurar tna wiolacidn a la normalividad elecioral en matena de fiscalizacion de las
Asociaciones y cuenlen con elemenlos suffcientes que generen indicios sobre la
presunta conducts infractora, dichos procedimientos, oficiosos versaran sobre
hechos de los cuales e awtondad fuvo conocimienta en el procedimianto da revisién
de loz nformes anuaies y la faculfad de iniciar dichos procedimientos, prescri
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dentro e los noventa dias habiles siguwientes & la aprobacion del dictamen
carrespondienle

Ahora bien, fal como se sefiald iineas arriba, fa Unidad de Fiscalizacion, duranie ia
revigidn del informe anual del ejercicio 2022, tuvoe conocimiento de que fa Asociacidn
Politica Esiastal Compromiso con Veracruz, pudo haber incurrido presunias
irregularidades en materna de ongen y aplicacidn de los recursos denvados de su
financiamiento y esto se frafa de hechos que pudiaran configurar un ilicifo a [a
normabividad en materia de fiscalizacion, es declr, existen indicios de que & sufelo
obligado no s8 apegd a lo dispueslo en e arficulo 69, nurnaralas 1 y 2, daf
Reglamento de Fiscalizacion, foda vez que, las facturas sedaladas en la fabla que
antacede lenan la leyvanda da "pago en efective’, ademas de que de fa revision a ia
cofabilidad oel sujelo oblfoado, no se adviede que existan lransferencias wo
cheques expedidos a favor del proveedor emisor de las facturas seffaladas, de ahf
que Ja Unidad de Fiscalizacidn estd obligada a verificar el arigen def recurso para &f
aga de las ciladas facturas, sdemds de la posible violacion & articulo mulficitada,
asl como valorar de manera conjunla lodos los elomentos, =sobre la posible
inobsernvancia al arffculo 69, numerales 1 y 2, del Reglamento de Fiscalizacidn, an
razdn de lo anferor, se recomendd, en su momeanta a la Comisin, &f iclo de un

procedimienio oficioso,

4.3 Litis y Metodologia de estudio

Expuesio lo anterior, 1o procedente es determinar si la Asociackbn Politica Estatal

Compromiso con Veracruz, al realizar dos pagos en efective por montes mayores
a 90 UMAS, vulnerd o no lo dispuesto en el aticulo 69 numerales 1y 2 del

Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia con los articulos 315, fraccionas

y VIll y 316 de Codigo Electoral, articulos gue establecen lo siguients:

Reglamento de Fiscalizacién
ARTICULD 69

1. Todo pago que efectien las Asociaciongs que en una sola exhibicion rebase

canhidad equivalente 5 noventa UMA, debers realizarse mediante cheque nomi

LH]

Fagina 32 da 65 ibrado a nombre de |a o el prestador del blen o senvicio, que confénga

77
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la leyenda “para abono en cuenta de fa o el beneficiaric” o a través de fransferancia
alactrdnica.

2. En caso de que fas Asociaciones, efectiien mds do un pago a una o un provaedar o
prestador de servicios en la misma fecha, o en su caso el pago se reafice en
parciaidades y dichog pagos en sy conjunto sumen la cantidad equivalente a noventa
LIMA, ios pagos deberdn ser cubiertos an los terminos que aestablace el nurmeral 1 del
prasente arficulo

Codigo Electoral

Articulo 315, Constifuyen infracciones de fos partidos politicos al presente Codigo:

V. B incumplimiento de las regias asfablecidas para ef manefo vy comprobacian de sus
reclirsos o0 para Ia entrega de fa informacion sobre el origen, monlo y desting de Jog
Mismos;

VIl La comisidn de cualguier olra falla de las provistas en este Cddigo y demas
disposiciones aplicablas.

Arficufo 316. Las disposiciones del arficuio anferior se aplicardn, an lo conducente, a las
asnciacionas pallticas,

De lo anterior se advierte que el hecho gue crigind el inicie del procedmiento
cficioso, ordenado por el Consejo General del OPLE Veracruz, por medio del
Acuerde OPLEVICG153/2023, delerming una posible violacion a lo dispuesto en
los numerales 1y 2 del articulo 69 del Reglamento de Fiscalizacidn, toda vez que
mediante las facturas con folio 4717 y 4718, cada una por los montos de
$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.) vy $25,000.00 (Veinticinco mil pesos
00100 M.N .} respeclivamente, se advirtio que la Asociacion Politica Estatal
Compromiso con Veracruz, contrario a lo establecido en la normatividad
realizé el pago de las mismas en efectivo, ain y cuando los montos
superaban las 90 UMAS'™ es por elio que al advertir la presencia de hechos que
pudieran configurar una violacion a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion, s2 ordend el inicio del presente procedimiento oficioso previsto en el
_St articulo 5 numeral 1 del Reglamento para la Sustancacion de los Procedimientos

Oficiosos.
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En ese orden de ideas, también se debe retomar lo previsto en el articulo 315
fracciones WV y VI del Codige Electoral, mismo gue es aplicable para las
Asociaciones Politicas Estatales con registro ante este Organismao,

4 Analisis del Caso Concreto.

Ahota bien, el Reglamento de Fiscalizacion establece en el articulo 69 numeral 1
gue todo pago efectuado por las Asociaciones que en una sola exhibicion
rebase la cantidad equivalente a 90 UMA, debera realizarse mediante cheque
nominativo, ibrado a nombre de la o el prestador dal bien o servicio, que contenga
la leyenda “para abono en cuenta de la o el beneficiario” o a través de transferencia
electranica, es decir, los pagos gue las Asociaciones Politicas Estatales efectien
por montos mayores a $8,6568.80 (Oche mil seiscientos cincuenta y nueve pesos
BOMO0 M.N.), deben realizarse mediante cheque nominative o transferencia
electronica. La norma sefala claramente, el deber ser, es decir, la obligacion de
gue todos los pagos que entren en ese supuesto, se realicen por medio de cheque

nominative o transferencia elecirénica y no establece excepciones a la regla.

En razon de lo anterior, de la revision realizada por la Unidad de Fiscalizacion al
Informe Anual del Ejercicio 2022, se advifio que la Asoclacién Politica Estatal
Compromiso con Veracruz, en el mas de junio del cilado ejercicio, realizo el pago
en efective de dos facturas: la primera de folio 4717 por &l monto de $20,000.00
(Veinte mil pesos 00/100 M.N.); v la segunda de folio 4718 por el total de $25,000.00
(Veinticingo mil pesos 000100 M.N.), con lo cual se observa gue la Asociacion realizd
el pago en efectivo de dos facturas por un total mayor al precisado en la
normatividad electoral.

En este sentido es evidente que la Asociacion Politica Estatal Compromizso con

Veracruz, al realizar pagos en efectivo por cuantias mayores a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion, cometid actos contrarios a lo establecido en la norma,
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librado a nombre de la o el prestador del bien o servicio, con la leyenda “para abono
en cuenta de la o el beneficiario” o a través de transferencia electronica.

Mo pasa desapercibido por esta Unidad que la Asociacién en ningun momento
realizd aclaracion alguna respecio de los hechos, a pesar de haber tenido en 2
ocasiones, a la vista los autos del expediente UF/POICOMPROMISO/001/2023,
instaurado en su contra. Las manifestaciones presentadas por la Asociacion, fueron
referentes a la supuesta violacion del principio de irretroactividad, ya que al
Representante Legal, sefald gue el fundamento que dio origen al procedimiento
oficioso no se encontraba vigente al momento de los hachos. Al respecto se hace
la aclaracidn que la Unidad de Fiscalizacion revisd los informes anuales
cormespondientes al ejercicio 2022, con fundamento en el Reglamento de
Fiscalizacién aprobado por el Consejo General el 6 de octubre del ano 2020,
mediante Acverdo OPLEVICG134/2020 vy, reformado el 15 de diciembre del afio
2020, mediante Acuarde OPLEV/CG215/2020, tal como quedéd plasmade en el
considerando 15 del Acuerdo OPLEVICG153/2023, en el cual se ordend instaurar
el Procedimiento de marito.

Anhora bien, sibien el Consejo General el 18 de diciembre del ejercicio 2023, reformd
nuesvamente dicho Reglamente, mediante Acuerde OPLEVICGZ206/2023, en el
articulo cuarto transitorio se establecis lo siguiente:

ARTICULD CUARTO

Los procedimienfos de fiscalizacian de las Asociaciones Polificas Eslatales para ef
gfercicio fiscal 2023 deberdn levarse a cabo conforme al Reglamenlto de
Fiscalizacion para las Asociaciones Politicas Eslatales con registro anfe & Crganizmo
Piblico Local Electoral del Eslado de Veracruz vigehle & oo de 50 respachivo
ejerciclo da Fsealizacion,

(Lo resaltado es propio)

De ahi que los hechos analizados en el procedimiento oficioso instaurado contra la
Asociacion Politica Estatal Compromiso con Veracruz, fueron realizados duranta el

Anuales del ejercicio citado, fue el reformado en diciembre del afio 2020, como

fﬂ’j F\‘ |
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consta en las actuaciones del expediente que ahora se resuelve y no asi el

reformado en diciembre de 2023. Para mayor entendimiento se presenta un cuadro

comparativo de lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 69 de los

Reglamentos sefialados.

Reglamenta de Fiscalizacion mformado a2l 15

de diciembre de 2020

Reglaments Reformado 2l 18 de diciembre dg
2023

ARTICULD 89

1. Todo pago que efectien las Asociaciones
qiug an una sola exhibicidn rebase la canfidad
eqiiivalente a noventa U4, debard realzarse
mediante chegue nominaiivo brado a nombre
de Ia o el prastador del bien o senicin, Jue
confenga la leyenda “para abono en cuenla de
fa o ef beneficianc” o 8 ravés de fransferencia
edecirinics.

2 En case de que las Asociaciones,
efecitien mas de vn page a wna o un proveador
o westador de servicios en la misma feche, o en
30 caso el pago se realice en parclalidades ¥
tichos pagos en sy conjunto sumen (a cantidad
equivalenie a novenla UMA lps pagos deberdn
ser cubigrdfos an logs términos que establece &

nimersl 1 del preseile anicio.

ARTICULD 69

1 Todo pago que efectien fas Asoclaciones
givg an una solsz exhibicidn rebase I3 casfidad
auilvalerte a nowerla UWA deberd realizarse
mediante chaqua naminativa tbrado a nambre de la
o &f prestador dal bien a servicio, que confengs en af
anvarso la fevenda "para abong en cuenta de la o &
beneficiano” o a fraves de transferencra electronica.

2. . Encasode que las Asociacionas, efecioen
mas de - Un pagn a una oWl provesdor o presfador de
senviclos an la misma fecha, o an su caso el pago 58
realice en parcialidades y dichos pagos en su
cormlo simen la cantidad egquivelante & novenla
LMA, Jos pagos deberdn ser cublerlos an los
lérmings que establece el numeral 1 del presenfe
atieuo.

Mo se omite sefialar que por cuanto hace al numeral 1, sdlo se adiciond la palabra

anverso y ¢l numeral 2 queds sin modificacion alguna.

For otra parte, se pracisa que e| Acuerdo OPLEWCG153/2023 por el cual &l
Consejo General ordend a la Unidad de Fiscalizacién iniciar el procedimiento

oficiocso respecto a los hechos cometidos por la Asociacion Politica Estatal

Compromiso con Veracruz, s& aprobo el 15 de noviembre de 2023, de ahique el 7
de diciembre de 2023, la Unidad de Fiscallzacion acordd el inicio del Procedimiento

Oficios, mismo que obra en el expediente del que se le comid traslado al sujeto

obligado, mientras que la reforma del Reglamento fue aprobada el 18 de diciembra
del ejercicio sefialado, mediante Acuerdo OPLEVICG206/2023, por tanto, era
materialmente imposible para la Unidad de Fiscalizacion fundamentar el inigio del

25
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procadimiento en una norma gue aun no se encontraba vigente. Razon por |a cual,
como ya se senald an parrafos anteriores, para brindar mayor clandad, s2 hace la
precisian que el Reglamente de Fiscalizacidn ulilizade para el inicie y
substanciacion del procedimiento de merito, es el vigente al inicio del ejercicio 2022
es decir, el reformado el 15 de diciembre del afno 2020, mediante Acuerdo
OPLEY/CGZ15/2020, tal como consla en las distintas acluaciones del presente
Procedimiento Oficioso.

4.1Pruebas.
Ahora bien, en fecha 6 de marzo de 2024, se levanto el Acta 01/UF/PO/2024, con
el fin de desahogar las pruebas aportadas dentro del procedimiento oficioso
instaurado conira la Asociacidon Politica Estatal Compromiso con Veracruz,
identificado con el expediente UF/POICOMPROMISO/001/2023, integrado con
motive del Acuerdo del Consejo General del OPLE Veracrniz OPLEVICG153/2023,
de fecha 15 de noviembre de 2023

Toda vez que la Asociacion an el escrito presentado el 1 de marzo de 2024, omitid
senalar que ofrecia, aportaba y bajo qué criterio clasificaba las pruebas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 21 del Reglamento para
la sustanciacion de Procedimientos Oficiosos que a |a letra dicen:

Articulo 18

1. La prueba es un instrumento de conocimienio encaminado a conocer o
a averiguar la verdad sobre hechos controvertidos, paro al mismo Nempoe
como fuente de un conocimianio gque as soio probable.

2. La prueba puede ser cualquier hecho o cosa, siempre y cuando a partir
de este hecho o cosa se puedan obtener conclusiones validas acerca de
la principal,

Articule 21

1. Se podran ofrecer v admilir las pruebas siguientes:
a) Documental pibfica;

b) Documental privada;

i) Téenicas, dl Pericial;

e} Inspeceion ocular;

f} Presuncional legral y humana;
gl Gupervenientes; e

) Instrumental de acfuaciones. F/
Lo resaltado es propio.

P
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En razon de lo anterior, la Unidad de Fiscalizacion de conformidad con lo sefalado
en los articulos 18 y 30 del Reglamento referido en el parrafo anterior, que
eslablecen que, las pruebas son un instrumento de conoecimients encaminado a
conocer o averiguar la verdad asi como que puede ser cualquier hecho o cosa,
siempre y cuando a partir de esta hecho 0 cosa se puedan obtener conclusionas
validas acerca de la principal y gue ademas deben valorarse atendiendo las reglas
de la logica, la experiencia y la sana critica con la finalidad de maximizar las
garantias de la Asociacion; toda vez que las pruebas consisten en Acuerdos
emitidos por el Consejo General de este Organismo, de conformidad con los
articulos 174 y 186 de la Ley de Transparencia de Veracruz, por tratarse de
instrumentos pablicos que se encuentran consuliables en la pagina oficial del OPLE
Veracruz, a través de las ligas electrénicas correspondientes, la Unidad de
Fiscalizaclon admitib y desahogd las pruebas como tecnicas, de la siguiente
manera:

1. Anexo 1 del Acwerdo OPLEVCGE2T1582020 consulfable a través de la liga:
hitpa:fwww, oplever, org.mxivp-
cofltentuploadsigacelaselectorales/scuerdos 2020/0FLEV-CG21 5-2020-
ANEXC-1.pdf.

2. Anexc 1 del Acuerdo QOFLEVICEZ06/2023 consuifabie a travas de la figa:
httpsAvww. opiever.org. mxivp-
content/uploads/gacelaselectorales/souerdos202¥0FLEV_CG206_2023
ANEXCH. pdl.

Ahora bien, las pruebas ofrecidas por la autoridad, se admitieron y desahogaron,
mismas gue consistizron en el Acuerdo AODNOPLEVICEF/2023, de fecha trainta v uno
de oclubre de dos mil veinlifrés, por medio del cual la Comisidn Especial da Fiscalizacion
del Organismo Foblico Local Electoral del Estado de Veracruz, aprobd & Diclamedt
Consolidado emitido porla Unidad de Fiscalizacion del OPLE respecio dea las Asociaciones
Folificas Estatales con registro ante el Organismo Publico Local Electoral del estado de
Veracruz, en relacion al origen y monlo de los ingresos gue reciban por cualquier modalidad
de financlamiento, asl como s emplee v aplicacion, correspondiente al ejercicio dos mil
veilinds, Acuerdo OPLEVICG 1532023 aprobado por ef Consefo General de este OPLE
ahr sesidn exiraordingria de fecha quince de noviembre de dos mil veintifrés, L1
anexns en un disco compacto; consisteniss en factura emitida por la pargdna moral

7
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Masconicos Comercializaciones 8.A, do C.V., con namero de folio 4717, de fecha 22 de
fumio de 2022, por fa cantidad de $20,000.00, constante de 2 fojas Gliles, asi como su
archivo impreso del XML, consfante de 4 fojas Giifes y fa verificacion de dicho comprobante
fiscal digital por internel, constante de 1 fofa Gtll; y la Consislente en faciura emitida por la
persana maoral Masconicos ComercialiTacionas 5 A, de CV., con ndmearo de folio 4718 de
fecha 22 de junio de 2022, por la canlidad da $25,000.00, constanle de 3 foyas dilles, asi
como su archivo impreso dal XML, conslante de 5 fojas alifes y fa venficacion de dicho
compraobante fiscal digital por intermel, constante de 1 foja ol

4.2 Admision de pruebas.

De las pruebas sefaladas por Compromiso con Veracruz, como se refiric en el
apartado anterior, fueron admitidas como pruebas técnicas, ya que del analisis de
las mismas se advirié gue consisten en Acuerdos emitidos por el Consejo General
de este Organismo y que, a su vez, se encuentran publicados para su consulta en

la pagina oficial del OPLE Veracruz, a través de las ligas respectivas.

For cuanto hace al "Anexo 1 del Acuerdo OPLEVICG215/20207, se advients que el
mismo consiste en el Reglamento de Fiscalizacion para la Asociaciones Polllicas
Estatales con registro ante el Organismo Plblico Local Electoral del Estado de
Veracruz, reformade por el Consejo  General medianle Acuerdo
OPLEVI/CG215/2020, de fecha quince de diciembre de dos mil veinte.

Por otra parte, la prueba @cnica "Anexo 1 del Acuerdo OPLEV/CG206/2023",
consiste en el Reglamarto de Fiscalizacion para las Asoclaciones Politicas
Estatales con registro ante el Organismo Pablico Local Electoral del Estado de
Veracruz, reformado por el Consejo General el dieciocho de diciembre de dos m
veintitrés, a través del Acuerdo OPLEVICG206/2023,

Ahora bien, atendiendo lo reservado en el Acuerdo diclado por la Unidad de
>L’ Fiscalizacion el 21 de marzo de 2024, se atiende |o sefialado en la respuesta a |a
notificacion realizada 13 de marzo de 2024 por esta autoridad, el sujeto obligado, a
Iraves del escrito de fecha 18 de marzo de 2024, recibldo en “7 idad de
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Fiscalizacién en misma data, el Representante Legal de la Asociacion Politica
Compromiso con Veracruz, manifesto gue en la contestacion presentada en fecha
1 de marzo del afio en curso, sl se presentaron pruebas del tipo documental pdblica,

por lo que solicitd que las mismas se admitieran y desahogaran en su oportunidad,

Por lo antes expuesto, como consta en autos que si bien el Representante Legal de
la Asociacion, en el escrito de fecha 1 de marzo, sefiald dos pruebas, contrarie a lo
manifestado por éste las mismas no fueron ofrecidas ni aportadas (es decir, no se
adjuntaron) como documeantales piblicas, por tanto, esta autoridad al advertir que
las pruebas consistian en anexos de Acuerdos emitidos por el Consejo General de
este Organismo, como se senald, con la finalidad de maximizar las garantias de la
Asociacion las mismas se tuvieron por ofrecidas y aportadas, vy en su momento

admitidas y desahogadas como se sefiald en parrafos pracedentes,
Respecto a |las pruebas ofrecidas por la Unidad, ze tiene lo siguiente:

Del andlisis de la prueba documental publica A0OPLEVICEFI2023, se adwierte
gue 2n el considerando 22 |a Unidad de fiscalizacion dictamind gque, de |la revision
a la documentacion presentada por la Asociacion, se advirtid que los pagos en
efectivo realizados en junio de 2022, son contrarios a lo refendo en el articule 69

numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacion,

La documental pablica, Acuerde OPLEVICG153/2023, corresponde al Acuerdo por

el cual el Consejo General ordend a la Unidad de Fiscalizacidn dar inicio a un
procedimiento oficioso por los hechos cometidos por la Asociacion Politica Estatal r\)
Compromiso con Veracruz que pudieran configurar una violacian a la normativida

electoral en matena de fiscalizacion

Del analisis a las facturas de folic 4717 v 4718 de fecha veintidds de junio de dos
mil veintidos, emitidas por la personal moral "Masconicos Comercializaciones S.A.
de C V" por los montos de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.M.) v $25.9ﬂﬂ.0[}
(Veinticinco mil pesos 00100 M.N.)", respectivamente, se advierte que las mismas
comesponden a la compra de diversos productos de limpleza y papeleria f

4
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en efective en una sola exhibicion. De tales facturas se advierte la viclacion al
articulo 69 numerakes 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que los
mantos exceden las noventa UMAS. Por tanto, en cumplimiento a lo éstablecidu en
&l citado articulo el pago de estas debid realizarse mediante cheque nominativo yio

transferencia, mas no en efectivo como o hizo lo Asociacion.

Por otra parte, en el expediente obra a foja 89, una prueba tecnica consistente en
un disco compacto, que contiens el acuerdo y sus anexos aprobados por el Consejo
General, probanza que se desahogd como prusba técnica en los términos

siguientes;

I Anexa 1. Dictamen Consolidaco gue presenta la Unidad de Fiscallzacion anle
la Comizidn Especial de Fiscalizacion respecto de los informes anuales de las
Asociaciones Politicas Estalales, en relacion al origen, monfo y aplicacidn de
los ingresos, gue reciban por cualguier modafidad de fnanciammento, asi como
su emplen y apficacion carrespondientas al ejercicio 2022, camespondiante a
fa Asociacion Politica Estatal Compromizo con Veracriz.

HoAnexo 2 referente al Diclamen Consolidads gue emite Ja Unidad de
Fiscalizacidn, respecto de los informes Anuales de las Asociaciones Politicas
Estatales con regisiro ante o Organismo Pablice Local Elecioral del Estado de
Varacruz, en relacidn al origen y monto de fos ingresos por cualgwer modaldad
e hnanciamignto, asi como sU empleo y aplicacidn, correspondientes al
ajercicio 2022,

De conformidad con el articulo 332 del Cadigo Electoral y 30 del Reglamento para
la Sustanciacion de los Procedimientos Oficiosos, las pruebas admitidas y
desahogadas se valoraron en su conjunto, atendiende a las reglas de la logica, |
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de producir conviceidon sobre los hechos controvertidos

4.3Valoracion de prusbas,

En atencion a todo lo anterior, las probanzas ofrecidas por la Asociacid
lerminos de los articulos 331 del Codigo Electoral, v 18, 20, 21y 30 del R
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para la Sustanciacion de los Procedimientos Oficiosos, sin que de las mismas se
acredite que el pago en efeclive de dos facturas por montos mayores a novenla
UMA gue realizé el sujelo obligade se encuenitre amparade en el marco
constitucional y legal que rige el actuar de las Asociaciones, en materia de origen,
destino y aplicacién de los recursos,

Aunado a lo anterior, de lo manifestado por la Asociacion, en ningln momento se
realizaron aclaraciones para lograr desvirtuar la violacion del articulo 89 numerales
1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacion,

Por otro lado, una vez analizadas las documentales ofrecidas por la autoridad, se
tiene gue, ordenaron el imicio del procedimiento oficioso, toda vez que esta
autondad tuve conocimiento de hechos que pudieron configurar una vielacion a la
nommatividad electoral en materia de fiscalizacion de las Asociaciones y contd con
elementos suficientes que generaron indicios sobre la presunta conducta, tal como
consta en las facturas de mento y que en ningun momento fue desmentido o
aporiada prueba an contrario por el sujeto obligado, sino que &n sus 2 escritos
presentados dentre del procedimiento oficioso, argumentd que la autoridad pariia
de una mala aplicacion de la norma, ya que a su decir se estaba aplicando un
reglamento de manera retroactiva, es decir, no abordd o dio argumento referente a
que existiera algln error en las facturas o su contabilidad; de ahi que el fonde del
asunto se centra en una cuestion meramente de derecho. En consecuencia, al no
contar con elementos probatorios que acrediten una justificacién para realizar el
pago en efectivo y no a través de cheque nominative o transferencia electronica,
como lo establece la norma electoral en materia de fiscalizacion, se tienen por
acreditados los hechos que motvaron el inicio del Procedimiento Oficioso, por tanto,
se procede a analizar la sancidn de los mismos.

& Individualizaciéon de la Sancidn
ki Tal como lo advirtid el Consejo General del OPLE Veracruz en el Acuerdo
. OPLEVICG153/2023, la Ascciacion Politica Estatal Compromiso con Veracruz,

transgredio las disposiciones legales sefialadas por las siguientes r?é/s:
o }u
b
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Realizar &l pago en efectivo en de dos facturas cada una por montos mayores a 80
UMAS, inobservando el articulo 69 del Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior, comao se advierte a cantinuacion:

S weceg | Excadanie

Tipo e Farmii Tetul e

Fraveedor Féck Folla qanto do pago

lMasconicas
gt:umermlizw.lnnﬁ FADGEIRZ | 4TAT | Ordinano | Efective | $200000,00 | $8,658.80 | $11.347.20
A ele G

Masconicos
Comercialzaciones | 2Z206/2022 | 4718 | Ordinado | Efective | $25,000.00 | $8.659.80 | $16.340.20
SA de .

Total eAE 00,00 B2 BET .40

En tal virtud, toda vez que ha sido analizada la competencia y normatividad
aplicable, se establecieron los hechos gue motivaron el inicio del Procedimiento
Oficioso, se ha realizade el analisis y estudio de fondo de la conducta asl como la
valoracion de las pruebas aportadas y de lo anleror, se acreditéd la conducta en
terminos de lo determinado por la CEF, lo procedente es individualizar la sancién,
de confarmidad con el articulo 53 numeral 2 del Reglamento para la Sustanciacion
de los Procedimientos Oficiosos, para ello, el Consejo General lomara en cuenta
las circunstancias que rodean |a confravencion de la norma, enire otras, las
siguientes:
a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma

las leyes electorales, en atencion al bien juridico tutelado, o las que
s@ dicten con base en él;

b} Eldolo ¢ culpa en su responsabilidad;

¢) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta;
d] Las condiciones socioeconomicas de la o el infractor;
e} Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

lj] La reincidencia en el Incumplimiento de obligaciones; y

g)] Ensucaso, el monto del beneficio, lucro, dafic o perjuicio
del incumplimiento de obligaciones.

- -
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Una vez senladas las anteriores consideraciones, vy a efecto de individualizar
apropiadamente la sancidn, se procede a tomar en cuenta la calificacion de la
gravedad de la infraccién'”,

Grado de responsabilidad.

Del analisis realizado en el Dictamen Consolidado, se advierte una vulheracion al
arficulo 69 numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacitn, por io que el Consejo
General ordend el inicio de un procedimiento oficioso, a efecto de determinar si el
pageo realizado en efectivo, realizado en junio de 2022, de dos facturas, cada una
con importes gue excedieron las 90 UMA, se encuentra amparado en el marco
constitucional y legal que nge el actuar de las Ascciaciones, en materia de
fiscalizacion respecto al ongen y destino de los recursos:

ARTICULO 63

1. Todo pago gue efectien fas Asociaciones gue &n una sola axhibicidn rebase
la canfidad equivalente a novenia UIMA, deherd realizarse medianta chegue
naminativo fihrado a nombra de fa o el prestador del blen o senicio, gue
confenga la leyenda “para abono en cuenta de la o el beneficlardo o a lravés
de fransfarencia elsclrdnica.

2. En oaso do que las Asoclaciones, efeclien mds de un pago 8 una o un
proveedor o prestador de servicios en la misma fecha, o en su caso el pago se
realice en parclalidades y dichos pagos en su conjunto sumen la cantidad
aguivalente a novenlfa UMA, los pagos deberdn ser cubiertos en los lérminos
gie establece el numeral 1 del presanie aricilo,

a) Gravedad de la falta.

Para determinar la sancién a imponer en este asunto, se debe tener presente que
este OPLE Veracruz, bene el arbitrio para elegir aquealla sancién que se ajuste a |
conducta desplegada por el sujete infractor v que, a su vez, sea baslante
suficienta para prevenir gue cualguier otra Asociacion realice una falta similar.

&,_ Cabe resallar que para la individualizacion gue nos ocupa no existe un sistema

-

tacado en el que el legislador establezca de forma especifica qué sancidn
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corresponde a cada lipo de infraccion, sino que se liata de una varedad de
sanciones cuya aplicacion corresponde a la auteridad electoral competents, esto
es, se advierte que la norma otorga implicitamente |a facultad discrecional al rgano
para la imposicion de la sancion.

En ese orden de ideas, taly como se refird praviaments, este drgano electoral se
gncuentra investido con una potestad que le permite valorar a su juicio, las
circunstancias que se actualizaron en |la comision de la infraccion, asi como su
gravedad, conforme a lo establecide en el articulo 53 numeral 1 inciso a) del
Reglamento para la Sustanciacion de los Procedimientos Oficiosos, que a la letra

sefala;

Articulo 53

1. El Consejo General inpomdrd, cuande ses conducente. |88 sanciones
correopondientes previslas en el Cdolge Elecloral Para Ja individualizacion de ..'-r.r
sancidn, una vez acreditada la existencia de una falla ¥ o&u impdifacian, la aulordad
snacloral daberd fomar en cuenla las circunstancias de g conbravancidn a la norma:

a) La gravedad de Is responzsbilidad en que 22 incirrs v 18 conveniencia de sUommir
praciicas que nfrinfan an clalpuier forma Jas leyes sleclorales, en alencidn al bien
Jumdico tulelac, © 1as que se diclen con bass en éi;

Maxime si ze toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada y
casuisticamente, todas yv cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad, por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el ejercicio
de la misma, dejando que sea la autoridad guien determine el tipo de sancién que
debe aplicarse v, seqln sea el caso, el monto de la misma.

Por lo tanto, atendiendo a los elementos objetivos precisados, v considerando que
la conducta desplegada por el infractor consistio en que no se apego a lo dispuasto
en el articulo 69 numerales 1 y 2 del Reglamenio de Fiscalizacidn, toda vez que
establece que todo pago que efectlien las Asociaciones que en una sola exhibicion
rebasen la canlidad equivalente a S0 UMA, debera realizar mediante cheque
nominativo o traslerencia electronica; por lo que, la Unidad de Fiscalizacion, al
advartir la prezsencia de hechos que pudieran configurar una violaciop' a la
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normatividad electoral en materia de fiscalizacion, propuso al Consejo General el
inicio del procedimiento oficicso previsto en el articulo 5 numeral 1 del Reglamento
para la Sustanciacion de los Procedimientos Oficiosos,

En ese sentido, las sanciones gue se imponen fienen comao objetivo disuadir la
posible comision de faltas similares en el futuro que también pudieran afectar los
valores protegidos por la nomma constilucional v legal transgredida, asl como su
capacidad econdmica conforme a las constancias que obran en autos,

En tal sentido, es posible concluir gua la Asociacion Compromiso con Veracruz, no
ajustd su actuar a las disposiciones previstas, por lo que existe una responsabilidad,

de ahi que lo procedente sea calificar dicha conducta,

Ahora bien, de conformidad con el articulo 54 del Reglamento para la Sustanciacion
de los Procedimientos Oficiosos, se determina que la conducta desplegada por el
sujeto infractor debe calificarse como GRAVE, toda vez que es importante sefalar
gque, al actualizarse una faita sustantiva se presenta un dano direclo y efectiva en
los bienes juridicos tulelados, asi como la plena afectacidn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en matena de fiscalizacion de
los sujetos obligados, v no tnicamente su puesta en peligro, esto es, al actualizarse
una falta sustancial por haber efectuado 2 pagos mayores a 80 UMAS en efectivo,
lo gue origind la vulneracian al principio de legalidad

Esto es, el sujeto obligado viold lo establecido en el articulo 68 numerales 1y 2
sefialan el limite a parir del cual los sujetos obligados deben efectuar las
operaciones de pago madiante chegue nominativo o transferencia electronica.

En este orden de ideas, esta disposicion tiene como finalidad llevar un debido
control en el manejo de los egresos de los sujetos obligados, eso implica la
comprobacion de sus egresos a través de mecanismos que pamitan a la autoridad
conocer el destino de los recursos de éstos, brindado cerieza del destino licito de
5Us operaciones y gue éstas no se realicen mediante el empleo de macz/nismus

Y
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prohibidos por la ley, lo cual no es materia de pronunciamiento en el presente
asunto.

FPor tal motive, con el objelo de cefiir la realizacion de pagos superiores al
aquivalente de 80 UMAS que realican las Asociacionas Politicas al use de cierias
fommas de transaccion, se propuso establecer limites a este tipo de operaciones, ya
que la naturaleza de su realizacién no puede ser espontanea, por lo que se evita
que se realicen pagos para los que el Reglamento de Fiscalizacion establece las
unicas vias procedentes, en esle sentido, el flujo del efectivo se considera debe
realizarse a traves del sistema financiere mexicano, como una herramienta de
control y seguimiento del destino de los recursos de que se trate. En este sentido,
s puede concluir que el ariculo 69 numerales 1 y 2 del Reglamento de
Fiscalizacién concurre directamenta con la obligacidn de actuar con legalkdad
respecto de las operaciones con las que sean ingresados o erogados recursos a
los partidos politicos, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace

ese unico valor comdn.

Dicha lo antenor es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por objeto
transgredir la norma; es decir, la finahdad es precisamente garantizar que la
actividad de las Asoclaciones Politicas Estatales se desempefie en apego a los

cauces legales a través del sistema financiero mexicano.

b) Dolo o culpa en su responsabilidad. /\

4
La Sala Superior del TEPJF sostuvo en la sentencia identificada con la clave SUP-

RAP-125/2008 que cualgulera que sea el concepto que se adopte de lo que debe

entenderse por "dolo”, se coincide en sefalar que debe ser considerado como una
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lagrar un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de |ey
tratando de enganar a la autoridad sancionadora.

En esa misma resolucidn, se establecio que para considerar que un sujeto obligado
en materia de fiscalizacién actia con dolo, se debe acreditar que intencionalmente
no reportd sus operaciones u oculto informacion al momento de llevarsa a cabo la
revision del informe, o que elio lo hubiera realizado con el animo de cbstaculizar la
funcion fiscalizadora de la autendad.

Por ende, si para a configuracion del dolo se debe entender la intencion de
aparentar una cosa que no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para
hacer creer que se cumple con las cbligaciones de ley tratando de engariar a ia
autoridad administrativa electoral, entonces son esos aclos (mediante los cuales se
trata de engafnar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedid con
dola.

Es decir, de conformidad con dicha senlencia, se entiende el dolo como la intencion
de aparantar una ¢osa que no es real, con el propdsite de lograr un bensficio, para
hacer creer que s2 cumple con as obligaciones de ley tratando de engafar a la
autoridad administrativa electoral, por lo que concluye que, son esos actos los que,
de estar probados, pemiten afirmar que se procedio con dolo, &n la medida que
deben advertir una intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente
probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos
subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviceion.

Ademas, la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, sostuvo
que el dolo debe estar acreditado ya sea con slemenios de prueba suficientes o p
conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pued
determninar su existencia,

Q No se debe perder de vista, que sobre el tema la Suprema Corte de Justicia de la
i Macion en |3 tesis con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", sefiala gie 2l
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valitive. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez que no pusde quererse lo que no s& conoce, por lo que para establecer
que el sujeto activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como
delito, es necasaria la constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto
es, €l sujeto aclivo debe saber gué es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan su acclon como tipica, de manera que ese conocimiento gira en tormo
a los elementos objetivos y nommativos del tipo, no asl respecio de los subjetivos.
For ofro lado, el elemento volitivo supone que |s existencia del dolo requiera no sdlo
el conocimiento de los elementos objetivos v normatives del fipo, sino tambien
querer realizarlos. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de Ia

situacion v la voluntad de realizaria.

Similar crniterio sostuvo la Sala Supenor al resolver por unanimidad de votos, los
recursos de revision del procedimiento especial sancionador, identificados con las
claves SUP-REP-376/2015, SUP-REP-385/201§ vy SUP-REP-396/2015,
acumulados, Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la SCJN en la
lesis numero 1a. CVIZ005 con rubro "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS™®
conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos; el intelectual
o cognoscitivo y el volitive. El primero parte de que el conocimiento ez el
presupuesio de fa voluntad, toda ver que no puede quererse lo que no se conoca,
por lo gque para establecer que el sujeto activo queria o aceptaba la realizacion de
un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
caonocimienta previo, esto es, el sujelo activo debe saber qué es lo que hace vy
conocer los elementos que caracterizan su accion como tipica, de manera que ese
conocimiento gira en tomo a los elementos objetives y nomativos del tipo, no asi
respecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento volitive supone que la
existencia del dolo requiere no sélo el conocimiento de los elementos objetivos y
% narmativos del tipo, sino tambien querer realizarlos. Asi pues, se integran en el dolo
g\ directo el conocimiento de la situacion y la voluntad de realizarla. ]
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Como se& ha sefalado, la acreditacion del dolo resulta dificl de comprobar, dada su
naturaleza subjetiva, por tal razdn la SCJN establecio la tesis de rubro: "DOLO
DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL",
donde se establece gue el dolo no sdlo puede ser comprobado con la prueba
confesional, sino que la prueba indiciaria permile que a través de hechos conocidos
gue no constituysn acciones violatorias de la noma, se pueda llegar a la
acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de la ldgica
y las maximas de la experiencia.

De kb anterior se puede adverfir que los cnterios asumidos por los drganos
jurisdiccionales en materia penal, asi como los establecidos por la doctrina para
definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del TEPJF con rubro
"DERECHCO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho

administrativo sancionador.

En ese entendido, en el caso que nos ocupa, en los archivos de esta autoridad
fiscalizadora, no obra elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica de la Asociacion Compromiso con Veracruz para
abtenar el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutive del
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse |a existencia de volicidn alguna
del sujeto obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por

le cual s& considera gue Onicamente existe culpa en el obrar.

En conclusion, esta autoridad advierte la inexistencia de elementos para considerar
que la falta en la que incurrid el sujeto obligado fue cometida con intencionalidad o

K;'\ dolo, toda vez que, esta autoridad considera que se frata de un error, es degir de
una falia de diligencia ylo cuidado, lo cual se traduce en una falta culposd de la
Asociacion, que debe tener consecuencias juridicas.

38 '
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c} Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

*» Modo: La Asociacion no se apegd a lo dispuesto en el articulo 69 numerales
1y 2 del Reglamento de Fiscalizacién, toda vez que realizd el pago en
efectivo de dos facturas por imporles mayores a noventa UMA, lo cual es
una prohibicien expresa en el Reglamento en comento.

« Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligade surgit de la revision del
infarme anual de las Asociaciones, en relacion al arigen, monts v aplicacion
de los ingresos, que perciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como sU empleo y aplicacion correspondientes al ejercicio 2022,

« Lugar. La irregularidad se actualizd en el Estado de Veracruz, ya que la
mencionada Asociacidn incumplié una disposicién emitida por este
Organismo.,

d) Condiclones socioeconomicas de la Asociacion al momento de cometer la
infraccidn,

Al efecto, se tiene en cuenta que, para el ejercicio fiscal 2022, fue la temporalidad
en la que se cometid la infraccion, |a Asociacion recibid como apoyo material, la
cantidad de $440,544 00 (Cuatrocientos cuarenta mil guinientos cuarenta y cuatro
pasos 007100 M N),

e) Capacidad econdmica de la Asoclacion, para efectos del pago
correspondiente de la multa.

Existen elementos para determinar que la Asociacian "Compromiso con Veracruz”

obliene recursos econdmicos suficientes, por lo que, se puede estimar qua cuen

con capacidad econOmica para solventar una sancion de tipo pecuniario, ya que

K‘ anuaimente se le asignan recursos para la realizacién de sus fines y objetivos
|

. AP

politicos.
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De conformidad con el Codige Electoral, arliculo 28, fraccidn V1 las Asociacionas
Foliticas Estatales tienen derecho a recibir apoyos materiales para sus tareas
editoriales, de capacitacion, educacién e investigacién socicecondmica y politica,
En ese sentido, el OPLE Veracruz en la aprobacion de su presupuesto de egresos
preve anualmente, alendiendo al eriterio de disponibilidad presupusstal, el
porcentaje gque por concepto de apoyos materniales comesponden a las APES.

Es importante mencionar gue, de la revision a los archivos de la autondad electaral
se advierte que la Asociacion, para el ejercicio 2024, recibe una ministracion
mensual por la cantidad de $34 144 29" (Treinta y cuatro mil cienlo cuarenta y
cuatro pesos 28/100 M.MN.), por lo que se evidencia que no se preduce afectacion
real @ inminente en el desamollo de sus actividades, aun cuando tenga la obligacion
de pagar la sancion gue se |legue a imponer por Ia falta en estudio, elio no afectara
de manera grave su capacidad econdmica, por tanto, estard en posibilidad de

solventar la sancidn pecuniaria que se establece en la presenta Resolucion.

For tanto, cuenta con recursos suficientes, para solventar, en sU CAS0, Sanciones
de caracter pecuniario, elemento que se debe considerar en la imposicidn de una
sancion para que se haga efectiva, pues de lo contrano no se alcanzaria la finalidad

v abjeto de la misma

f) Condiciones externas y los madios de ejecucion.

Como se advierte, el sujeto obligado tenia la obligacion de cumplir con los precapto

del Reglamento de Fiscalzacion, En el caso, la Asociacion realizéd el page en

efectivo de dos facturas emitidas el 22 de junio de 2022, por importes mayores a
g\ 80 UMA, lo cual esta prohibido conforme a lo dispuesto en el aticulo 69 numerales
< 1 y 2 del Reglamento en comento.

" chrome-extensiorcefanbmnnnibprapegldefindmkaphiips A bpleyes org. matsp-
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En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, constituye una
viglacion a lo establecido en la normatividad electoral. Cabe sefialar que la Unidad
de Fiscalizacidn luve conocimiento oportuno de dicha falta, asimismo a falta de
documeantacion comprobatora presentada ante |a Unidad de Fiscalizacion, se
acreditaron los hechos investigados.

g) Reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones.

En este punto es oportuno mencionar gue se considera reincidente a quien
habiendo sido responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que
s& encuentran previstas en el Codigo Electoral, asi como en la normaltiva aplicable,
neurra nuevamente en la misma conducta infractora, para elle sirve de apoyo el
criterio sostenido por el TEPJF a traves de la Jurisprudencia 41/2010 de rubro:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION".

En tal sentido es posible concluir qua en el presente asunta no puede considerarze
actualizada la reincidencia, respecto de la conducta que se le alibuye a la
Asociacion, pues en los archivos de este OPLE Veracruz no obra algun expediente
o precedente en el cual se le haya sancionado por haber infringido lo dispuesto en
el arficulo 69 numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

Debe aclararse que dicho elemento sirve para la individualizacién de la sancion y

no para acreditar la falta,

h) Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimien
de obligaciones.
Esta autoridad no cuenta con los elementos suficientes para determinar si existe u
monto que ks beneficie, que cause lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de la obligacion; sin embargo, esta Comision considera que es
dable senalar que no se aclualiza un dano directo a la rendicion de cuentas, nia la
transparencia, solo se puso en peligro el bien juridice tutelado. Lo anterior se
congidera asi porgue |la Unidad de Fiscalizacidn, con la documentacion que obraba
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en su poder sl identifico el origen, destino y aplicacién de los recursos del sujeto
obligado.

De ahi que la calificacion de la falta y la imposicion cuantitativa de la sancion deba
ser acorde con lo establecido en el articulo 123 del Reglamento de Fiscalizacion,
apegado en todo momento dichas directrices a los principios de proporcicnalidad
gue deben regir la individualizacion de |a sancién,

i) Calificacion de la conducta

Fara determinar la sancion a imponer en este asunto, se debe tener presente que
gste OPLE Veracruz, tiene el arbitrio para elegir aquella sancion que se ajuste a la
conducta desplegada por el supeto infractor, v que, a su vez, sea bastante y
suficiente para prevenir gue cualguier ofra Asociacion realice una falta similar.

Al efecto, la Sala Superior ha sostenido que la calificacion e individualizacian de las
zanciones se debe realizar con base en elementos objetivos concurrentes en el
caso concreto y subjetivos, entre ellos la gravedad de la conducta, la cual debe ser
clasificada como leve, levisima o grave; si se estima que es grave, se determinara
5i e de caraeter ordinario, especial o mayor, dando asi origen a la clasificacion
de las conductas por su gravedad.

En ese orden de ideas, tal y como se refirid praviamente, este drgano electoral se
encuentra investdo con una potestad que le permite valorar a su juicio, las
circunstancias que se actualizaron en la comision de |a infraccion, En el caso que
nos ocupa, se dejo claro que la Asociacion cometio una falta y con ello transgredic
de manera directa, los principios que rigen la fiscalizacion y manejo de recursos

publicos, por tal motivo se frata de una falta de FONDO, y es calificada com
GRAVE ORDINARIA®, esto, atendiendo a los elementos objetives anteriormente
precisados, pero sobre todo en razon de que la conducta infractora acreditada se
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tradujo en una vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacion elecloral, aplicable en materia de fiscalizacion.

Sirve como criterio onentador, el precedente SUP-RAP-05/2010, en &l que se

estableciaron los siguientes parametros.

“a} Valor profegido o trascendencia de la normma.

b} La magnitud de la afectacidn al bien juridico o del peiigro al gque hubiera sido
expuesio.

¢i La naturaleza de la accidn u ormiston y de los medios empleados para efecularla.
d) Lag circunstancias de hiempo, mode y lugar del heche realizado.

a) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falfa.

f} Su comportamiento posterior, con relacién al ilicite administrative comelido,

g) Las demds condiciones subjetivas del infractor al momento de comeler [a falta
administrativa, siempre y cuando sean relevanies para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a l4s exigencias de la nomna,

h) La capacidad econamica del sufelo infractor.”

Ahora bien, antes de imponer la sancidn, es nacesario sefialar los elementos gue
la acompafian y que respaldan que es la gque mas se adecta a la infraccion
cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y

atenuantes; y, en consscuencia, se imponga una sancion proporcional.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por la Asociacion, se
desprende lo siguiente: N
+ Que la actualizacién de la falta es de FONDO, toda vez que, si se acredit
la afectacion directa, ademas de poner en peligro los valores susianciales
prategidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion.
= Lue lafalta se calificd como GRAVE ORDINARIA.

* Que el sujeto obligado no es reincidente, ,2
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e COue aun cuando no hay elementos para considerar gue las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta
de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia,

Por lo que, el articulo 123 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que las
sanciones que la autoridad puede imponer al sujeto obligado, son las siguientes:

a) Con amonestacién publica.

b} Con multa de una hasta diez mil quinientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, vigente en el ejercicio que se dictamina, segin la gravedad de
la falta.

g) Con la suspenslon o cancelacion de su registro, que en el pnmer caso no

podra Ser menor a seis meses,

En esta tesitura, atendiendo a las particularidades del caso, esta aulordad
considera gue la MULTA, es la sancion adecuada para cumplir con la finalidad
comrectiva de una sancion administrativa, por la cantidad que deriva de la revision
de la observacidn referida en el presente cuerpo de esta resolucion, en los terminos
sefialados en el apartado de Capacidad econdmica de la asociacion, para efectos
del pago correspondiente de [a multa.

Lo anterior debe considerarse asi, toda vez que no sancionar conductas como |
gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta autoridad,
a la legislacion elecloral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de
los sujetos obligados, asl como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y fransparencia que deben guiar su actividad,

En este tenor, una vez que se ha calfficado la faltla, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos gue concurrieron en su comisiop, v de las
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sanciones aplicables por la Comisién a de una infraccion, se procede a la eleccion

de la sancion que corresponda.

Cabe resaltar, gque para la indiwvidualizacion que nos ocupa no exisie un sistema
tasado en el que el legislador establezca de forma especifica qué sancion
comesponds2 a cada lipo de infraccion, sino que se trala de una variedad de
sanciones cuya aplicacion corresponde a la autoridad eslectoral compeatente, esto
gs, s& advierte que la norma otorga implicitamente |a facultad discrecional al 6rgano
para la imposicion de la sancion,

En esta tesitura, debe considerarse que la Asociacion cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone, tal como se
desprende del estudio en parrafos anteriores. En este sentido, es oportuno
mencionar que la citada Asociacion esta legal y faclicamente posibilitada para
recibir recursos, con los limites que prevén las Leyes. En consecuencia, la sancian
gue se determine, en modo alguno, afecta el cumplimiento de sus fines y al
desarrollo de sus aclividades.

Maxime que [a sancion adminisirativa debe tener como una de sus finalidades al
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisién de
infracciones similares en el futuro, por lo que, en cada caso, debe poner particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, bempo vy lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o iracionales o, por el conlrario,

insignificantes o irrisorias.

En ese tenor, se concluye que la sancion que se debe imponer a la Asociacion de
mérito, es una multa prevista en el articulo 123, numeral 1, inciso b) del Reglamento
de Fiscalizacion, la cual se debera fijar con base en la UMA diaria vigente en el
momento de la comision de |a infracelon, es decir, en el gjercicio 2022 ::w,ra.?cifra 285
de ($96.22). Sirve de apoyo a lo anterior el criterio de jurisprudencia 10/2018 de la

7
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Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE
EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE
LA COMISION DE LA INFRACCION"™!,

En efecto, debido a que de manera evidente se advierte que, derivado del analisis
a las aclaraciones y de la vernficacion a la documentacion comprobatoria
presentada por |la Ascciacion, la Unidad de Fiscalizacion determind que el sujeto
obligado no desvirtud |la no violacion al articulo 89 numerales 1 y 2 del Reglamento
de Fiscalizacion, es decir, quedd plenamente acreditado que el sujeto obligado
realizé dos pagos en efectivo superior a las 90 UMA cada uno, en virtud de lo
anterior, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica, y
aquivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria, que nos ocupa, Para lo anterior, sirve como criterio orentador la
Resolucion del Consejo General del INE idenfificada con el nomero
INE/ICG108/2022%2 v el Acuerdo de esa misma autoridad con el ndmero
INE/CGSTT/2022%,

Con base en los razonamientos previos, se considera una medida proporcional
sancionar a la Asociacién con 467.68 veces la Unidad de Medida y Actualizacidn
vigente en el gjercicio 2022 ($96.22), equivalente a la cantidad de $45,00017
(Cuarenta y cinco mil pesos 177100 M.N.), lo cual se traduee en un 100% del monto

involucrado,

Lo anterior, en el entendide de gue las penas deben ser congruentes con el grado
de culpabilidad atribuible al Inculpado, y que esta autoridad goza de
discrecionalidad para cuantificar las penas sélo dentro de los limites minimo y

11 Girve e apoyo a o ankerion & cilenio da jursprisddencia 1022018 da la Sale Seperior del TEPIF, cuvo nsbvo e’ “*MULTAS
CEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA ¥ ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTC DE LA COMISION DE

LA INFRACCION

# Consultable an hitps:repositorisdozumental ne matamiuibitsreambandia’| 23456 TAYT 28497 0GR 25-rp-2.02-
PRLpdf, Enla conclusitn 2. 26-C12-PRI-SI, a parlir de |a pagina 1443, !

*! hups: irepasitovigdocumental. ine, mx/smiuibitstream hund le/1 234 367891 t’*.l.D.T!'?_J'.':E?.ﬂﬂl?ﬂfi[l—.ﬂp;&ﬁjm,f
i/

i ! \Q‘E““

47



ﬂw L E Comisién Especial A002/OPLEVICEF/2024

E‘I acruz de Fiscallzacion

LR b PO LML LA L

maximo previamente fijados; razdn por la cual en cumplimiento de las normas que
rigen la individualizacion de la pena, tomando en cuenta que la infraccion minima
as de 1 UMA (386.22) y la maxima permitida es de 10,500 UMAS establecidas en
el Reglamento de Fiscalizacidn, equivalentes a §1.010.310.00 (Un millén diez mil
trescientos diez pesos 00/1M100 M.N.), precisando que, si bien la falta ha sido
calificada como GRAVE ORDINARIA y de FONDO, también es cierto que, se
delerming que no es reincidente y gue en los archives de esta autoridad
fiscalizadora no obra elemento prabatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion de actuar con dolo, en tal razén, es dable concluir gue la
pena debe ser proporcional con el monto involucrado, por lo tanto, se considera que
dicha sancion se encuantra apegada a la realidad de los hechos,

Atendiendo al criterio de discrecionalidad que tiene esta autondad al determinar y
aplicar sanciones, s necesario mencionar gue ademas, atendiendo a las
gircunstancias particulares de cada caso en concrato, en ofros asuntos, &l OPLE
Veracruz cuando existe una vulneracidn a algin articulo de! Reglamento de
Fiscalizacion y que exista de por medio recurso economico involucrado, ha
sancionado con el 100%, o incluso hasta con un 125% y hasta 150 %* del monto
imvalucrado, como es el caso de otras Asociaciones Politicas Estatales, sin
embargo, en el caso gue nos ocupa esta autoridad considera que sancionar con el
100%: del monto involucrado es proporcional y racional.

En cambio, se propone que una sancidon mas apegada a la realidad de los hechos
del caso en estudio, comprende el 100% {cien por ciento) sobre el monto
imvolucrado de la conclusion sancionatoria, pues el sujelo obligado no es
reincidenta, v al no actuar con dolo, resulta proporcional con la gravedad de la falta,
asi como su caracter de fondo

* Censultable en las Restlucionas OPLEVICG TA2022, OPLEVICGIER2021, DPLEWCGIL52023 g,rl!]FLE-.-'.u:t_‘,ﬁ.a/fé)z;i,
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En consecuencia, y tomando en cuenta que &s un hecho conocido que las
sanciones deben tener un efeclo inhibitorio en el infractor, con el fin de que no sea
raincidente en la comisién de la conducta, es que sa considera que &l manto
impuesto por su gravedad es el adecuado, maxime que no deba olvidarse gque la
finalidad de la sancién administrativa debe constituir una medida ejemplar, tendente
a disuadir la posible comisién de infracclones similares en el futuro, por tal razdn,
este OPLE considera que |a sancion que por este medic se impone atiende a los
criterios de proporcionalidad v necesidad,

j) Forma de Pagc de la Multa.

En cumplimiento a lo anteriar, la Direccion Ejecutiva de Prarrogativas v Parlidos
Politicos del OPLE Veracruz, deducira el 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracidn menaual que carresponda al sujeto uhl'rigada. hasta alecanzar la
cantidad de $45.,000.17 (Cuarenta y cinco mil pesos 17100 M.N.} una vez que
quede firme la presente Resclucion

Asimismao, la Direcclion Ejecutiva de Administracidon de) OPLE Veracruz, realizara
los tramites necesarios para que los recursos cbtenidos de las multas econdomicas
mpuestas en ia presente resolucion, sean destinadas al Consejo Veracruzano de
Investigacidn Cientifica y Desarrollo Tecnologico (COVEICYDET), esto en
observancia al articulo 458, numeral 8 de la LGIPE, de la cual debera dejar
evidencia. Una vez realizado lo anterior, debera informar a 'a Secretaria Ejecutiva
de este OPLE Veracruz.

& Resguardo de datos de informacidn.

La Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en los articulos 9, fraccion VI, 11,
fraceiones V' y 19, fraceidn |, inciso m) la obligacion de laz Instituciones de publicar
y mantener actualizada la informacién correspondients a les acuerdos que emitan,
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por lo que este Organo Colegiado, en observancia a .elll-:} y en ejercicio de la
atribucién que e sefiala la fraccion XL, del articulo 108 del Cédigo Elactural.-da
prever lo necesario para el cumplimiento de las obligaciones en materia de derecho
de acceso a la informacion de conformidad con la ley de la materia; dispone, en
apego al pnncipio de maxima publicidad que rigen sus actos, publicar en la pagina
de Internet del OPLE Veracruz, el texto integro de Ia presente Resolucion,

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, v en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a Comisién Especial de Fiscalizacion del Conssjo General
del Organismo Pablico I.'c:u:acl Electoral del Estado de Veracruz los articulos 3135 fraccionas
W, Vil y VIIl, y 318 del Cédigo 577 Elkectoral para el Estado de Veracruz de lgnacio de la
Liave, y articulos 100 numeral 2 v 129 numeral 1 inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacion, y 52, 53 y 54 del Reglamento para |a Sustanciacion de los Procedimientos

Oficiosos se;
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuesios en el Considerande 5 de la
presente Resolucion, y derivado de la irmegularidad encontrada a la Asociacion
Compromiso con Veracruz, consistente en el pago en efectivo de dos facturas, cada
una con importes gue, exceden las noventa UMA, se tiene que la sancion se calific

como GRAVE ORDINARIA v de FONDO, con una sancion consistente en 467 .68 vecas

la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente en el ejercicio 2022 ($96.22), equivalente a r\J

la cantidad de $45,000.17 (Cuarenta y cinco mil pesos 17/100 M.N.), lo cual se fraduce
en un 100% del monto involucrado.

SEGUNDQ. Se instruye al Secretario Técnico de esta Comision, realice las gestiones
pertinentes y remita el presente Acuerdo a la Presidencia del Conssjo General para los

afectos procedentas.
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Esta Resolucion fue aprobada, en la Cludad de Xalapa-Enriguez, Veracruz, el cualro de
abril de dos mil veinticuatro, en Sesion Extracordinaria de la Comision Especial de
Fiscalizacién del Organisme Plblice Local Elecloral del Estado de \eracruz, por
unanimidad de votos de la Consejera Presidenta de la Comision Especial de
Fiscalizacion del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz: Mabel
Aseret Hernandez Meneses, Integrantes: Manscl Alicia Delgadillo Morales, Consejera

Presidenta del Consejo General y Consejero Fernande Garcia Ramos,

Firman la Presidenta y el Secretario Técnico de la Comision Especial de Fiscalizacion del

Organisme Plblico Kocal Electoral del Estada de \eracruz.
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