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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ, POR EL QUE, CON BASE EN LA
ATRIBUCION QUE LE OTORGA LA FRACCION XXXIIl DEL ARTICULO 108 DEL
CODIGO NUMERO 577 ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, SE ATIENDE LA CONSULTA FORMULADA POR EL
CIUDADANO EDSON TEJADA CORONA, REGIDOR QUINTO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE COATEPEC, VERACRUZ

GLOSARIO

Para efectos del presente Acuerdo se entendera por:

Cddigo Electoral:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Consejo General:

INE:
LGIPE:

OPLE Veracruz:

OPL:
Sala
TEPJF

Superior

del

Cdédigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz.

Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz.

Organismos Publicos Locales.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion

ANTECEDENTES

El 30 de octubre de 2023, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
OPLEVI/CG138/2023, el Plan y Calendario Integral para el Proceso Electoral
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Local Ordinario 2023-2024, en el que se renovara la Gubernatura y la

integracion del Congreso del Estado de Veracruz.

El 9 de noviembre de 2023 se llevo a cabo la Sesion Solemne a través de la
cual el Consejo General declaré formalmente el inicio del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024 para la renovacion de la Gubernatura y el
Congreso del Estado.

El 24 de abril de 2024 se recibi6 en la Oficialia de Partes de este OPLE
Veracruz, el escrito signado por el ciudadano Edson Tejada Corona, quien se
ostenta como Regidor Quinto del H. Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz.

En razon de los antecedentes descritos, se emiten las siguientes:
CONSIDERACIONES

1. EIINE y los OPL desarrollan, en sus respectivos ambitos de competencia, la
funcién estatal de organizar las elecciones en el pais. En las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los OPL dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozardn de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, seran profesionales en su
desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, asi lo disponen los
articulos 41, Base V, apartado C y 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la
Constitucion Federal; 66, Apartado A, incisos a) y b) de la Constitucién Local;
98, parrafo 1 de la LGIPE; 2, parrafos segundo y tercero y 99, segundo parrafo

del Cddigo Electoral.

1 En adelante, todas las fechas corresponderan al afio 2024, salvo aclaracién en contrario.
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2. En el estado de Veracruz, la autoridad administrativa electoral se denomina
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz conforme a los
articulos 41, Base V, Apartado C, y 116, Base 1V, inciso C de la Constitucion
Federal; 66, Apartado A de la Constitucion Local; 99 del Cédigo Electoral; vy,

articulo 1, segundo parrafo del Reglamento Interior del OPLE Veracruz.

3. Losarticulos 8y 35 de la Constitucion Federal, asi como el 7 de la Constitucion
Local, establecen que el derecho de peticién en materia politica es una
facultad de la ciudadania de este pais, que debe ser respetada por las y los
funcionarios publicos, siempre que éste sea ejercido por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, y vincula su garantia al hecho de que a toda peticion
formulada con los requisitos establecidos, debera haber una respuesta por

escrito, y darla a conocer en breve término al peticionario.

4. Por su parte, el articulo 108, fraccion XXXIII del Cadigo Electoral, establece
que el Consejo General tiene la atribucion de responder las peticiones y
consultas que le formule la ciudadania y las organizaciones politicas sobre

asuntos de su competencia.

5. En ese sentido, el ciudadano Edson Tejada Corona, quien se ostenta como
Regidor Quinto del H. Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz, presentd escrito

de consulta; el cual, se analizara al tenor de lo siguiente.

a) Competencia

6. EL OPLE Veracruz es la autoridad electoral en el estado, de funcionamiento
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica, presupuestal y de gestion, responsable de la organizacién,
desarrollo y vigilancia de las elecciones en la entidad; cuenta con el Consejo

General como Organo Superior de Direccion, responsable de vigilar el
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cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia

electoral.

Tiene como una de sus atribuciones responder las peticiones y consultas que
le formule la ciudadania y/o las organizaciones politicas sobre asuntos de su
competencia, como la presente consulta, de conformidad con los articulos 66,
Apartado A de la Constitucion Local y 108, fraccion XXXIII del Cdédigo
Electoral. Al respecto, de una interpretacion funcional, resulta aplicable la
Jurisprudencia 4/2023° de la Sala Superior del TEPJF de rubro:
“CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA DESAHOGARLAS Y SU
RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION”.

b) Personalidad

7. Sereconoce la personalidad que ostenta el ciudadano Edson Tejada Corona,
en su caracter de Regidor Quinto del H. Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz?®,
por lo que satisface la hipétesis contemplada en el articulo 108, fraccion XXXIII

del Cédigo Electoral.
c) Materia de la solicitud

8. Elciudadano Edson Tejada Corona, en su caracter de Regidor Quinto del H.
Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz, presentd escrito de consulta en los

términos siguientes:

“l..)
1.- ¢ Qué dias y en que horario puedo acompafar a candidatos de mi
partido a hacer campana?

2 Consultable en: https://elecciones2021.te.qob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%204-2023.pdf.

3 Verificado a través del Listado de los nombres de las candidatas y los candidatos electos por el principio de mayoria relativa
y de asignacién de regidurias de los 212 ayuntamientos, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, consultable en
la Gaceta Oficial del Estado en el Tomo CCIV Num. Ext. 516, publicado el 28 de diciembre de 2021.
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2.- ¢ Puedo promover a los candidatos de mi partido en redes sociales?
3.- ¢ Puedo seguir utilizando mis redes sociales de manera normal (sin
promocién a ningun candidato)?

(..)
d) Metodologia

Del analisis al escrito presentado por el consultante, se desprende que realiza
tres preguntas concretas, a las cuales se les dara puntual respuesta en lo
individual, en el orden planteado en el escrito; previamente a ello, se citara el

marco normativo, jurisprudencial y de precedentes aplicable al caso concreto.

Asimismo, cabe precisar que, para dar respuesta a la consulta formulada, se
atenderan los criterios gramatical, sistemético y funcional, con fundamento en
los articulos 14, ultimo parrafo de la Constitucion Federal; 5, numeral 2 de la

LGIPE; y, 2, parrafo segundo del Cadigo Electoral
e) Marco normativo, jurisprudencial y de precedentes aplicable.

El marco normativo, vigente al momento del andlisis y desahogo de la presente

consulta, es el siguiente:

Constitucion Federal:
Articulo 41, fraccion lll, apartado C, parrafo segundo

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusion de larespectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales, como de las entidades federativas, asi como
de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafas de informacion de las autoridades
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electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Articulo 134, parrafos séptimo y octavo

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos
autébnomos, las dependencias y entidades de la administracién publica
y cualguier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

Lo resaltado es propio.
LGIPE:

Articulo 209

1. Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales, y hasta la conclusion de las jornadas
comiciales, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos
de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

Articulo 449

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de
las servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de
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cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; O6rganos de gobierno de la
Ciudad de México; érganos autébnomos, y cualquier otro ente publico:

c) La difusion, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio de
las campafias electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive,
con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;
d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido
por el articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las
personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos
electorales;

e) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en
cualquier medio de comunicacion social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del
ambito federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de México, con
la finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y
Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido
politico o persona candidata, y

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Lo resaltado es propio.
Constitucion Local

Articulo 79.

Los servidores publicos tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difunda como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autébnomos, las dependencias y entidades de la administracién publica
del Estado y de los municipios, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningan
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caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos
gue impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las Leyes garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.

Lo resaltado es propio.

e.l) Asistencia de servidores publicos a eventos proselitistas

En el articulo 134, de la Constitucion Federal se establece que los servidores
publicos de la Federacion, los estados y los municipios, asi como de la Ciudad
de México y sus demarcaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Sobre el particular, la Sala Superior del TEPJF, ha determinado que el referido
precepto constitucional tiene como bien juridico tutelado la proteccion de la
libre voluntad de la ciudadania y evitar que las y los servidores publicos se
aprovechen de los recursos a los que tienen acceso por su cargo para influir

indebidamente en los procesos electorales®.

La Sala Superior del TEPJF ha construido una linea jurisprudencial consistente
en sefalar que, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal,
tutela el principio de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los
servidores publicos no realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de
su funcién, puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de la

ciudadania.

4 Véase lo resuelto en el SUP-RAP-27/2022.
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En esos términos, la vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda
electoral esti sujeta a la actualizacién de un supuesto objetivo necesario,
atinente a que el proceder de los servidores publicos influya en la voluntad de

la ciudadania®.

Cabe precisar que, en un inicio, la Sala Superior del TEPJF establecié una
prohibicion categdrica para la intervencion de servidores publicos en eventos
proselitistas®; sin embargo, dicho criterio encontré diversas aristas en medios

de impugnacion subsecuentes.

De esta forma, el referido érgano jurisdiccional matiz6 el criterio para
reconocer como valido que las personas servidoras publicas asistan a eventos
proselitistas en dias inhabiles’. Asimismo, ha razonado que debe existir un
tratamiento diferenciado en los casos en gue los servidores publicos soliciten

licencia, en atencion al tipo de encargo que ostentan.

Para el caso de los servidores publicos con actividades permanentes, se
ha sostenido el criterio relativo a que su sola asistencia a un evento proselitista
en un dia habil resulta suficiente para actualizar un uso indebido de recursos
publicos, pues dado que tienen funciones permanentes, la posibilidad de
acudir a eventos proselitistas en dias habiles esta limitada, con

independencia del horario y de la solicitud de una licencia®.

Mientras que, para el caso de los legisladores, se ha interpretado que de

acuerdo con lo previsto en los articulos 9, 35, fracciones I, 1l y lll; 41 y 134,

5 SUP-REP-45/2021 y acumulado.
6 Conforme al criterio contenido en los precedentes SUP-RAP-75/2008; SUP-RAP74/2008; y SUP-RAP-91/2008.

7 Véase la jurisprudencia 14/2012, de rubro: “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY”.

8 De acuerdo con los precedentes SUP-REP-88/2019; SUP-JE-80/2021; SUP-REP1182/2023, entre otros. Conforme al
criterio asumido en el expediente SUP-REP-162/2018 y acumulados.
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parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucién Federal, estos pueden
acudir a eventos proselitistas en dias y horas hébiles siempre y cuando no se
distraigan de las actividades legislativas a su cargo®.

Por el contrario, se tendra por actualizada la vulneracién a los principios de
imparcialidad y neutralidad, asi como el uso indebido de recursos publicos,
cuando la asistencia de los legisladores a eventos proselitistas implique el

descuido de las funciones parlamentarias que tienen encomendadas.

En ese orden de ideas, el ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los
que pertenecen los servidores es un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser

observado por cada persona del servicio publico®.

Asi, quienes tienen funciones de ejecucion o de mando enfrentan limitaciones
mAs estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de forma directa de los
recursos humanos, financieros y materiales con los que cuenta la
administracion publica, ademas, por la naturaleza de su encargo y su posiciéon

relevante y notoria tienen més posibilidad de influir en la ciudadania.

Asimismo, es necesario sefialar que, la asistencia a eventos proselitistas
en dias habiles por parte de las personas servidoras publicas actualiza
la infraccion, sin que para ello sea necesario acreditar una participacion
relevante o destacada durante el evento, toda vez que la simple asistencia
supone conforme a los referidos criterios de la Sala Superior del TEPJF, un

indebido ejercicio de la funcién publical?.

9 Conforme al criterio asumido en el expediente SUP-REP-162/2018 y acumulados.

10 véase lo sostenido en los expedientes: SUP-REP-674/2022 y acumulados; SUP-REP20/2022; SUP-REP-111/2021; SUP-
REP-109/2019; y SUP-REP-201/2021.

11 criterio sostenido al resolver los expedientes SUP-JE-1308/2023 y acumulado.

10
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Cabe reiterar que, se ha considerado que el uso de ciertas figuras legales
como la solicitud de inhabilitacién de jornadas laborables, licencia, permiso,
aviso de habilitacién sin goce de sueldo, o cualquier otra, a efecto de justificar
la asistencia de personas servidoras publicas a actos proselitistas en dias
habiles configura un fraude a la ley, debido a que se pretende evadir el

cumplimiento de la restriccion a la que se refiere la norma constitucional*?.

En ese sentido, el hecho de solicitar licencia, permiso o habilitacién sin
goce de sueldo para acudir a un acto proselitista no implica que el dia
sea inhabil, dado que tal caracter no depende de los intereses
particulares de la persona servidora publica, sino que ordinariamente se
encuentra previsto en las leyes o reglamentos aplicables, mismos que

contemplan los dias no laborables.

Asimismo, cobra especial relevancia la Tesis L/2015, emitida por la Sala
Superior del TEPJF, de rubro y texto siguiente:

ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.
De conformidad con lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion
constitucional de los servidores publicos de observar el principio de
imparcialidad, encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir
que el cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos
electorales a favor o en contra de un candidato o un partido politico.
En este sentido, cuando se encuentren juridicamente obligados a
realizar actividades permanentes en el desempefio del cargo
publico, s6lo podran apartarse de esas actividades y asistir a
eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la
legislacién como inh&biles y en los que les corresponda ejercer el
derecho constitucional a un dia de descanso por haber laborado

12 yvéase SUP-RAP-52/2014 y acumulados.

11
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durante seis dias, conforme con lo previsto en el articulo 123, apartado
B, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Conforme lo anterior, se establece una distincion entre servidores publicos,
aquellos que se encuentran juridicamente obligados a realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo publico, y aquellos que cuenten
con el derecho constitucional de un dia de descanso, por haber laborado
durante seis dias a la semana, conforme con lo previsto en el articulo 123,

apartado B, fraccion Il de la Constitucion Federal.

e.2) Ambito de actuacién de las regidurias

Para delimitar el marco que rige la funcion de las regidurias, es necesario
analizar las distintas disposiciones aplicables, tanto de la Constitucion Federal

como de la Constitucién local, asi como de la Ley Organica del Municipio Libre.

Ahora bien, en relacion con las y los servidores publicos que ocupan el cargo
de la regiduria, la Constitucion Federal sefiala en el articulo 115, fraccién I, lo

siguiente:

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: |I.
Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y
el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habr4 autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

12
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De su lectura, se tiene que el Ayuntamiento es un érgano colegiado, en el que

participan la o el presidente municipal, la o el sindico y las y los regidores.

El articulo 3 de la Constitucidén Local establece que el Estado tiene como base
de su division territorial y de su organizacion politica al municipio libre, sin
perjuicio de las divisiones que establezcan las leyes de los distintos ramos de

la administracion.

Por su parte, el articulo 68 de la citada Constitucién Local, establece que cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular, libre,
directa y secreta, integrado por una presidenta o presidente, una sindica o
sindico y los demas ediles que determine el Congreso, de conformidad con
el principio de paridad de género y no habra autoridad intermedia entre éste y
el Gobierno del Estado. Sdlo los ayuntamientos, 0 en su caso, los concejos
municipales, podran ejercer las facultades que esta Constitucion les confiere.

En esa sintonia, el articulo 68 del codigo Electoral establece que los municipios
constituyen la base de la division territorial y de la organizacion politica del
Estado. Cada municipio ser4 gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular, libre, directa y secreta, integrado por una presidencia, sindicatura y

las y los regidores que determine el Congreso.

En esa misma linea, conviene sefialar que, de conformidad con lo previsto por
el articulo 18 de la Ley Organica del Municipio Libre, los Ayuntamientos se

integran por la Presidencia Municipal; la Sindicatura y las y los Regidores.

También, el articulo 29 de la Ley Organica del Municipio Libre, establece que

los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes,

13
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en los términos que sefalen sus reglamentos interiores y al menos una Sesion
de Cabildo abierto bimestralmente, en los términos que dispone la Ley Estatal
de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto; asimismo, podréan celebrar las
Sesiones Extraordinarias que estimen convenientes, cuando ocurriere algun
asunto urgente o lo pidiere alguno de los ediles. Para que el Ayuntamiento
pueda celebrar sus sesiones sera necesario que estén presentes la mitad mas

uno de los ediles, entre los que debera estar la presidencia municipal.

Finalmente, conviene sefalar que el articulo 35, del mismo ordenamiento
municipal, prevé de forma especifica las atribuciones que tienen los
Ayuntamientos de entre las que destaca la aprobaciéon de bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen
las funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal.

Cabe senalar que, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el expediente SUP-
JE-1186/2023'3, concluyé que las regidurias tienen funciones
permanentes, dado que estan obligadas a asistir a las reuniones del cabildo,
conducir y desahogar las comisiones que se hayan creado para el debido
ejercicio de sus funciones y vigilar el funcionamiento del Ayuntamiento; es
decir, estas, al ejercer tales funciones, lo hacen de manera permanente,
puesto que en ocasiones pueden presentarse aspectos de naturaleza
urgente y fuera del régimen de cualquier horario laboral que motiven el
gue tengan que realizar todo tipo de acciones de acuerdo a su
competencia legal con el fin de lograr los objetivos constitucionales y

legales de su cargo.

13 véase en SUP-JE-1186/2023 https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JE-1186-2023.pdf
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e.3) Prohibicién de difusion de propaganda gubernamental

El desempefio de los servidores publicos se encuentra sujeto a las
restricciones contenidas en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Federal, con el proposito de que deben actuar con cuidado y
responsabilidad en el uso de recursos publicos, que pueden ser econdémicos,
materiales y humanos, que disponen para el ejercicio de su encargo. Es
decir, la finalidad normativa es que se destinen los recursos para el fin

propio del servicio publico correspondiente.

De manera complementaria, la finalidad en materia electoral de los parrafos
séptimo y octavo es procurar la mayor equidad en los procesos electorales,
prohibiendo que, con recursos materiales, financieros, humanos, entre
otros, los servidores publicos resalten nombre, imagen y logros de si
mismos o de otro servidor publico, esto es que realice promocién
personalizada en el desempefio de su cargo y en vulneraciéon a los

principios que rigen la materia electoral.

Asi, en términos del marco citado, ni las campafias gubernamentales, asi
como la actuacion y los mensajes de quienes son servidores publicos deberan
contener nombre, imagenes, voces o0 simbolos que impliqguen la promocién

personalizada de cualquier servidor publico.

Cabe indicar que las limitaciones no se traducen en una prohibiciéon absoluta
para que las personas servidoras publicas hagan del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno, su nombre,

imagen, voz o simbolos?!4, sino que el contenido de esta disposicion tiene por

14 Tesis XI11/2017 de rubro: INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES
DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL.

15



Eleciora 2023

OPLEV/CG115/2024 2 @' 24

Mi voz, mi voto, mi eleccidnve racruz

alcance regir su actuacion en cuanto al uso de recursos publicos y la emision
de propaganda gubernamental, a efecto que eviten valerse de ella, con el
propdsito de obtener ventajas indebidas en desequilibrio del principio de
equidad.

Ahora bien, en cuanto a propaganda gubernamental, la Sala Superior del
TEPJF ha considerado que es aquella difundida por los poderes federales,
estatales y municipales; el conjunto de actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo las y
los servidores o entidades publicas que tengan como finalidad difundir para el
conocimiento de la ciudadania la existencia de logros, programas, acciones,

obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion®®.

La propaganda gubernamental de forma ordinaria debe provenir o estar
financiada por un ente publico; sin embargo, puede darse el caso que no se
cumpla con esos elementos, pero se deba clasificar de esa forma, con el fin

de no hacer nugatorias las normas constitucionales y legales atinentes?®.

Al respecto, para que las expresiones emitidas por los servidores publicos en
algun medio de comunicacion social sean consideradas como propaganda
gubernamental, se debe analizar a partir de su contenido o elemento objetivo

y no solo a partir del elemento subijetivo.

Es decir, existe propaganda gubernamental en el supuesto que el contenido

del mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o

15 Concepto retomado en las sentencias dictadas en el SUP-REP-33/2022 y acumulados y SUPREP-433/2021.

16 En el SUP-REP-156/2016, se consideré como propaganda gubernamental diversos programas de radio en los que participd
el entonces Presidente Municipal de Aguascalientes, Aguascalientes, puesto que, se hizo referencia a los programas y logros
de gobierno llevados a cabo por el Ayuntamiento, destacando que todos esos programas radiofonicos se transmitieron durante
la campafia del procedimiento electoral local que se desarrollaba en la mencionada entidad federativa. Esta precision se
siguid, entre otros casos, en el SUP-REP-33/2022 y acumulados, SUP-REP109/2019 y SUP-REP-118/2021.
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desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la
propaganda sea difundida, publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de
autoridad o financiada con recursos publicos y que, por su contenido, no se
pueda considerar una nota informativa o periodistica.

La Sala Superior del TEPJF ha reiterado que para estar en presencia de

propaganda gubernamental se requiere cuando menos:

e La emisién de un mensaje por un servidor o entidad publica.

e Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones 0 expresiones.

e Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno.

e Que tal difusién se oriente a generar una aceptacion, adhesion o apoyo

en la ciudadania.

e Que no se trate de una comunicacién meramente informativa.

Por ello, se ha considerado que la nocion de propaganda gubernamental, tanto
desde una perspectiva general como electoral, implica toda accién o
informacion relativa a una entidad estatal, realizada o difundida por cualquier
medio de comunicacion (impresos, audiovisuales o electrénicos) o mediante
actos publicos dirigidos a la poblaciéon en general, que implica generalmente
el uso de recursos publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no
referencias o simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia
de gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por
finalidad la adhesion o persuasion de la ciudadanial’.

17 En términos de lo establecido en el SUP-REP-433/2021.
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Asimismo, la Sala Superior del TEPJF ha considerado que las restricciones en
materia de propaganda gubernamental pueden materializarse a través de todo
tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente la

propaganda de caracter institucional.

Sin que ello implique que el medio de difusion de la promocion sea un elemento
determinante para dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse de

manera objetiva para su sancion?g,

Por otra parte, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que las redes sociales
son medios de comunicacion masiva que, si bien carecen de una regulacion
especifica, también constituyen medios comisivos para infracciones en materia

electoral.

El hecho de que las redes sociales no estén reguladas en materia electoral no
implica que las manifestaciones que realizan sus usuarios siempre estén
amparadas en la libertad de expresién sin poder ser analizadas para
determinar su posible grado de incidencia en un proceso comicial®, lo cual no
implica dejar de tomar en cuenta sus particularidades, tal como ha sido
sostenida en la Jurisprudencia 17/2016 del TEPJF, de rubro, “INTERNET.
DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS
EN ESE MEDIO”.

Bajo ese antecedente, a través de la Tesis XXI/2017, de rubro
“INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA
CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE

18 yvéase el SUP-REP-6/2015
19 sentencias SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-123/2017
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SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL”, se
reconoce la permision de difundir informacién publica de caracter institucional
en portales de internet y redes sociales, durante las campafas y la veda
electoral, siempre que no se trate de publicidad ni propaganda gubernamental,
no haga referencia a alguna candidatura o partido politico, no
promocione a algun funcionario publico o logro de gobierno, ni contenga
propaganda en la que se realicen expresiones de naturaleza politico
electoral, pues se relaciona con tramites administrativos y servicios a la

comunidad?°.

También la Sala Superior del TEPJF ha considerado que la prohibicién de
difusibn de propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada esta necesariamente vinculada con el elemento temporal, como
una variable relevante; esto es, que se haga en periodo en el que pudiera
afectar un proceso electoral, de manera que la finalidad de la restriccion
constitucional es evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, asi como en los resultados de

la jornada electiva.

Se trata de una prohibicion temporal, a diferencia de otras restricciones
previstas en el articulo 134 constitucional, las cuales son de caracter
permanente?!. La prohibicion estd dirigida a todos los funcionarios de
Gobierno, de cualquier nivel, asi como a las concesionarias de radio y

television?? .

20 Tesis XI11/2017, de rubro: INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES
DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL.

21 yéanse SUP-JE-23/2020 y SUP-REP-109/2019.
22 SUP-REP-185/2020.
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Los servidores publicos tienen el deber de cuidar que sus mensajes no
contengan elementos dirigidos a influir en las preferencias electorales o
en la opinion publica durante los procesos electorales federal o local, por
lo que deben ser particularmente escrupulosos al dirigir mensajes que pueden

ser retomados por los medios de comunicacién para su posterior difusion?? .

Bajo esa linea argumentativa, conviene traer a colacion que la Sala Superior
del TEPJF tiene una linea jurisprudencial amplia en los casos de publicaciones
en redes sociales?*, la cual ha sido permisiva y garantiza la libre expresion del
servidor publico, considerando que las publicaciones en redes sociales no

implican el uso indebido de recursos publicos siempre y cuando:

a) Se trate de mensajes espontaneos (la naturaleza de la propia red social

usualmente implica esto);
b) No se advierta alguna sistematicidad en los mensajes;

c) En el mensaje o, el uso general que se le da a la cuenta, no se resalten
elementos propios de la funcién publica que realiza que permitan

advertir que se trata de una cuenta oficial y no personal; y

d) No se coaccione el voto a favor o en contra de alguna opcién politica
valiéndose de su cargo publico.

f) Respuesta ala consulta formulada

11. Del analisis conjunto a la normatividad electoral vigente, los criterios

jurisprudenciales y los precedentes de la Sala Superior del TEPJF, citados

23 SUP-REP-139-2019 y SUP-JE-247/2021.
24 yéase en la sentencia SUP-REP-259/2021, consultable en https://www.te.qgob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-
REP-0259-2021.pdf
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previamente, lo procedente es dar respuesta a la consulta del ciudadano
Edson Tejada Corona, en su caracter de Regidor Quinto del Ayuntamiento de

Coatepec, Veracruz, en los términos siguientes:

1. ¢Qué dias y en que horario puedo acompafar a candidatos de mi

partido a hacer campafa?

De conformidad con el marco normativo, los criterios jurisprudenciales y los
precedentes de la Sala Superior del TEPJF, citados en el inciso €) del presente
Acuerdo, los servidores publicos pueden asistir a actos proselitistas o de
campafia siempre y cuando lo hagan en dias considerados como
inhabiles, no tengan una participacion relevante o destacada durante el
evento y no realicen manifestaciones que impacten en el Proceso

Electoral Local correspondiente.

Ahora bien, en relacién al horario, la Sala Superior del TEPJF, al resolver los
expedientes SUP-REP-88/2019, SUP-JRC-13/2018, SUP-REP-163/2018,
SUP-JDC-903/2015 y SUP-JDC-904/2015, establecié que las horas y dias
inhabiles se determinan con base en la legislacion y en aquellos en los que les
corresponda ejercer el derecho a un dia de descanso por haber laborado

durante seis dias.

Asimismo, se divide a las personas servidoras publicas entre las que tienen
jornadas laborales definidas o actividades permanentes. Respecto de las
primeras, pueden asistir fuera del horario laboral. Mientras que las segundas,
tienen la obligacién de actuar conforme a los ordenamientos juridicos que

regulen sus propias funciones.
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Con base en lo anterior, las regidurias, al tener actividades permanentes,
Unicamente podran asistir a actos proselitistas o de campafia en los dias que
se consideren como inhabiles, es decir, no es posible que asista a dichos
eventos fuera de horario laboral, sino sélo en dias en que la ley sefiala como
inhabiles y en aquellos en los que les corresponda ejercer el derecho a un dia

de descanso por haber laborado durante seis dias.

Puntualizando que, de asistir a actos proselitistas en los dias inhabiles y en
aguellos que le correspondan por dia de descanso, dicha participacion debera
cefirse a la normatividad en comento, misma que infracciona el uso indebido
de recursos publicos, en sus tres vertientes, a saber: econdmico, material y

humano.

2. ¢Puedo promover a los candidatos de mi partido en mis redes

sociales?

Como se indicé en el marco normativo, los criterios jurisprudenciales y los
precedentes de la Sala Superior del TEPJF, citados en el inciso €) del presente
Acuerdo, se puede concluir que toda vez que, actualmente ostenta el cargo de
Regidor Quinto del H. Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz, en atencién a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda previsto en
el articulo 134 de la Constitucion Federal y 79 de la Constitucion Local, no es
posible que promueva a las candidaturas de su partido en redes sociales,
puesto que los servidores publicos tienen el deber de cuidar que sus mensajes
no contengan elementos dirigidos a influir en las preferencias electorales o en

la opinién publica durante los procesos electorales locales.

3. ¢Puedo seguir utilizando mis redes sociales de maneranormal (sin

promocidén a ningun candidato)?
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En atencion al marco normativo, los criterios jurisprudenciales y los
precedentes de la Sala Superior del TEPJF, citados en el inciso e) del presente
Acuerdo, puede seguir utilizando sus redes sociales de manera normal
sin la promocion de ninguna candidatura, con la limitante de no realizar
difusion de propaganda gubernamental, es decir, no difundir informes,
logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico,
o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente publico, durante
el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales, y

hasta la conclusion de la Jornada Electoral.

Con base en las consideraciones vertidas en el presente Acuerdo, se
desahoga la consulta formulada por el ciudadano Edson Tejada Corona, en

su caracter de Regidor Quinto del H. Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz.

Cabe precisar que, el presente Acuerdo se emite en ejercicio de la facultad de
interpretacion que tiene este OPLE Veracruz para atender las consultas
formuladas. En ese sentido, las respuestas que otorga este Consejo General,
no tienen un alcance reglamentario, pues de ser el caso, seria necesario
cumplir con el requisito de promulgacion, por lo que en el presente Acuerdo
Unicamente se da una orientacién sobre la normatividad y criterios que existen

sobre determinado tema en concreto.

La Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en los articulos 9, fraccién VII,
11, fraccion V y 19, fraccion I, inciso m) la obligacion de las Instituciones de
publicar y mantener actualizada la informacion correspondiente a los acuerdos
gue se emitan, por lo que este érgano colegiado en acatamiento a ello y en
ejercicio de la atribucion que le sefala la fraccion XLI, del articulo 108 del

Cddigo Electoral, de proveer lo necesario para el cumplimiento de las
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obligaciones en materia de derecho de acceso a la informacion de conformidad
con la ley de la materia; dispone, en apego al principio de maxima publicidad
que rigen sus actos, publicar en el Portal de internet del OPLE Veracruz, el

texto integro del presente Acuerdo.

En atencion a las consideraciones expresadas, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1, 41, Base V, apartado A, By C, 116, fraccion IV, incisos b) y c)
de la Constitucion Federal; 66, Apartado A, incisos a) y b) de la Constitucién Local;
98, parrafo 1, de la LGIPE; 99, 101, fracciones I, VI, inciso a) y VIII; 102 y 108 del
Cddigo Electoral; 1, parrafo segundo del Reglamento Interior del OPLE Veracruz; 9,
fraccion VII, 11, fracciones V y 19, fraccion |, inciso m) de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; por lo antes expresado, el Consejo General del Organismo

Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se desahoga la consulta formulada por el ciudadano Edson Tejada
Corona, en su calidad de Regidor Quinto del H. Ayuntamiento de Coatepec,

Veracruz, en términos de la consideracion 11 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo al ciudadano Edson Tejada Corona,
en su calidad de Regidor Quinto del H. Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz, en el
correo electrénico sefialado en su escrito de consulta.

TERCERO. Notifiguese al INE a través del Sistema de Vinculacion con los OPL.
CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo por estrados electronicos, asi como en

la pagina de internet del OPLE Veracruz.
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Este Acuerdo fue aprobado en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, el ocho de
mayo de dos mil veinticuatro, en Sesion Extraordinaria del Consejo General; por
unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales: Roberto
Lépez Pérez, Mabel Aseret Hernandez Meneses, Quintin Antar Dovarganes
Escandon, Maria de Lourdes Fernandez Martinez, Maty Lezama Martinez,
Fernando Garcia Ramos y la Consejera Presidenta, Marisol Alicia Delgadillo
Morales.

PRESIDENTA SECRETARIO

MARISOL ALICIA DELGADILLO MORALES LUIS FERNANDO REYES ROCHA
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